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Abstract

Underground public pedestrian facilities were mainly built throughout the 1970s to 1980s. These facilities

have been used as an evacuation area in case of emergency and a convenient access road to underground

level. Underground shopping arcades were installed to reduce the construction costs and create more available

space. However, during this process, they were mostly regarded as space for business and travel instead

of public space. The purpose of this study is to identify the current issues of underground public pedestrian

facilities in the Incheon Metropolitan Area and suggest policy alternatives and the guidelines for design. 

Four subway stations in the Incheon Metropolitan Area including Dongincheon station, Jemulpo station, Juan

station and Bupyung station were selected as the study site.
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Ⅰ. 서 론

1. 연구의 배경 및 목적

국내 지하공공보도시설은 1967년 조성된 새서울상

가를 시초로 본다. 이후 1970년대 중반, 서울에서는 전

쟁에 대비한 시민들의 대피 및 피난공간이라는 개념으

로 본격적으로 지하공공보도시설을 개발하였다. 초기 

지하공공보도시설의 개발은 단순 통행을 목적으로 하

였으나, 효율적 공간이용 및 지하도 건설비용을 절감하

기 위해 지하에 상업용도를 도입하게 되었다. 이는 공

공에서 도로 또는 광장의 지하에 지하공공보도시설을 

조성하고, 지하도상가를 민간에 위탁하여 운영함으로

써 건설비용을 충당하며, 지하공간을 보다 활성화시키

는 방식이다. 그러나 이 과정에서 이동이나 판매영업을 

중심으로 지하공간이 조성되다보니 광장 또는 휴게 공

간 등 공공공간이 다소 미흡하게 다루어진 측면도 있다. 

한편, 지하공공보도시설의 대표적 기능인 지하도상

가의 경우 전국 19개 도시에 60개가 운영 중에 있으며, 

이중 83%인 50개는 서울, 부산, 대구, 인천, 광주, 대전

과 같은 대도시에 위치하고 있다. 지하도상가는 주로 전
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Connected
Non-connected

Seoul Metro Line 1 Incheon Metro Line 2

11 2 2

Table 1. Subway station in connection with underground public 

pedestrian facilities in Incheon

Figure 1. Concept diagram of underground Public pedestrian facility 

통적인 도심과 부도심에 설치되어 있으며, 이러한 지하

공간은 도심쇠퇴와 맞물려 점차 상권이 침체되었고, 최

근 들어서는 보행중심의 도시 공간 재편에 따라 지상공

간이 보행자 중심으로 변화하면서 지하공간을 찾는 인

구도 지속적으로 감소하고 있다. 특히, 자연채광과 다양

한 경관, 동선의 다양함을 제공해주는 지상공간에 비해 

인공조명과 환기, 단조로운 경관이나 획일화된 동선으

로 계획된 지하도상가는 점점 그 매력을 잃어가고 있다. 

현재까지 전국적으로 지하공공보도시설이 설치된 

대도시의 경우 그 현황을 파악하고 개선방안을 도출하

는 연구가 활발하게 진행되고 있으나, 인천지역은 그러

한 연구가 미흡한 실정이다. 따라서 본 연구에서는 선

행연구를 통해 도출한 평가지표를 바탕으로 인천지역 

지하공공보도시설의 현황을 파악하고 개선방안을 제안

하는데 그 목적이 있다.

2. 연구의 범위 및 방법

인천에는 총 15개의 지하공공보도시설이 설치되어 

있고, 이들은 경인선에 설치된 시설, 인천지하철 2호선

에 설치된 시설, 지하철과 연계되지 않은 시설로 나누

어진다. 한편, 본 연구에서는 인천의 원도심 기능을 수

행했던 경인선 축의 도시공간인 동인천역, 제물포역, 

주안역, 부평역에 설치된 지하공공보도시설을 공간적 

범위로 설정하였다.

본 연구는 다음의 흐름으로 진행된다. 2장에서 선행

연구와 법규를 검토하여, 지하공공보도시설의 개념과 

물리적 구성요소를 정의하고 평가기준을 설정하며, 3

장에서 사례 대상지 문헌조사와 현장조사를 실시하였

고, 4장에서는 조사된 내용을 분석, 5장에서 분석된 내

용을 바탕으로 개선방안을 도출하였다.

Ⅱ. 이론 및 법규 검토

1. 지하공공보도시설의 정의

지하공공보도시설은 지하상가, 지하도상가, 지하도 

등으로 혼용되어 사용되고 있다. ‘지하공공보도시설의 

결정·구조 및 설치 기준에 관한 규칙(이하 ‘지하공공

보도시설에 관한 규칙’)’에 따르면 지하공공보도시설은 

도로, 광장 등의 지하에 설치된 지하보행로·지하광

장·지하도상가와 그에 따른 지하도 출입시설·지하층

연결로 및 부대시설로, 일반적으로 사용하는 지하도상

가, 지하보행로 등은 지하공공보도시설의 일부 기능을 

지칭하는 용어이다.

2. 지하공공보도시설의 물리적 구성요소별 정의 및 

평가기준

1) 지하보행로

지하공공보도시설에 관한 규칙에서는 지하보행로를 

도로, 광장 등의 지하에 보행인의 통행을 위하여 설치

된 시설로서 지하도출입시설 및 지하층연결로를 제외

한 부분이라고 정의한다. 한편, Park, et. al.(2013)은 

초기 지하공공보도시설은 지하보행로 중심의 공간으로 

시작하였으나, 점차 지하도상가의 필요성이 부각되어 

현재 대부분 지하보행로와 지하도상가가 함께 개발되

고 있다고 하였다. 초기 지하공공보도시설은 보행로의 
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Indicator Reference Contents

Underground 
Pedestrian 
Passage

Width Article 5 Pedestrian path width: 6 meters or higher

Slope Article 5 Installation of ramp on the gradient floor instead of the stairs

Height Article 5 The ceiling height: 3m or higher

Structure Article 5 No dead ends, one-storied passage

Underground 
Square

square Article 6 Existence or nonexistence

Area Article 6
more than 10% of the area of the underground shopping 

arcade

Height Article 6 30cm above ceiling height of the underpass

Direction Board
Lee & Ha(2008), Ha et 

al.(2013)

Installation of the direction board which informed 
location of the square

Bench Existence or nonexistence

Symbol Object Existence or nonexistence

Underground 
Shopping Arcade

Ratio of commercial & 
passage

Article 7
The area of commercial should below than combined area 

of underpass and square

store
Choi & Kim(2011), 
Hong & Im(2017)

Agglomeration Economies occurred among the 
underground shopping arcades

vacancy - Numbers of vacancy

Entity Choi & Kim(2011) Private sector or public sector

Officially Assessed Land 
Price

Hong & Im(2017)
Higher land price gives positive effect to underground 

shopping arcade

Underground 
Entrance

Entrance Article 8 Entrance width must be 2meters or higher

Escalator to square Article 8

Existence or nonexistence

Escalator to facility Article 8

Elevator Article 8

Interval Article 8

Path to the Basement Floor Article 9

Table 2. Indicators of underground public pedestrian facility 

성격이 강했으나, 유지관리 등의 비용을 충당하고, 지

하공간을 효율적으로 이용하기 위해 상업기능을 더했

다고 볼 수 있다. 지하보행로의 공간적 범위는 지하에 

설치된 보행로이며, 시설 외부지상공간과 건물내부로 

연결하는 출입시설을 제외한 부분을 말한다. 

2) 지하광장

지하공공보도시설에 관한 규칙에서는 지하광장을 

도로와 광장 등의 지하에 보행자의 휴식 등을 위하여 

지하보행로와 접하여 설치된 개방공간이라고 정의하고 

있다. 한편, Lee & Ha(2008)는 지하광장을 지하도상가 

내부의 오픈스페이스이며, 지하 보행로 및 영역의 결절

점에 위치하고, 휴식 및 편의 관련 시설이 설치되어 있

으며, 만남이나 휴식이 이루어지는 공간으로 규정하였

다. 지하광장은 지하공공보도시설 내에 위치한 오픈스

페이스이며, 지하보행로에 접하여 보행결절점에 위치

하고, 이용자의 편리성 증진을 위해 벤치, 분수, 조각 

등의 시설을 설치하여, 만남, 휴식 등이 이루어지는 공

간이다.

3) 지하도상가

지하공공보도시설에 관한 규칙에서는 지하도상가를 

도로와 광장 등의 지하에 지하보행로와 접하여 설치된 

점포가 늘어선 구역이라고 정의하고 있다. Lee & 

Sou(2006)는 지하상가와 지하점포를 구분하여 정의하

였는데, 지하상가는 도로 등의 지하에 설치되는 상점거

리를 지칭하고, 지하점포는 민간용지의 지하 즉, 건물 

지하층에 설치되는 것을 지칭한다고 하였다. Choi & 

Kim(2011)은 지하상가를 지상의 개방된 공간과 수직적 

이동으로만 연결될 수 있는 밀폐공간으로서 창이 부재
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Location Inhyeon-dong , Jung-gu

Total Area 15,346.66㎡, (100%)

Commercial Area 6,776.86㎡, (44%)

Underground Pedestrian Passage 6,491.87㎡, (42%)

Service Facilities Area 2,077.92㎡, (14%)

Entity Private sector

Numbers of Store 756

Names of Underground 
Shopping Arcade

① Sae-dongincheon 

② Dongincheon

③ Jungang-ro

④ Inhyeon

⑤ Sinpo

◯E Entrance

Table 3. Overview of underground public pedestrian facilities of Donginchoen

하고, 공간적으로 폐쇄된 공간이어서 이동성 및 사회적 

접촉의 제한 등으로 지상의 쇼핑센터와는 이질적인 공

간이라고 정의하였다. 결론적으로 지하도상가는 지하

보행로와 접하여 설치된 상업 가로를 뜻한다.

4) 지하도출입시설과 지하층연결로

지하공공보도시설에 관한 규칙에서는 지하도출입시

설을 지상의 도로 등에서 지하공공보도시설로 들어가

거나 지하공공보도시설에서 지상의 도로 등으로 나오

기 위하여 설치된 시설로서 출입구와 출입구부터 출입

계단 또는 출입경사로가 끝나는 부분까지의 시설이라

고 정의하고 있다. 한편 지하층연결로는 지하보행로와 

인근 건축물(지하철역 등 지하건축물을 포함한다.)의 

지하층 사이를 통행할 수 있도록 설치된 계단 또는 통로

라고 정의하였다. 본 연구에서는 출입시설이라는 의미

를 지하보행로에서 지상의 도로와 지하보행로에서 인

근 건축물을 모두 포함하는 것으로 보고 연구를 진행하

였다. 즉, 본 연구에서 지하층연결로는 지하도출입시설

에 포함되는 하위 항목이다. 

지하공공보도시설에 관한 규칙과 선행연구를 참고

하여, 아래의 지하공공보도시설의 평가기준을 설정하

였다. 이를 바탕으로 사례 대상지의 물리적 구성요소를 

비교하여, 저이용이 심각한 제물포역 지하공공보도시

설의 원인을 분석해보고자 한다.

Ⅲ. 지하공공보도시설의 사례 개요

1. 동인천역

동인천역은 특급 및 급행열차가 정차하는 역이며, 

2018년 기준 일평균 승차객은 17,564명이다. 이 지역

은 인천의 대표적인 원도심으로 인근에는 신포국제시

장, 중앙시장, 송현시장, 신포문화의 거리가 조성되어 

있으며, 동인천역의 북쪽에는 면적 약 13,000㎡의 동인

천역 북광장이 조성되어 있다. 동인천역의 지하공공보

도시설은 지하철역의 남쪽에 설치되어 있으며, 이 중 

새동인천지하도상가는 1972년 설치되었으며, 경인선 

철도 아래를 통행하는 보행로를 담당한다. 1974년 참외

전로 지하에 동인천지하도상가가 설치되었고, 1977년

에는 우현로 지하에 중앙로지하도상가가 조성되었다. 

1980년 동인천지하도상가 좌측에 인현지하도상가가 

확장 설치되었고, 1983년에는 신포지하도상가가 중앙

로지하도상가에서 추가 조성되었다. 조사된 다섯 개의 

상가는 서로 구분되어 다른 민간에 의해 운영되고 있으

나, 공간적으로는 연결되어 이용자들의 입장에서는 단

일상가로 인식된다. 각 지하도상가의 점포수, 공실점

포, 전체면적과 점포면적, 통로 및 부대시설 면적을 정

리하면 <Table 3>과 같다. 

2. 제물포역

제물포역은 급행열차가 정차하는 역이며, 2018년을 
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Location Juan-dong, Michuole-gu

Total Area 10,438.44㎡, (100%)

Commercial Area 4,693.36㎡, (45%)

Underground Pedestrian Passage 4,821.16㎡, (46%)

Service Facilities Area 923.92㎡, (9%)

Entity Private sector

Numbers of store 469

Name of Underground 
Shopping Arcade

① Juan

◯E Entrance

Table 5. Overview of underground public pedestrian facilities of Juan

Location Sungui-dong, Michuole-gu

Total Area 4,126.94㎡, (100%)

Commercial Area 1,487.36㎡, (36%)

Underground Pedestrian Passage 2,285.78㎡, (55%)

Service Facilities Area 353.81㎡, (9%)

Entity Public sector

Numbers of Store 190

Name of Underground 
Shopping Arcade

① Jemulpo underground passage

◯E Entrance

Table 4. Overview of underground public pedestrian facilities of Jemulpo

기준으로 하루 평균 승차객은 11,335명, 하차객은 10,688

명이다. 제물포역 일원의 주된 유동인구는 10~20대의 학

생들인 것으로 보인다. 제물포역 반경 1km 내 15개의 

중·고등학교와 2개의 대학시설이 있으며, 이를 바탕으

로 학생 중심의 평일 상권을 형성하고 있다. 2010년, 상

권에 가장 큰 영향을 미치던 인천대학교가 송도로 이전한 

후 제물포역 상권이 침체하기 시작하였다.

1977년 설치된 제물포역 지하공공보도시설은 제물

포역의 지하로 설치되어 역의 북부와 남부를 연결하고 

있으며, 공공인 인천시설관리공단에서 관리하고 있다. 

점포의 수는 190개이며, 공실은 68개인 것으로 조사되

었는데, 이는 전체 점포에서 38%에 해당하는 비율이다. 

한편, 지하공공보도시설의 전체면적은 4,126.94㎡, 점

포면적은 1.487.36㎡, 통로면적은 2,285.78㎡, 부대시

설면적은 353.81㎡이다.

3. 주안역

주안역은 인천광역시 미추홀구 주안동에 있으며, 급

행열차와 특급열차가 정차하는 철도역이다. 2018년을 

기준으로 하루 평균 승차객은 24,131명, 하차객은 

24,201명이고, 주안역을 기준으로 남쪽에 번화한 상업

구역이 조성되어 있으며, 남쪽에는 주안로와 미추홀대

로가 만나 삼거리를 이루는데 주안역 지하공공보도시

설은 그 아래 설치되어 있다. 

주안역 지하공공보도시설은 1990년에 설치되었고, 

민간에 의해 운영되고 있다. 전체점포의 수는 469개이

며, 공실의 수는 없는 것으로 조사 되었다. 전체 면적은 

10,438.44㎡, 점포면적은 4,693.36㎡, 통로면적은 

4,821.16㎡, 부대시설면적은 923.92㎡이다.

4. 부평역

부평역은 인천광역시 부평구 부평동에 있으며, 급행

열차와 특급열차가 정차하는 철도역이고, 2018년을 기
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Location Bupyeong-dong , Bupyeong-gu

Total Area 26,974.97㎡, (100%)

Commercial Area 9,041.30㎡, (34%)

Underground Pedestrian Passage 11,261.55㎡, (42%)

Service Facilities Area 6,466.92㎡, (24%)

Entity Private sectors

Numbers of Store 1063

Names of Underground 
Shopping Arcade

① Bupyeong station 

② Sin-Bupyeong

③ Bupyeong jungang

④ Bupyeong daeya

⑤ Lotte mart

◯E Entrance

Table 6. Overview of underground public pedestrian facilities of Bupyung

준으로 하루 평균 승차객은 31,672명, 하차객은 33,007

명이다. 부평역은 인천의 대표적인 상권이며, 역을 기준

을 북쪽으로 번화가가 조성되어있다. 또한 부평역의 경

우 대형마트, 영화관, 지하점포가 복합개발 되었다. 부

평역의 북쪽으로 경원대로가 동서로 지나고 부평대로, 

시장로가 각각 만나 사거리를 형성한다. 부평역 지하공

공보도시설은 그 아래에 설치되어있다. 부평역 일원의 

지하공공보도시설은 네 개의 시설 군으로 나뉘어 운영

되고 있으며, 1986년 부평역지하도상가를 시작으로 

1978년 신부평지하도상가, 1989년에 부평중앙지하도상

가, 2000년에 부평대야 지하도상가가 준공되어 운영 중

에 있다. 이들 시설은 각기 다른 민간주체들에 의해 운

영되고 있으나, 공간적으로 연결되어 방문객들에게는 

역시 하나의 상가로 인식되고 있다. 각 지하도상가의 점

포수, 공실점포, 전체면적과 점포면적, 통로 및 부대시

설 면적을 정리하면 <Table 6>과 같다. 

Ⅳ. 지하공공보도시설의 사례 분석

1. 지하보행로

지하보행로를 평가하는 지표는 보행로 너비, 경사, 

천장 높이, 보행로 구조로, 평가기준에 따르면, 보행로 

너비는 6m 이상, 보행로 경사는 계단이 아닌 경사로를 

조성할 것, 천장 높이는 3m이상일 것, 보행로 구조는 

막다른 길을 조성하지 않고, 단층구조를 이루도록 되어

있다. 이에 따라 각 사례를 살펴보면, 먼저 보행로의 너

비는 동인천역의 일부구간이 3.9m로 조성되어 있었으

며, 나머지 시설의 경우 모두 5m 내외로 설치되었다. 

동인천역 일부 구간과 제물포역 전 구간의 경우 계단이 

아닌 경사로가 설치되어 있었고, 주안역과 부평역은 경

사가 없었다. 천장 높이는 동인천역 지하공공보도시설

이 2.5~2.7m, 제물포역이 2.5m, 주안역이 2.8m, 부

평역이 2.6~2.8m였다. 보행로는 모든 곳에서 막다른 

길이 나타나지 않았고, 단층구조를 이루고 있었다.

조사를 실시한 사례들은 보행로 경사와 구조지표는 

기준을 충족하는 반면, 보행로 너비와 천장 높이는 충

족하지 못한다. 이는 평가기준 관련 법규가 2012년 시

행됨에 따라 그 이전에 설치된 것들은 해당 기준을 따르

지 않은 것으로 보인다. 

2. 지하광장

지하광장 평가지표는 광장 유무 및 면적, 천장높이, 

광장안내판 설치 유무, 벤치 및 상징물 유무이다. 동인

천역과 제물포역의 경우 지하광장이 조성되어 있지 않

았으나, 주안역과 부평역의 경우 설치되어 있었다. 주

안역에는 지하광장이 1개소 조성되어 있는데 면적은 약 

44㎡이며, 지하도상가 면적의 3%에 해당하고, 천장높

이는 보행로보다 약 20cm 높았다. 한편, 안내판과 상징
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Underground pedestrian passage
Indicator

Width(m) Slope Height(m) Structure

Dongincheon

Sae-dongincheon 4.9 None 2.5

One storied structure

Dongincheon 3.9 None 2.5

Jungang-ro 5 Ramp 2.7

Inhyeon 5 None 2.7

Sinpo 5 Ramp 2.7

Jemulpo 5 Ramp 2.5

Juan 5 None 2.8

Bupyeong

Bupyeong station 4.9 None 2.6

Sin-Bupyeong 4.9 None 2.8

Bupyeong jungang 5 None 2.8

Bupyeong daeya 5 None 2.6

Dongincheon (Jungang-ro) Jemulpo Juan Bupyeong (Bupyeong station)

Table 7. Overview of underground pedestrian passages

Underground square
Indicator

square Area (㎡) Height(cm) Direction Board Bench Symbol Object

Dongincheon

Sae-dongincheon None -

Dongincheon None -

Jungang-ro None -

Inhyeon None -

Sinpo None -

Jemulpo None -

Juan 1 44 20 None None None

Bupyeong

Bupyeong station 1 100 0 Set up Set up Set up

Sin-Bupyeong None -

Bupyeong jungang None -

Bupyeong daeya 1 600 120 Set up Set up Set up

Juan Bupyeong station Bupyeong daeya – A Bupyeong daeya - B

Table 8. Overview of underground squares
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Underground shopping arcade
Ratio of 

commercial & 
passage (%)

store
vacancy

Entity
Officially assessed land 

price
(\10,000/㎡)n %

*A

Sae-dongincheon 70 105 0 0

Private sector 246.6

Dongincheon 91 111 2 1.8

Jungang-ro 117 192 0 0

Inhyeon 121 162 2 1.23

Sinpo 108 186 0 0

Sum 104 756 4 0.53

Jemulpo 65 190 68 35.79 public sector 199.3

Juan 97 469 0 0 Private sector 248

*B

Bupyeong station 77 421 0 0

Private sector 566

Sin-Bupyeong 68 186 0 0

Bupyeong jungang 76 247 0 0

Bupyeong daeya 99 209 0 0

Sum 80 1,063 0 0

Donginchoen Jemulpo Juan Bupyeong

*A : Dongincheon, B : Bupyeong

Table 9. Overview of underground shopping arcades

물, 휴식공간은 설치되어 있지 않은 것으로 조사되었

다. 부평역에는 지하광장이 2개소가 있는데, 전철개찰

구와 지하도출입시설, 부평대야지하도상가가 만나는 

결절점에 설치되어 있다. 면적은 약 600㎡이고, 천장높

이는 보행로보다 약 120cm의 높이차를 두고 있었으며, 

분수대와 벤치가 설치되어 있었다. 다른 지하광장은 부

평역 지하도상가와 부평중앙 지하도상가가 만나는 지

점에 설치되어 있고, 넓이는 약 100㎡로, 천장고는 보

행로의 높이와 같았으며, 휴식공간과 광장을 인식할 수 

있는 조각상이 설치되어 있었다. 또한 부평역에는 해당 

광장들을 인식할 수 있는 안내판이 설치되어 있었다. 

지하광장 지표들을 비교한 결과 동인천역과 제물포역

에는 지하광장이 없었고, 주안역의 경우 지하광장을 조

성하고 있지만, 시설에서 차지하는 비율이 낮았으며, 

안내판, 상징물, 휴식시설을 설치하고 있지 않은 것으

로 조사되었다. 이에 반해, 부평역의 경우 주안역과 비

교하여 상대적으로 넓은 지하광장을 가지고 있었으며, 

안내판, 상징물, 휴식시설을 설치하고 있어 빈번하게 

이용되고 있었다.

3. 지하도상가

지하도상가를 평가하는 지표는 상가에 대비한 보행

로의 비율, 점포의 수, 관리주체, 지상의 공시지가 비

율, 공실의 수이다. 우선 상가에 대비한 보행로의 비율

은 동인천역이 104%, 제물포역이 65%, 주안역이 97%, 

부평역이 80%이다. 점포의 수는 동인천역이 756개, 제

물포역이 190개, 주안역이 469개, 부평역이 1063개이

고, 공실은 동인천역이 4개, 제물포역이 68개, 주안역

과 부평역은 공실이 없는 것으로 확인되었다. 한편 관

리주체는 동인천역, 주안역, 부평역의 상가들이 민간주

체에 의해 운영되는 반면에, 제물포역의 경우 공공주체
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Underground entrance
Entrance

(m)
Escalator to 

square
Escalator to 

facility
Elevator

Interval 
(m)

Path to the basement 
floor

*A

Sae-dongincheon 3.3 n/a none none 95 none

Dongincheon 1.8 n/a none none 45 set up

Jungang-ro 2.1 n/a none none 120 none

Inhyeon 2 n/a none none 60 none

Sinpo 2.2 n/a none none 85 none

Jemulpo 2.5~3.6 n/a none none 95 none

Juan 2.1 none set up set up 75 set up

*B

Bupyeong station 2~3 none set up set up 40 set up

Sin-Bupyeong 2~3 n/a set up none 90 none

Bupyeong jungang 2~3 n/a none set up 15 none

Bupyeong daeya 2~3 set up set up set up 35 set up

Dongincheon (gate 34) Jemulpo (gate 10) Juan (gate 2) Bupyeng (gate 21B)

*A : Dongincheon, B : Bupyeong

Table 10. Overview of underground entrances

인 인천시설관리공단에 의해 운영되고 있었다. 공시지

가는 동인천역 일원이 246.6만원/㎡, 제물포역 일원이 

199.3만원/㎡, 주안역 일원이 248만원/㎡, 부평역 일

원이 566만원/㎡으로 조사되었다. 

평가기준들의 내용을 보면, 상가에 대비한 보행로의 

비율은 지하보행로와 지하광장을 합친 면적의 이하가 되

어야하고, 점포의 수는 많을수록 집적의 이익이 발생하

며, 관리주체는 공공보다는 민간이 더 효율적으로 운영

되는 것으로 조사되었다. 또한 공시지가는 높을수록 지

하도상가의 운영에 긍정적으로 영향을 미친다고 하였다.

지하도상가의 지표들을 비교한 결과 상가에 대비한 

보행로의 비율은 제물포역이 65%로 가장 낮았으며, 부

평역이 80%, 주안역이 97%, 동인천역이 104%이었다. 

제물포역의 경우 지하광장과 같은 커뮤니티적인 요소

가 미설치되어 있는데 반하여, 상가에 대비한 보행로의 

비율이 상대적으로 낮은 것으로 보인다. 점포의 수는 

부평역이 1,063개, 동인천역이 756개, 주안역이 469

개, 제물포역이 190개였으며, 점포수가 가장 많은 부평

역, 동인천역, 주안역 순으로 집적의 이익이 발생할 것

으로 판단되고, 공시지가는 부평역 일원, 주안역 일원, 

동인천역 일원, 제물포역 일원 순이었으며, 부평역 일

원의 공시지가는 주안역 일원과 동인천역 일원의 두 배

가 넘었다. 한편 제물포역의 경우 동인천역의 80% 수준

의 공시지가를 가지고 있어, 지상상권의 혜택을 가장 

덜 받는 것으로 나타났다. 한편, 소상공인 진흥공단에

서 실시한 조사에 따르면, 지하도상가의 평균적인 공실

은 5% 정도이다. 따라서 동인천역의 공실률인 0.53%는 

자연 상태의 공실로 판단되나, 제물포역의 공실률인 

35.79%는 지나치게 높은 것으로 보인다. 제물포역 지

하도상가의 높은 공실률을 시설 외부적으로 봤을 때, 

인천대학교라는 고등교육기관이 이전하여 기존에 형성

된 대학가 기능이 축소되었고, 이러한 결과가 지하도상

가 상권에 악영향을 미친 것으로 판단된다.
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4. 지하도출입시설

지하도출입시설을 평가하는 지표는 출입구 너비, 에

스컬레이터 유무, 승강기 유무, 출입구간 내측간격, 지

하층연결로 설치 유무이다. 동인천역의 지하공공보도

시설의 출입구의 너비는 1.8~3.3m, 출입구간의 내측

간격은 45~120m로 다양했다. 시설로 접근하는 에스컬

레이터와 승강기는 설치되어 있지 않았고, 역사에서 동

인천지하도상가로 접근하는 지하층연결로가 설치되어

있다. 제물포역 지하공공보도시설의 출입구의 너비는 

2.5~3.6m이며, 출입구간의 내측간격은 100m 내외로 

설치되었다. 한편, 에스컬레이터나 승강기는 설치되지 

않았다. 주안역의 출입구너비는 2.1m이며, 출입구간 

내측간격은 75m내외였다. 시설로 접근하는 승강기와 

상·하행 에스컬레이터는 설치되어 있었으나, 광장으

로 접근하는 상·하행 에스컬레이터는 설치되어 있지 

않았다. 부평역 지하공공보도시설의 출입구 너비는 

2~3m내외이며, 출입구간의 내측간격은 15~90m로 다

양하게 설치되어 있었고, 시설로 접근하는 에스컬레이

터와 승강기가 설치되어 있었다. 

출입구 너비와 출입시설 내측간격은 동인천역 일부 

시설을 제외하면 모두 2m이상 조성되어 있었다. 그러

나 동인천역과 제물포역의 경우 승강기와 에스컬레이

터가 설치되어 있지 않아, 해당 내용을 충족하지 못하

며, 이는 보행약자의 이용에 불편한 것으로 파악되었

다. 주안역과 부평역의 경우 상·하행 에스컬레이터와 

승강기를 설치하고 있는 것으로 조사되었다. 그러나 주

안역은 지하광장으로 접속하는 에스컬레이터는 설치하

지 않고 있었고, 부평역은 분수대 광장에 지상층으로 

연결되는 상·하행 에스컬레이터를 설치하고 있었다. 

Ⅴ. 결 론

인천에는 총 15개의 지하공공보도시설이 설치되어 

있으며, 해당 시설이 설치된 곳은 동인천역, 제물포역, 

주안역, 부평역이다. 동인천역의 지하공공보도시설은 

다섯 개의 지하도상가로 나뉘며, 지하광장이 조성되지 

않았고, 승강기와 상·하행 에스컬레이터가 설치되어 

있지 않았다. 지하광장은 보행자들에게 만남의 장소, 

휴식공간으로 기능하는데, 주로 보행의 결절점에 설치

되었다. 현재 동인천역지하에는 각 지하도상가들이 만

나는 보행의 결절점이 있는데, 해당 공간이 다소 비효

율적으로 쓰이고 있었다. 따라서 보행자들의 편의를 위

해 보행의 결절점에 지하광장을 조성하고, 노약자, 장

애인들과 같은 보행약자들을 배려한 승강기와 에스컬

레이터를 설치할 필요가 있다.

제물포역 지하공공보도시설은 공실이 가장 많은 것

으로 나타났고, 공간상에 나타난 문제점은 다음과 같

다. 첫째, 지하층연결로가 설치되어 있지 않아, 전철을 

이용하는 승객들의 직접적인 유입이 되지 않았고, 둘

째, 보행로 비율은 높은 대신, 지하광장과 같은 커뮤니

티 공간이 설치되어 있지 않고 있었다. 셋째, 보행약자

를 위한 상·하행 에스컬레이터와 승강기가 설치되어 

있지 않았고, 넷째, 주변 상권이 침체되어 있었다. 또한 

시설 내부적으로 보면, 점포의 수가 부평역의 17%, 동

인천역의 25%수준인데, 이는 상권의 규모에 따른 집적

이익을 제대로 누리지 못한 것이 문제로 판단된다. 

주안역 지하공공보도시설은 단일시설로 점포수는 

469개이고, 공실은 없는 것으로 조사되었다. 주안역 지

하도상가의 경우 광장이 설치되어 있지만 그 기능을 제

대로 수행하지 못하는 것으로 보이는데, 광장의 정체성

을 부여할 상징물 및 시설물이 부재하여, 약속의 장소

와 같이 커뮤니티 장소로 활용되지 못하고 있다. 따라

서 주안역 지하공공보도시설은 광장의 정체성을 부여

할 수 있는 시설물 및 벤치를 설치하여 광장의 성격을 

부여하고 이용자의 공공성 및 편의성을 증진시킬 필요

가 있다.

부평역 역세권의 지하공공보도시설은 네 개의 지하

도상가로 나뉘며, 이들 시설은 모두 민간에 의해 운영

된다. 해당 시설은 조사 범위 중 가장 활성화된 것으로 

나타났다. 이러한 사실을 시설의 외부적인 요인과 내부

적인 요인으로 설명 가능하다. 먼저 시설 외부적인 요

인으로, 높은 공시지가, 복합 개발된 역사가 있다. 부평
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역 일원의 공시지가는 타 상권과 비교하여 두 배가 넘는 

평균 566만원/㎡이다. 또한 복합 개발된 역사는 인구 

집중을 유발하는 대형마트, 영화관 등의 시설이 있다. 

시설 내부적으로 보면, 1063개의 지하 점포가 집적의 

이익을 발생시키는 것으로 판단되는데, 이는 동인천

(756개), 제물포(190개), 주안(469개)와 비교하여 가장 

많은 수이다. 또한 부평역 지하공공보도시설에 조성된 

두 개의 지하광장의 경우 상징물, 휴식공간이 설치되어 

만남의 장소로 빈번하게 이용되고 있었다.

가장 활성화되어있는 부평역과 저이용이 심각한 제

물포역 지하공공보도시설을 비교하면, 부평역 지하공

공보도시설은 물리적 구성요소를 모두 갖춘 반면에, 제

물포역 지하공공보도시설은 지하광장, 지하층연결로가 

설치되어 있지 않았으며, 시설 외부에서는 부평역과 제

물포역의 지상상권이 큰 차이를 보이는 것으로 나타났

다. 따라서 후속되는 연구에서는 지상의 상권과 지하공

공보도시설 내부의 구성요소 간에 영향관계를 분석할 

필요가 있다.
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지하철역과 연계된 지하공공보도시설의 공간적 특성에 관한 연구

- 수도권 지하철 1호선 경인선 구간의 전철역과 연계된 지하상가를 중심으로 -

국문초록 지하공공보도시설은 1970년대와 1980년대를 거쳐 본격적으로 개발되었고, 주로 전통적인 도심과 

부도심에 설치되었다. 이는 유사시 지하공공보도시설을 시민들의 대피공간으로 이용함과 동시에 

보행로를 지하에 설치함으로써 지상에 원활한 교통을 가능하게 해주었다. 한편, 지하도상가는 지하

보행로의 효율적인 공간이용 및 지하도 건설비용을 절감하기 위해 설치되었는데, 주로 공공에서 

도로 또는 광장의 지하에 지하공공보도시설을 조성하고 지하도상가를 민간에서 위탁하여 운영하는 

방식으로 진행되었다. 그러나 이러한 과정에서 이동과 판매영업을 중심으로 지하상가가 조성되어 

공공공간이 다소 미흡하게 다루어진 측면도 있다. 본 연구는 인천지역의 지하공공보도시설의 현황

을 파악하고 개선방안을 제안하는데 그 목적이 있으며, 분석대상지는 동인천역, 제물포역, 주안역, 

부평역이다. 분석 결과 지하공공보도시설 별로 물리적 구성요소에 차이를 보이고 있었으며, 시설 

외부와 지상상권에 있어서도 서로 다른 특성을 보였고, 향후 이를 바탕으로 각 지하공공보도시설별 

개선이 필요하다고 판단된다. 
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