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< ABSTRACT >

The purpose of this study is to analyze the unique roles of university in ODA and its trend in 

domestic studies. For this purpose, 243 sentences in 67 articles were selected and analyzed using 

the content analysis. As a result, the roles were divided into 7 roles(Human Resources, Material 

Resources, Reporting, Research Policy Development, Project Content Composition, Partner 

Institutions, Public Goods/Education Institutions), and 24 sub-roles. The most emphasized role was 

‘expertise/technology’. The suggestions are as follows: First, There is a need for a system to 

efficiently apply university expertise to development cooperation projects, Second, a specific plan 

to train experts and human resources should be developed. Third, projects should be designed to 

reflect the expertise of universities and the awareness of international development cooperation 

across universities should be raised.
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< 요 약 >

본 연구의 목적은 국내 연구 문헌들에서 나타나는 국제개발협력의 주요 참여 주체로서 대학이 

가지는 고유한 역할의 특성과 동향을 분석하는 것이다. 이는 향후 대학의 국제개발협력 사업수행 

향상과 관련 연구 수행에 기초가 되는 이론적 토대가 될 것으로 기대된다. 이에 3가지 키워드를 검

색하여 도출된 논문 67편에서 문장 243개를 선정하고 내용 분석법을 사용하여 분석하였다. 그 결

과, 역할은 상위 역할 7개(인적자원, 물적 자원, 전문성, 연구정책개발, 사업내용 구성, 협력 기관, 

공공재·교육기관), 하위역할 24개로 나타났다. 특히 ‘전문지식·기술’ 역할은 전 영역에서 가장 

강조되고 있었다. 본 연구의 제언은 다음과 같다. 첫째, 대학의 전문성을 개발 협력사업에 효율적으

로 적용할 시스템이 필요하다. 둘째, 전문가 및 인적 자원을 교육하고 양성하는 구체적 계획안이 

마련돼야 한다. 셋째, 대학이 가진 전문성이 반영되어 사업이 기획되고, 대학 전반에 국제개발협력

에 대한 인식 제고가 필요하다.

주요어 : 대학, 국제개발협력 주체, ODA, 대학의 역할
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Ⅰ. 서 론

코로나19 펜데믹이 유발한 글로벌 협력 환경의 급격한 변화 속에서 국제개발협력의 규모

가 축소될 것으로 우려되었으나 그 규모는 오히려 증가하였다. OECD(2023)에 따르면, 2021

년에는 대외원조비가 1,860억 달러였고, 2022년에는 2,400억 달러로 늘어났다. 이는 실질 기

준으로 13.6%가 증가한 것이다. 또한 전년도 대비 ODA 규모 증가율은 이탈리아 34.5%, 한국 

20.7%, 슬로베니아 19.0%, 아일랜드 14.8%, 미국 14.4%, 뉴질랜드 13.8% 등으로, 2022년 공적

개발원조(Official Development Aid, ODA)의 규모는 총 1,790억 원으로 사상 최대를 기록하

였다(OECD, 2023). 이는 코로나19가 유발한 국제적 위급상황에 대한 전 세계의 대응 결과로 

볼 수 있다.

그러나 코로나19 이후 회복이 국가별로 불균등하게 이루어져 계속해서 국가 간 경제적 격

차가 심화될 것이 전망되었고(World Bank, 2022), 많은 개발 재원이 코로나19로 전용됨으로

써 SDGs(Sustainable Development Goals) 달성에 필요한 재원이 매년 4조2천억 달러씩 부족

할 것으로 예측되고 있다(Sohn & Ko, 2022, May 16). 한국 정부는 이러한 국제개발협력에 대

한 국제적 책무 속에서, 2023년 공적개발원조 예산을 4조 5,450억 원 규모로 확대할 것을 발

표하였고, 기존 국제개발협력 대상 수원국 목록에 가봉, 남아프리카 공화국, 몰디브를 추가

하였다(Policy Briefing, 2022, June 30). 

이처럼 우리나라의 국제개발협력이 규모와 범위 면에서 모두 확대되면서, 이를 수행하는 

참여자들의 다양성도 더욱 요구되고 있다. 이는 나날이 다양화되어가는 원조의 효과성을 높

이는 방안이 되기 때문이다(Ahn et al., 2011). 이에 따라 비정부기구(NGO), 시민사회단체

(Civil Society Organization: CSO), 기업, 대학 등이 새로운 국제개발협력 주체로 떠오르고 있

다.

그중 대학은 그 역량과 자원의 측면에서 기관들과 차별화되며, 주목받고 있는 수행 주체

이다. 지식발전이 국가 성장으로 연결되는 지식사회(knowledge society)에서 대학은 국가의 

핵심 자원인 지식과 인적자원의 중심지로서 주목받고 있다. 대학은 지식과 인적자원을 통해 

자국의 성장뿐 아니라, 개발도상국의 발전에까지 영향을 미칠 수 있는 중요한 주체이기 때

문이다(Lee, 2008). 실제로, 2010년 국제개발협력 선진화 방안은 대학을 국제개발협력의 

‘Think Tank’로서의 역할을 강조하였고, 영국 국제개발부 장관인 Gordon Brown도 2007

년 유엔 총회 연설에서 세계 빈곤퇴치를 위한 대학의 역할과 파트너십을 강조하였다. 이렇

듯 대학의 역할이 주목받으며, 우리나라 국제개발협력 사업에서 대학의 참여율도 점차 커지

는 양상이다. 일례로, 한국국제협력단(KOICA) 원조사업에서 대학의 참여율은 2018년에 15%
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에서 2020년에는 24%로 확연한 증가세를 보이고 있다(Public Data Portal, 2023). 이뿐만 아

니라 대학이 참여하는 영역도 넓어지고 있다. 2006년 대학 참여는 봉사단 파견과 전문가 파

견의 역할로 분석되었으나(Lee, 2008), 이후 실시된 연구에서는 2012~2017년 동안 대학이 전

문가 양성, 기술과 연구의 전문화 체계화, 문화 교류 등 다양한 영역에 참여하는 것으로 나

타났다(J. Y. Shin et al., 2017). 실제로 최근 국내 대학들은 ‘KOICA 국제개발협력 이해증진

사업(So et al., 2018)’, ‘탄자니아 소규모 태양광 발전소 건설 및 운영 사업(Kim et al., 

2019)’, ‘개도국 공무원 대상 축산물 가공 및 유통 분야 프로그램 사업(Ok, 2022, August 

29)’등을 통해 다양한 영역에서 독립적이며 전문적인 역할을 수행하고 있다. 

한편, 대학의 국제개발협력 사업의 참여가 활발해짐에 따라, 이에 대한 한계도 지속적으

로 논의되었다. 논의의 주요 내용은 대학이 국제개발협력 사업에서 고유 강점(전문인력 활

용 및 제공, 전문지식 전수, 인력 양성 등)을 충분히 발휘하지 못한다는 것이다(Chung & 

Park, 2013). 이에 대한 구체적인 내용은 다음과 같다. 먼저, 대학은‘전문인력 보유’라는 

강점이 있지만, 겸업(part-time) 인력이나 초급 인력을 국제개발협력 사업에 제공한다는 점

이다(Office of the Prime Minister, 2010). 특히, 핵심 전문인력인 교수는 원조 대상국으로 장

기간 파견이 어렵다는 점이 지적되고 있다(Choi et al., 2014). 둘째, 대학은 전문지식을 보유

했다는 강점이 있지만, 재정의 한계에 이를 전수하는 것이 어렵다는 것이다. 일례로 한정된 

예산 때문에, 대학이 지식 전수를 위한 교육과정을 마련하는데 제약이 있다는 점이 지적되

었다(Park et al., 2015). 셋째, 기관 차원이 아닌 교수의 개인적 연구 동기 등에 따라 사업이 

진행되는 경우가 많아서 사업의 지속성과 효과성이 보장되기 어렵다는 점이다(Park, 2014).

코로나19 팬데믹 이후 국제개발협력의 규모가 확대되고, 사업 참여 주체의 다양화와 전문

성에 대한 요구가 커지고 있는 시점에서, 대학은 이러한 한계(환경, 행정적 변인 등)를 극복

하고 국제개발협력의 중요한 주체로서 그 역할을 최대한 효과적으로 발휘할 필요가 있다. 

이를 위해서 대학이 가진 강점과 역량을 활용하여 국제개발협력의 목표를 달성하고 글로벌 

사회의 문제해결에 기여하는 역할이 정립되어야 한다. 그러려면, 먼저 대학이 주요 국제개

발협력의 주체로서 갖는 고유한 역할에 대한 고찰이 선행되는 것이 요구된다. 이 과정에는 

대학이 주요 국제개발협력의 주체로서 기대되는 역할이 무엇인지에 대한 종합적이고 이론

적인 토대를 마련하는 것이 기초적·필수적 작업일 것이다. 그러나 이제까지의 연구는 특정 

사례와(Kang & Park, 2021; Kim, 2016; Lee, 2017; Park et al., 2015; M. S. Shin et al., 2017), 

대학의 국제개발협력 사업수행의 현황 및 통계 분석(J. Y. Shin et al., 2017; Nam, 2012; Park 

et al., 2015)에 그치는 경우가 많았다. 이들 연구는 한정된 사업 안에서 특정 요소의 도출을 

목적으로 하거나 역할을 표면적으로 분석하는데 국한되었기 때문에, 대학의 역할에 대한 통

합적·종합적 이해를 끌어내는 데는 한계가 있었다. 
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이에 본 연구는 국제개발협력의 주요 수행 주체로서 대학이 가지는 역할을 보다 통합적·

종합적으로 제시하고자 하였다. 대학의 고유한 역할 특성은 무엇인지, 그 역할 특성 중 어떠

한 부분이 강조되는지를 분석하여 국제개발협력에서의 대학의 역할을 종합적으로 고찰하였

다. 연구대상은 국제개발협력에 주요 수행 주체로서 대학의 역할에 대한 연구자들의 인식을 

파악하기 위하여 국내 학술지 연구 문헌으로 설정하였고, 내용분석을 진행하여 대학의 역할

을 분석하고 종합하였다. 본 연구는 향후 대학의 효과적인 국제개발협력 사업수행을 위한 

기초 자료로서 사업수행자에게 유의미하게 활용되고, 향후 앞으로의 유관 연구에 기초가 되

는 이론적 분석 틀을 제공할 것으로 기대된다. 본 연구의 목적을 달성하기 위한 연구 문제는 

다음과 같다. 

첫째, 국내 연구 문헌에서 나타난 국제개발협력을 위한 대학의 역할은 무엇인가?

둘째, 국내 연구 문헌에서 나타난 국제개발협력을 위한 대학 역할의 구체적인 내용은 무

엇인가?

Ⅱ. 이론적 배경 

1. 다양한 국제개발협력 주체와 그 역할

국제개발협력에서 정부부처와 산하기관 등 공공 부문은 전통적으로 핵심 주체로 알려져 

왔다. 그러나 최근 국제개발협력 주체가 NGOs, 시민사회(CSOs), 민간부문, 대학 등으로 다양

화되었다. 주체들의 다양화는 국제개발협력의 변화를 통해 이해될 수 있다. 국제사회의 개

발 협력은 단순 재화 원조에서 새천년개발목표(MDGs, 2000~2015년), 지속가능개발목표

(SDGs, 2016~2030년) 등 다양한 원조 의제로 이어졌고, 다양화된 원조 의제와 관련 사업에서 

원조 효과성을 위해 참여 주체의 다양화가 대두되기 시작했다. 이에 대해, Kim(2018)도 시너

지 효과를 창출하기 위해 교육-노동 복지 연계, 통상-산업 연계, 지역 간, 국가 간 연계 등 

다양한 주체와의 파트너십이 필요하다고 주창하였다.

주체들의 다양화가 강조되면서 NGOs, CSOs, 민간부문, 대학 등이 주체로 떠올랐고, 국내 

학계에서 이들 역할이 논의되어오고 있다. Kim(2010)은 NGOs를 ‘코리아 ODA 워치(Korea 

ODA-Watch)’로 지칭하며, 국제개발협력 사업을 실행하고 대행하는 역할, 관찰자, 평가자

로 보았다. 또한 Lee(2012)는 CSOs의 역할을 국제사회에서 규정한 원칙과 프레임 워크(이스

탄불 원칙, 시엠림 프레임워크 등)의 모범적 실행, 인권에 기반한 접근의 적극적 도입 및 실

행, 중간 리더십 역량 강화, 농민, 여성단체 및 노동조합의 참여 확대, 세계시민교육의 확산
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과 효과성 제고 등으로 분석하였다. Kim & Lee(2022)는 금융기관 및 중개인, 중소기업, 개인 

사업가, 농업 종사자, 협동조합 등을 민간부문(private sector)이라고 하고, 이들 역할을 재원 

조달, 원조사업의 시행, 기술 이전, 포용적 비즈니스 모델 및 지속가능한 가치 사슬의 구축 

등이라고 하였다. 이러한 다양한 주체의 역할에 대한 논의들은 국제개발협력에서 각 주체들

의 역할들을 균형있게 정립하는 데 기여한다. 이와 같은 맥락으로 본고에서는 국제개발협력

에서 대학의 역할에 대한 다양한 관점과 논의들을 통합적으로 분석하여 바람직한 방향을 제

시하고자 하였다.

2. 한국 대학의 국제개발협력 참여와 역할 확대

한국 고등교육법 법률 제18989호 제28조에 따르면, 대학은 “인격을 도야(陶冶)하고, 국가

와 인류사회의 발전에 필요한 심오한 학술이론과 그 응용 방법을 가르치고 연구하며, 국가

와 인류사회에 이바지함을 목적으로 한다<개정 2011. 7. 21.>.”. 즉, 법제적으로 대학의 역

할은 ‘가르치고(교육), 연구하는 측면’과 ‘사회의 요구를 반영하는 측면’ 모두를 포함

하고 있다고 할 수 있다. 

이 대학의 두 가지 측면에서 한국 대학의 국제개발협력 참여 배경을 살펴볼 수 있다. 먼

저, 대학의 교육과 연구기능의 측면은 국제개발협력 사업에서 점점 강조되었다. 이는 지식

발전이 국가성장으로 연결되는 지식사회(knowledge society)가 도래하면서, 지식과 인적자원

의 중심지인 대학이 자국의 성장뿐 아니라 개발도상국의 발전에까지 영향을 미칠 수 있는 

중요한 주체가 되었기 때문이다(Lee, 2008). 이에 한국 대학도 이러한 국제개발협력 영역에

서의 필요에 따라 협력과 참여를 요청받고 있다. 둘째, 대학이 사회적 요구를 반영하려는 측

면에서 국제개발협력사업을 ‘사회적 역할’을 실현하는 장으로 보게 된 것이다(Lim, 2014). 

대학의 사회적 역할은 지역에서부터 세계로 확장되었다. 지난 수십 년 동안 세계화의 흐름 

속에서 전 세계적인 인적, 물적, 지식과 기술의 교류가 활발해지면서 이들 자원을 다루는 대

학이 영향을 행사하는 범위도 함께 확대된 것이다. 학생과 교원의 국제화 연구(Jung, 2022), 

해외 대학과 MOU 등 학문 교류·발달 확대 연구(Lee & Yoon, 2021) 등이 그 예이다. 이와 

같이 대학은 사회적 역할을 수행하기 위해 지역에서 그치지 않고, 우리나라 발전의 경험을 

본보기로 삼으려는 개도국들의 국제개발협력에 대한 요구에 부응하려는 시도로써, 국제개발

협력을 수행하게 된 것으로 보인다.

이러한 대학의 국제개발협력 수행에서 정부의 정책적 입장이 별도로 존재하는 것으로 보

기는 어렵지만(Choi et al., 2014),‘국제개발협력 개선방안. 종합대책’에서 정부는 대학을 

국제개발협력을 위한 파트너로 인식하면서도 정부와 대학과의 파트너십 구축이 미흡함을 
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지적하며, 전문인력양성 측면에서 대학의 역할 강화를 강조하였다(Office of the Prime 

Minister, 2005). 또, 5년 뒤 2010년 발표된 ‘국제개발협력 선진화 방안’에서는 대학의 역

할을 국민 공감대 확보를 위한 홍보 수단으로서의 역할, 정책개발 및 사업발굴에서 Think 

Tank의 기능, 인적·물적 교류 활성화, 연구성과 도출 및 정책 제언, 대학의 네트워크를 활

용한 국별 전문가 연계, 국제개발협력의 전문 인력 양성, 대학의 의견을 반영한 개발 콘텐츠 

개발, 대학생 봉사단, 국제기구 인력 진출 확대를 위한 협력 및 대학의 진로 교육 강화 등으

로 언급하였다(<표 1> 참조).

범주 역할

국제개발협력사업 
참여에 있어 
대학의 역할

공공기관 ∙ 국민 공감대 확보를 위한 홍보 수단

자원제공

∙ 대학의 네트워크 활용한 국별 전문가 연계
∙ 국제개발협력의 전문 인력 양성
∙ 대학생 봉사단
∙ 국제기구 진출 인력 제공
∙ 진로 교육

연구기관 ∙ 연구성과 도출 및 정책 제언

사업수행
∙ 인적교류 활성화
∙ 정책개발 및 사업발굴 Think Tank의 기능
∙ 사업 콘텐츠 개발

<표 1> 국제개발협력 선진화 방안]에 나타난 대학의 역할(국무총리실, 2010)

대학 역할이 강조되면서, 대학의 국제개발협력의 참여율이나 사업의 다양성도 확대되고 

있다. Lee(2008)가 분석한 2005~2006년 국내 대학의 국제개발협력 참여 사업의 유형은 산학

협력, 프로젝트 사업 위탁 수행, 전문가 파견, 장기(12~14개월) 학위과정, 연수생 초청사업 

등으로 나타났지만, 이후 2014년 한국교육개발원이 진행한 대학의 국제개발협력 참여 사업

유형의 조사에서는 프로젝트, 프로그램, 개발 컨설팅, 초청 연수, 장학 지원, 봉사단 파견, 기

타기술협력, 민관협력사업, 개발인식증진 등으로 참여 영역이 확대된 것을 볼 수 있다(Choi 

et al., 2014). 같은 맥락으로, J. Y. Shin et al.(2017)이 2012~2017년 국내 언론 기사를 분석한 

결과에서도 교육 분야 (390개), 기술 분야(258개), 전문가 양성 및 전문가 파견(230개), 연구 

분야(138개) 사업이 다양하게 나타났다.
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Ⅲ. 연구방법

1. 연구대상

본 연구는 국내 연구 문헌들에 나타나는 국제개발협력의 주요 수행 주체로서 대학이 가지

는 고유한 역할의 특성은 무엇인지, 그 역할 중 어떠한 부분이 강조되는지를 분석하고, 이를 

통해 국제개발협력에서 대학의 역할에 관한 시사점을 도출하는 것을 목적으로 한다. 이러한 

목적을 달성하기 위하여 본 연구는 학술연구정보서비스(RISS)에서 검색 가능한 등재지 및 

등재후보지에 실린 학술연구를 분석 대상으로 정하였다. 먼저 국제개발협력에서의 대학의 

역할을 살펴보기 위한 광범위하고 종합적 분석 대상의 추출을 위하여 첫째, 2022년 11월 29

일을 기준으로 ‘국제개발협력’이나 ‘공적개발원조’혹은 ‘ODA’로 연구 문헌을 기간 

전체로 검색한 후, ‘대학’을 검색 결과 내 재검색하여 연구 문헌을 추출하였다. 둘째, 

‘KOICA’ 혹은 ‘코이카’를 키워드로 검색한 후 ‘대학’을 검색 결과 내 재검색하여 연

구 문헌을 추출하였다. 셋째, ‘교육’과 ‘국제개발협력’을 검색한 후 ‘대학’을 검색 

결과 내 재검색하여 연구 문헌을 추출하였다. 이상의 3회의 검색을 바탕으로 추출한 연구 

문헌 중 중복 23개를 제외하였고, 논문 제목과 초록을 기준으로 관련성이 낮은 논문을 분석 

대상에서 제외하였으며 RISS에서 원문이 제공되는 연구 문헌만 분석 대상으로 추출하였다. 

관련성 낮은 연구 문헌은 1) 검색어의 의미를 담지 못하는 동음이의어가 검색되어 내용 자

체가 연구의 주제와 상이하거나 2) 내용에서 대학의 역할에 대한 어떠한 정보도 제공하고 

있지 않은 경우로 보았다. 그러나 명시적으로 대학의 역할에 대한 언급이 없더라도 국내나 

국외대학이 국제개발협력 사업 진행에 참여하여 그 역할을 분석·추출할 수 있는 경우, 그 

연구 문헌은 관련성이 있는 연구로 간주하였다.

분석 대상의 추출 결과 총 국제개발협력에 있어 대학의 역할이 나타나고 있는 연구 문헌

은 67개로 나타났다. 이를 연도별·연구대상(성격)별·주제별로 분류한 결과는 <표 2>와 같

다. 연구물을 연도별로 분류한 결과 전반적으로 연구 문헌이 늘어나다가 2019년에 가장 크

게 나타났다. 이후 코로나19 영향으로 다소 줄어드는 추세를 보였다. 또한 연구대상(성격)별 

분류에서는 ‘사업 및 특정 프로젝트 및 사례를 기반으로 한 실증적 연구’가 43개로 가장 

많았고, ‘국제개발협력에 관한 문헌 연구 및 이론 연구’는 24개로 나타나서 실증적 연구

가 많이 이루어진 것을 볼 수 있었다. 이때, 연구대상에서 국내와 해외 사업을 논문을 구분

했는데, ‘실증적 연구’에서 ‘국내 사업’을 다룬 연구의 수가 가장 많았다. 이는 국내 연

구가 실증적 자료 수집 영역을 국내 사업뿐 아니라 해외 사업으로 확장할 필요가 있음을 시
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사한다. 또한 주제별 분류에서는 ‘교육 및 인적자원개발’(24개)가 가장 많아서, 대학의 

‘교육’기능이 국제개발협력에서 가장 강조됐던 것으로 보인다.

구분 논문 수(개)

연도별

1994년 1
1998년 1
2007년 1
2009년 1
2011년 4
2012년 3
2013년 5
2014년 4
2015년 5
2016년 5
2017년 8
2018년 6
2019년 9
2020년 5
2021년 7
2022년 2
합계 67

연구대상(성격)별

사업 및 프로젝트를 기반한 
실증적 연구

국내 40
해외 3

문헌 및 이론 연구
국내 11
해외 8

혼합(국내+해외) 5
합계 67

주제별

교육 및 인적자원개발 24
기술 및 혁신 지원 19

세계시민·국제이해교육 5
농업 2

문화·예술 2
보건 3
한국학 3

기타(환경, 정서 등) 9
합계 67

<표 2> 분석 대상의 연도별·연구대상(성격)별·주제별 분류

2. 분석 방법

분석 대상으로 선정된 2022년 11월 29일 추출한 연구 문헌 67개의 전반적인 분석과정은 
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다음과 같다. 

첫째, 2022년 11월 30일부터 2022년 12월 27일까지 대상 연구 문헌 67개를 반복적으로 읽

어 대학의 역할로 나타난 문장 411개를 추출하였다. 이때, 연구 문헌 67개는 연구의 범위와 

목적에 따라 ① KCI 등재지 및 등재후보지 발행 논문, ② 국제개발협력 관련 논문에서 ‘대

학’ 키워드가 포함된 논문, ③ 중복이 아닌 논문, ④ 관련성 있는 논문 등을 기준으로 선별

하였다. 또한 문장 411개는 ① 사업의 수행에 있어 대학이 실제로 수행한 실증적 역할, ② 

연구자의 국제개발협력 사업 내 대학의 역할에 대한 긍정적이거나 부정적 의견, ③ 연구자

가 국제개발협력에서의 대학의 역할 및 강점, 한계점으로 지적하고 있는 내용 등이 포함된 

내용을 모두 대상으로 추출하였다. 그리고 한 문장에 여러 역할이 언급된 경우 모두 분리하

여 내용 추출하였다. 이 과정에서 국제교육개발협력 전공 강사 1인과 국제교육개발협력 전

공 석박사통합과정 1인이 교차 검증하였다.

둘째, 추출된 문장이 한 논문에서 중복 역할을 나타낸 경우는 제거하여 243개의 역할 관

련 문장을 최종적으로 선정하였다. 

셋째, 2023년 1월 30일까지는 최종 국제교육개발협력 및 교육공학 전공 교수자 2인과 박

사과정 1인이 삼각 검증(triangulation)하여 연구 문헌별 맥락을 고려하여 최종 선정된 문장

에서 나타난 역할들을 코딩하여 유형별로 분류하였다([그림1 참조).

1차 코딩을 통한 국제개발협력에서의 
대학의 하위역할 추출(24개)

⇒
2차 코딩·분류를 통한 상위 역할

(7개)

[그림 1] 국제개발협력에서의 대학의 역할 범주화 절차

1차 코딩의 결과, 추출된 243개의 문장에서 추출된 대학의 역할은 총 24개였으며, 이를 토

대로 2차 코딩을 시행하여 역할들을 대학의 7개의 상위 역할로 분류하였다. 각 절차에서 분

석 및 범주 생성의 타당성과 적절성은 전문가 2인의 검토와 자문을 거쳤다. 코딩 결과는 다

음 <표 3>와 같다.

상위 역할 하위역할 분석 대상

인적자원

교수 Jeon(2021), Lee & Yoon(2021) 등

대학(원)생 J. Y. Shin et al.(2017), Lee(2017) 등

교직원 Shin & Park(2018), Nam(2012) 등

기타(구성원, 연구원 등) Chang(2018), Shin & Park(2018) 등

<표 3> 국제개발협력에서 대학의 역할 유형의 범주 
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Ⅳ. 연구결과 및 해석

1. 국내 연구에 나타난 국제개발협력에서 대학의 역할 동향

[그림 2] 국제개발협력에서의 대학의 역할 범주

물적 자원

시설(인프라, 장비 등) Ryu & So(2020), Kang & Rudolf(2017) 등

장학금 Chung & Park(2013) 등

기타(기자재, 재정부담 등) Hong et al.(2019), Kim et al.(2019) 등

전문성

전문지식·기술 J. Y. Shin et al.(2017), Park et al.(2015) 등

선 경험/노하우 Kim(2016), Lee(2011) 등

인력 양성·교육 Cho(2022), Ryu & So(2020), Shin & Park(2018) 등

연구·
정책개발

수혜국 연구 Chang(2018), Lee(2011) 등

사업 개발 연구 Lee et al.(2012), Han(2011) 등

기타(공동연구, 학문 등) J. Y. Shin et al.(2017), Park et al.(2015) 등

사업구성

교육과정 개발 Jiang & Kim(2019), Shin & Park(2018) 등

프로그램 운영 So et al.(2021), Lee et al.(2018) 등

프로젝트 선발과 관리 Han et al.(2019), Shin & Park(2018) 등

협력주제

업무 분담 Lee & Yun (2021), Ryu & So(2020), Chang(2018) 등

대학 간 상호협력
S. J. Kim et al.(2021), Ryu & So(2020), Shin & 

Park(2018)

시스템 및 네트워크 구축 Ryu & So(2020), Kim(2016), Han(2011) 등

기타(협력 기관 등)
Jeon(2021), Ryu & So(2020), Chu & Kwak(2019), 

Park et al.(2015), Park(2015), Lee(2011) 등

공공재·
교육기관

국제개발협력 인식 
제고 및 확산

So et al.(2018), Nam(2012) 등

홍보 J. Y. Shin et al.(2017), Yi(2014) 등

학위 Ryu & So(2020), Shin & Park(2018) 등 

기타(공공재 등) Lee & Yun(2021), Hong et al.(2019) 등
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먼저, 국내 연구에 나타난 국제개발협력에서의 대학의 역할은 크게 1) 대학이 보유한 자

원을 제공하는 역할, 2) 경험적·비 경험적 연구 기관으로서의 역할, 3) 사업의 수행기관으

로서의 역할로 나타났다. 대학이 보유한 자원을 제공하는 역할 측면에서는 인적자원, 물적 

자원, 전문성 제공하는 역할이 하위역할로 도출되었다. 또 사업수행기관 측면에서는 사업내

용 기획·구성, 협력국과 교류·네트워크의 구축, 공공기관·교육기관의 역할이 분석되었다

([그림 2] 참조). 

선정된 문장 내 역할의 빈도 분석결과에서는, 어떤 역할이 가장 강조되고 있는지 분석됐

다. <표 4>에 따르면, 상위 역할에서는 ‘전문성’ 제공의 역할이 30.8%(75건)로 가장 높은 

비율로 분석되었다. 다음은 협력국의 국가, 기관, 대학, 교원 등과의 협력적 역할이 20.6%(50

건)으로 나타났으며, 대학이 보유한 인적자원을 제공하는 역할이 14.8%(36건) 순이었다.

각각의 대학의 역할 유형에 따른 하위역할을 분석한 결과 <표 5>와 같이 나타났다. 하위

역할 중에서는 국제개발협력에 전문지식·기술을 제공하는 역할이 32%(41건)로 가장 강조

되고 있었다. 뒤를 이어 대학이 국제개발협력에서 필요한 인재 양성·교육을 제공하는 역할

이 19.5%(25건), 교수의 인적자원을 제공하는 역할은 12.5%(16건), 대학(원)생 인적자원을 제

공하는 역할은 10.2%(13건)로 나타나서, 대학이 보유한 여러 자원 중 인력 제공적 측면이 가

장 강조되는 것으로 결론지을 수 있다. 연구 역할에서는 사업개발연구가 56.5%(13건)으로 가

장 컸고, 수혜국 연구와 기타(국제개발협력 자체 연구, 공동연구, 학문 등)가 모두 21.7%로 

그 뒤를 이었다. 또한 국제개발협력 사업 수행기관으로서의 대학의 역할을 구체적으로 살펴

보면 대학의 기타(협력 기관)로서 역할이 26.7%로(24건) 가장 높게 나타났는데, 이는 여러 연

구에서 대학의 협력국 대학, 기관, 도시, 국가와의 교류 협력을 포함하고 있기 때문으로 사

료된다. 다음으로 대학이 협력국과의 시스템 및 네트워크 구축(13.3%), 학위 제공(10%), 대학 

간 상호교류와 국제개발협력 인식 제고 및 확산(8.9%) 역할이 나타났다.

역할 문장 수(건) 비율
인적자원 36 14.8%
물적 자원 17 7%
전문성 75 30.8%

연구·정책개발 25 10.3%
사업내용 구성 16 6.6%
협력 기관 50 20.6%

공공재/교육기관 24 9.9%
합계 243 100%

<표 4> 국제개발협력에서 대학의 역할 유형의 동향 
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2. 국내 연구에 나타난 국제개발협력에서의 대학의 역할

가. 대학이 보유한 자원제공

분석 대상이 된 연구 문헌들에서 국제개발협력에 대학이 활용하는 보유자원은 ‘인적자

원’, ‘물적 자원’, ‘전문성’이었다. ‘인적자원’에서는 교수, 대학(원)생, 교직원, 기타 

연구원 및 구성원 역할 등이, ‘물적 자원’에서는 시설, 장학금, 기자재 및 재정 제공역할 

등이, ‘전문성’에서는 대학이 가진 ‘전문 지식기술, 선 경험 및 노하우, 교육을 통한 인

적자원 양성 역할 등이 나타났다.

역할 역할-하위 문장 수(건) 비율

인적자원

교수 16 12.5%
대학(원) 생(졸업생포함) 13 10.2%

교직원 3 2.3%
기타(구성원, 연구원 등) 4 3.1%

물적 자원
시설(인프라, 기기 장비 등) 5 3.9%

장학금 9 7.0%
기타(기자재, 재정부담 등) 3 2.3%

전문성
전문지식·기술 41 32.0%
선 경험/노하우 9 7.0%
인재 양성·교육 25 19.5%

합계 128 100.0%

연구·정책개발

수혜국 연구 5 21.7%
사업 개발 연구 13 56.5%

기타(국제개발협력 자체 연구, 공동연구, 
학문 등)

5 21.7%

합계 23 100.0%

사업내용 구성
교육과정 개발 2 2.2%
프로그램 운영 7 7.8%

프로젝트 선발과 관리 3 3.3%

협력 기관

업무 분담 6 6.7%
대학 간 상호교류 8 8.9%

시스템 및 네트워크 구축 12 13.3%
기타(협력 기관 등) 24 26.7%

공공재
·교육기관

국제개발협력 인식 제고 및 확산 8 8.9%
홍보 4 4.4%
학위 9 10.0%

기타(공공재 등) 3 3.3%
합계 90 100.0%

<표 5> 3차 범주에서의 논문별 국제개발협력 대학 역할 분석
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(1) 대학의 인적자원 제공 기능에서의 역할

국제개발협력에서 대학의 인적자원 제공의 역할에서 가장 높은 비율로 강조되는 역할은 

‘교수(16건)’이다. 교수는 교육 분야 국제개발협력에서 가장 고유하게 분류되는 인적자원

으로 규정된다(Chung & Park, 2013). 교수는 국제개발협력의 공여 분야의 학문적 전문가로

서 주로 사업의 기획, 운영, 자문의 기능을 담당하며 책임자, 연구팀장, 컨설턴트, 교재개발

자의 역할을 한다. 특히, 공여국 교수가 수혜국 대학의 교수와 학생 대상으로 강의와 기술을 

전수하는 것이 대표적이다(Lee, 2017).

‘대학생 및 대학원생’은 총 13건의 문장에서 그 역할이 기술되고 있었고, 여기에는 졸

업생(2건)도 포함되었다. 선정된 문장에서 나타난 대학(원)생의 역할에는 두 가지가 있었다. 

첫째, 대학생 해외 봉사활동, 교류 사업 등 국제개발협력 사업에서 참여자 역할이며, 둘째, 

사업의 실무 인력 및 보조 인력의 역할이다(Heo, 2017). 대학은 대학생과 대학원생들을 교육

하고 사업에 참여시킴으로써, 사업에는 주요 전문인력으로 양성·공급하고, 학생들에게는 

해외 진출 및 취업을 할 수 있는 기회의 장을 제공하였다(Chang, 2018). 교직원 또한 국제개

발협력에 주요한 역할을 하는 것으로 기술되었는데, 사업 전개의 전반적인 행정을 담당하거

나, 사업의 운영에 있어 정부 기관, 외국인 학생, 해외 대학 대상 행정 업무를 담당하고 있었

다(J. H. Kim et al., 2021). 기타(4건)에는 국내 연구 문헌에 ‘대학구성원’, ‘연구원’, 

‘인력자원’ 등 앞의 교수, 대학(원)생, 교직원 등을 교차하거나 포괄하는 단어가 나타났다

(Heo, 2017; Chang, 2018; Lee & Yun, 2021; Seol et al., 2022; Shin & Park, 2018).

(2) 대학의 물적 자원 제공 기능에서의 역할

물적 자원은 크게 ‘시설(5건)’, ‘장학금(9건)’, ‘기타(기자재 설치, 재정부담 등)(3

건)’로 나타났다. 그중 대학이 ‘장학금’ 사업을 수행하며, 수혜국 학생들에게 교육의 기

회를 제공하는 역할이 가장 강조되었다. 실제 World bank, ADB(Asian Development Bank), 

AFDB(African Development Bank Group) 등 주요 세계은행들이 장학금을 제공하는 국제개

발협력 사업을 지속적으로 진행해 왔으며, 국내에서도 고등교육이 참여하는 국제개발협력에

서 가장 큰 비중을 차지해왔다(J. Y. Shin et al., 2017). 국내 개도국 외국인 인재 초청사업인 

‘정부 초청외국인 장학생(Global Korea Scholarship)’이 대표적이며(Nam, 2012), 오스트레

일리아 등 많은 선진 공여국들이 개도국의 차세대 리더들에게 장학금을 지원함으로써(Shin 

& Park, 2018) 엘리트 교육을 통한 개도국의 발전 전략에 힘써왔다. 대학은 보유한 건물 및 

시설 등의 하드웨어를 제공하기도 하는데, 각종 연수사업이 대학의 공간에서 이루어지거나 
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기숙사, 실험실 등의 제공을 통하여 교육 협력을 지원하는 사례가 언급되었다(Jon, 2019). 기

타(3편)에는 대학이 보유한 기자재 활용 및 국제개발협력 사업에서 재정 분담 등의 역할 등

이 포함되었다(Hong et al., 2019; Kim et al., 2019; Shin & Park, 2018).

(3) 대학의 전문성 기능을 활용한 역할

대학이 보유한 ‘전문성(75건)’ 제공역할은 상위 역할 중 가장 강조되었다. 여기에서 역

할은 다시 ‘지식기술(41건)’, ‘경험과 노하우 전수(9건)’, ‘인재 양성(25건)’으로 나뉘

었다. 가장 강조된 역할은 전문지식과 기술을 공급하는 역할로 분석됐다. 같은 맥락으로, 

Lee(2008)는 국제개발협력에서 협력국의 요구가 더 기술적이고 세분화된 환경 속에서 지식

과 기술의 보고인 대학의 역할이 점차 증대되고 있다고 보았다. 이 연구에 따르면, 대학은 

수혜국의 전문가들은 교육하고 연수하는 역할과 이러한 기술들로 수혜국의 문제를 직접 해

결하는 형태로 기여한다(Lee, 2008). 일례로 서울대학교 연구진의 적정기술이 도입된 전문적 

기술로 탄자니아에 소규모 태양광 발전소 건립과 스마트 모니터링 시스템을 설치했던 iTEC 

응구르도토 태양광 발전소 사업이 그것이다(Kim et al., 2019).

분석된 다른 역할에는 국제개발협력에서 선 경험한 노하우를 전수하는 역할도 있었다. 이 

역할에서 대학은 새마을 운동 등 한국의 발전 경험을 전수할 뿐 아니라 대학이 자체 보유한 

선 경험과 노하우를 활용하여 국제개발협력에서 교육과정, 교재개발, 교수법, 교육 방법 등

을 보다 향상하게 시킨다(Han, 2011). 국내 S 사이버 대학의 경우, 원격교육에 대한 선 경험

과 노하우를 활용하여, 관련 사업에서 개도국 상황에 따라 매체가 바뀌더라도 유연하게 기

술을 적용한 바 있었다(Kwon & Han, 2016). 

마지막으로, 대학은 국제개발협력에서 인재 양성에 대한 전문성이 큰 것으로 분석되었다. 

대학은 대표적 고등교육기관으로 인재 양성에 대한 기능이 크다. 대학의 인재 양성의 기능은 

공여국과 협력국의 인재 양성 모두 포함한다. 공여국 인재 양성 측면에서 대학은 국제개발협

력 사업을 연구하는 학생을 지원하거나, 실무적 역량개발을 지원하여 현지 수요에 적합한 맞

춤형 인재를 양성하는 역할을 수행한다(Chung & Park, 2013; Lee & Yun, 2021; Park et al., 

2015). 또한 협력국의 인재 양성 측면에서 대학은 과거의 물질적 원조에서 탈피하여 개도국이 

스스로 역량을 개발하는 형태의 발전 방향 속에서 핵심적 기관으로 떠올랐다(Lee & Yun, 

2021; Park, 2013). 대학이 하는 인재 양성 역할은 주로 외국인초청사업과 유학생 사업을 중심

으로 나타났다. 대표적인 예로 일본은 문부과학성 유학생 사업을 통해 유학생들에게 적절한 

교육환경을 제공하여 수원국의 차세대 인재를 육성하고자 하였다(Nam, 2012). 이러한 대학의 

국제개발협력에의 기술 및 선 경험/노하우와 인재 양성의 전문성은 사업에서 정부 부처와 

NGO, 시민단체에 없는 다양한 분야의 전문성을 보완하고 있는 것으로 볼 수 있다.
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나. 연구기능 제공의 역할

(1) 연구·정책개발의 역할

연구기관으로서의 대학의 역할에는 국제개발협력 대상 국가를 연구하는 ‘수혜국에 대한 

연구’와 사업의 계획과 운영, 평가 등에 관련된 ‘사업개발에 관한 연구’를 모두 포함하

고 있다. 그중 사업 개발 연구의 역할이 13건으로 가장 강조되고 있었고, 다음으로 수혜국 

연구 5건, 기타(국제개발협력 자체 연구, 공동연구, 학문 등) 5건이 뒤를 이었다.

연구들에서 대학은 고유의 연구기능을 통하여 사업 전반에 대한 논의를 확산하고, 새로운 

학문적 발견을 사업에 도입하거나 개도국 문제해결을 위한 노하우를 사회에 확산하는 것으

로 나타났다. 실제로 수혜국에 전수하기 위한 농업 분야 기술 개발(Lee et al., 2012)과 공무

원 역량개발 프로그램을 위한 연구(Ryu & So, 2020)와 중국 베이징 사범대학의 국제이해 교

육 목적 교육과정 개발 연구(Jiang & Kim, 2019)등 연구는 사업에 학문적 논의와 깊이를 더

한 사례로 볼 수 있다. 

또한 프랑스 사회과학고등 대학원의 제3세계의 경제, 역사, 종교 등에 관한 연구와 미국 학

부·대학원 과정에서 다양한 분야의 제3세계 관련 연구 등을 포함한 대학연구들은 개도국의 지

역적 상황 및 개발 협력의 사례를 확산함으로써 국제개발협력에 기여하기도 한다(Chang, 2018).

다. 수행기관으로서 국제개발협력 사업에서의 위치에 따른 역할

수행기관으로서 대학의 역할에서는 ‘협력 기관의 역할’이 50건으로 가장 강조되고 있

었고, 다음으로 ‘공공재·교육기관’으로서의 역할이 24건, ‘사업내용 구성’의 역할이 

12건이 나타났다.

(1) 국제개발협력 사업내용 구성의 역할

국제개발협력 사업을 계획하고 기획하는 대학의 역할은 프로젝트 사업에서 주로 분석되

었다. 또한 이의 세부 역할은 프로그램 운영(11건), 프로젝트 선발과 관리(3건), 교육과정 개

발(2건) 순으로 나타났다. 

먼저, ‘대학교 국제개발협력 이해증진사업(So et al., 2018)’, ‘공무원 대상 역량개발사

업(Ryu & So, 2020; So et al., 2021)’, ‘KOICA 석사학위 과정(Jon, 2019; Lee et al., 2018)’ 

등 교육 분야 개발 협력사업에서는 대학의 내용 구성의 역할을 다수 강조하고 있었다. 이는 

KOICA의 프로젝트 성 다수 사업들이 위탁운영의 형태로 진행되는 것과 관련 전문성이 높은 
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대학에 사업의 일체를 기획하게 하는 것이 더 효과적이라는 인식과 관련이 있다(Ryu & So, 

2020).

‘프로젝트 선발과 관리’ 역할은 대학이 추진 주체가 되어 사업의 공모와 선정에 참여하

는 것을 의미하는데, 국내 연구 문헌에서는 공여국뿐 아니라 수혜국의 대학에서도 국제개발

협력 사업에 참여하며 사업내용을 선발하고 관리하는 역할이 분석되었다(Han et al., 2019; 

Kang & Park, 2021). 일례로 2012년 시작된 한국의 국제협력 선도대학사업에서는 수혜국 대

학이 자문 활동 등의 사업 컨설팅 과정에 참여하고 있었다(Kang & Park, 2021).

또한, 교육과정과 같은 프로그램 자체를 개발하거나(Jiang & Kim, 2019; Shin & Park, 

2018) 선정과 관리에 대학이 참여하여 역할을 하는 경우(Han et al., 2019; Shin & Park, 

2018)도 소수의 연구에서 논의되었다. 2016년 중국의 교육부가 대학에 위탁하여 개발한 

‘중국 학생발전 핵심 소양 체계’와 독일-카메룬 SRP 사업에서 대학원 수준의 학위과정 

및 커리큘럼을 개발한 것 등이 그 예이다(Shin & Park, 2018).

(2) 국제개발협력 협력 기관으로서 역할

국제개발협력 사업에서 협력 주체가 필요한 이유는 한 기관이 사업의 다양한 측면을 단독

으로 담당하기 어렵기 때문이며, 사업 운영의 효율성과 효과성을 증대하기 위함이다(Lee, 

2017). 이와 같은 맥락으로 대학은 국제개발협력 사업에서 주요한 협력 주체이다. 협력 기관

으로서 대학은 시스템 및 네트워크 구축(12건), 대학 간 상호 협력(8건), 업무 분담의 역할(6

건) 등의 역할이 나타났다.

시스템 및 네트워크를 구축하는 역할은 대학이 국제개발협력에서 체계적 시스템 구축 및 

개도국과 네트워킹을 하는 경우이다. 대학은 보유한 네트워크를 활용하여 정부부처와 협력, 

개도국의 시스템 및 체계를 구성하거나(M. S. Shin et al., 2017), 대학 내 외국인 교수 네트워

크 등으로 국제개발협력 사업의 원활한 교류를 도모하기도 한다. 실제로 아세안 사이버대학

교 공동 활용 이러닝 교육과정 개발·운영 방안 연구는 대학들의 국제 협력 네트워크를 활

용하여 수행되었다(Han, 2011).

또한, ‘대학 간 상호협력’은 두 개 이상의 대학이 서로 협력하여 교수법, 경영, 연구 프

로그램 구축 등 교육 분야의 사업에 투입되는 경우이다. 카메룬 응가운데레 대학교

(University of Ngaoundéré)와 독일 브레멘 대학(Bremen University)이 교육과정과 교수법 혁

신을 위해 상호협력한 사례(Shin & Park, 2018)와 국제적으로 유럽 대학의 인지도를 높이기 

위해 다른 대학들과의 협력 및 교류 프로그램을 확대했던 유럽의 글로벌 인재 양성 사업 사

례 등이 그 예이다(Nam, 2012). 또한, Ryu & So(2020)는 수혜국의 통·번역 전문인력을 양성

하기 위해 국내 통·번역 대학원 간 협력을 제시한 바 있다.
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마지막으로 ‘업무 분담’의 역할은 국제개발협력에서 대학이 전체 사업에서 교육이나 

기술 협력 등의 전문성이 있는 분야를 분담받는 것을 의미한다. KOICA-대학 파트너십에서 

KOICA가 현지 파견, 운영 등 실무적인 영역을 맡고, 대학은 지역개발, 기술 전파 등의 대학

이 가진 전문성 기반 지원을 분담받은 등의 경우가 대표적인 예이다(Shin & Park, 2018). 

(3) 국제개발협력에서 공공기관으로서의 대학의 역할

전 지구적 인류의 가치 있는 삶을 추구하고자 하는 지속 가능한 발전의 차원에서 대학은 

공공재의 역할을 수행한다(Hong et al., 2019). 여기서 대학의 하위역할은 학위 수여(9건), 국

제개발협력의 인식 제고 및 확산(8건), 홍보(4건) 등으로 분석됐다.

학사, 석사 혹은 박사 ‘학위’를 수여하는 기능은 다른 NGO나 시민 단체에 없는 대학이

라는 고등교육기관의 고유한 기능이다. 실제로 서울시는 협력국의 공무원 장기연수 프로그

램에서 석사학위를 수여하기 위하여 대학에 위탁하였다. 유사하게 서울대학교 국제대학원도 

KOICA의 석사학위 연수 과정을 진행하였다(Ryu & So, 2020).

이외에도 대학은 학생, 교수, 교직원 등 학내 구성원들의 국제개발협력 사업에 대한 인식

을 제고하고 관심을 증폭시키는 역할을 한다(H. N. Kim et al., 2021). 이는 대학이 NGO나 시

민단체보다 앞으로의 국제개발협력의 주요 참여자로서 가능성이 큰 학생들과 더욱 밀접하

기 때문이다. Choi et al.(2014)는 ‘한국 대학의 국제개발협력사업 참여 실효성 제고 방안’

에서 대학은 국제개발협력에 대한 논의를 확산할 수 있는 워크숍, 캠페인 등을 개최하는 역

할을 활성화해야 한다고 주장하였다. 실제로 월드프렌즈 코리아(World Friends Korea) 해외

봉사단 모집설명회, 국제개발협력 홍보 행사 개최 등 대학에서 학생들의 국제개발협력 프로

그램에 참여를 유도하는 경우를 쉽게 찾을 수 있다(M. S. Shin et al., 2017). 

Ⅴ. 논의 및 결론

국제개발협력에서 수행 주체의 다양성이 강조됨에 따라 사업의 주요 수행 주체로서 대학

의 역할에 대한 논의가 활발해지고 있는 추세이다. 본 연구는 국제개발협력에 주요 수행 주

체로서 대학의 역할에 대한 연구자들의 인식을 파악하고자 국내 학술지 연구를 대상으로 내

용분석을 진행하여 대학의 역할을 분석하고 종합하였다. 이를 위해 67편의 연구에서 대학의 

역할을 담고 있는 243건의 문자 단위의 내용을 추출하였고, 1~3차의 개방형 코딩을 통하여 

그 역할들을 분류하고 범주화하였다. 

분석 결과, 연구에서 추출된 대학의 세부 역할들은 24개로, 교수, 대학(원)생, 교직원, 기타
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(구성원, 연구원 등), 시설, 장학금, 기타(기자재, 재정부담 등), 수혜국 연구, 개발 연구, 기타

(공동연구, 연구기능 등), 전문지식 기술, 선 경험/노하우, 인재 양성, 교육과정 개발, 프로그

램 운영, 프로젝트 선발과 관리, 업무 분담, 대학 간 상호협력, 시스템 및 네트워크 구축, 기

타(협력 기관 등), 국제개발협력 인식 제고 및 확산, 홍보, 학위, 기타(공공재 등)이었다. 이들

은 ① 인적자원 ② 물적 자원 ③ 전문성 ④ 연구 활동 ⑤ 사업내용 구성 ⑥ 협력 기관 ⑦ 

공공재/교육기관의 7개의 역할로 분류했다.

먼저, 대학의 인적자원 측면에서는 교수, 대학(원)생, 교직원, 기타(구성원, 연구원 등)가 

주로 논의되었으며, 그중 교수의 역할이 가장 강조되고 있었다. 물적 자원 측면으로는 시설, 

장학금, 기타(기자재, 재정부담 등)가 주로 논의되고 있었으며, 장학금이 가장 강조되고 있는 

것으로 나타났다. 전문성의 측면으로는 전문지식·기술, 선 경험/노하우, 인재 양성이 나타

났으며 그중 전문지식·기술이 가장 빈번하게 언급되어 강조되고 있었다.

대학은 국제개발협력에서의 연구 기관으로서의 역할도 강조됐다. 이 역할에서 대학은 내

용 측면으로는 수혜국에 대한 연구를 통한 이해 확산, 사업 자체에 대한 계획 및 기획 연구, 

개발도상국의 문제를 해결하기 위한 연구 등을 통하여 국제개발협력에 기여하는 것으로 분

석되었다. 

또한 대학은 사업내용을 구성하고 협력 기관으로서의 다양한 역할을 수행하고 있었으며 

책무성이 있는 공공기관으로서의 이점을 활용할 수 있는 것도 주요 역할로 언급되었다. 국

내 연구에서 가장 높은 빈도로 언급된 대학의 역할은 전문성 활용이며 다음은 협력 기관의 

역할, 인적자원 제공의 역할 순이었다. 주목할 점은 가장 핵심적 인적자원인 교수이다. 교수

는 국제개발협력의 사업을 계획, 운영, 관리하는 전반에 참여할 수 있고, 전문적 지식을 활

용 가능하며, 개도국 및 타 기관과의 네트워킹도 활발하여 전 범주에 걸쳐 깊이 가장 핵심적 

자원으로 분석됐다.

반면, 국제개발협력에서 프로젝트를 기획-운영-관리-평가하는 역할과 건물, 시설, 실험실, 

기자재 등 물적 자원을 제공하는 역할은 상대적으로 낮게 나타났다. 이는 대학의 역할이 아

직 국제개발협력 사업에 있어 주도적 역할을 한다기보다는 지원적 역할에 국한되고 있기 때

문이다.

연구결과를 바탕으로 한 대학의 국제개발협력 수행에서의 시사점은 다음과 같다.

첫째, 대학은 전문지식과 기술을 보유한 전문기관으로 국제개발에 이러한 전문성을 십분 

발휘할 수 있는 시스템이 필요하다. 특히 더 광범위하고 빠르게 변화하며 융합적 지식과 기

술을 요구하는 최근의 국제개발협력의 추세를 고려해본다면 대학의 다양한 분야에 대한 지

식 및 기술의 활용이 중요하게 활용될 수 있다. 이를 위해서는 전문지식·기술이 잘 활용될 

수 있도록 범 영역에서 국제개발협력과의 연계 측면에서 전문지식·기술을 축적하고자 하
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는 노력이 수반되어야 한다. 또한 사업은 보통 담당하는 교수의 역량에 따라 많은 영향을 받

는 경우가 있는데, 사업의 책임자가 전 영역에서 전문성을 가질 수 없으므로, 대학 기관 차

원에서 필요한 지식과 기술을 공유할 수 있는 행정적 지원과 시스템 구축이 요구되고 있다. 

둘째, 국제개발협력에서 대학의 역할 중 가장 강조되는 역할이 인적자원 제공의 역할인 

만큼 원활한 사업 책임자, 조력자, 평가자 등의 전 영역에서 전문가 및 인적 자원을 교육하

고 양성하는 구체적 계획이 필요하다. 대학에서 국제개발협력에 참여하는 인력은 많은 경우 

몇몇 교수자에 의해 이루어지는 등 참여자의 수가 제한적이고 많은 경우 겸직으로 이루어지

며 초보 인력이 많아 전문성을 담보하기 어렵다. 또한 사업을 수행하는 행정직원의 수가 매

우 제한적이거나 대학에 담당이 없는 경우가 많이 일부 직원이 업무 과중에 시달리거나 업

무처리에 필요한 전문성 훈련과정과 같은 지원에서 배제되기 쉬운 구조이다. 대학이 국제개

발협력의 주요 수행 주체로서 보다 자리 잡기 위해서는 관련 인력에 대한 체계와 전문성 향

상의 노력이 필요하다. 

셋째, 분석 대상의 연구 문헌에서 대학이 참여하는 국제개발협력의 사례들에서는 교육과 

연수 등의 일부 사업을 제외하고는 많은 경우 대학이 주도적으로 사업을 이끈다기보다는 협

력하는 역할을 수행하는 경우가 다수였다. 그런 연유에서 대학에서 사업의 기획과 운영, 관

리, 평가에 관한 연구나 논의가 매우 부족하게 나타났다. 대학이 국제개발협력의 주요 참여

주제로서 역할을 수행하기 위해서는 대학이 가진 전문성이 국제개발협력 사업에 적극적으

로 반영되어 사업이 기획되어야 하고 대학 전반에 국제개발협력에 대한 인식 제고가 필요하

다. 

본 연구는 내용분석을 통하여 국제개발협력에서의 대학의 역할을 분석하고 범주화하여 

어떤 역할이 강조되고 있는지 파악하였으며, 분석 결과를 토대로 앞으로 대학의 국제개발협

력을 위한 제언을 얻고자 하였다. 본 연구는 내용분석의 연구대상인 연구 문헌이 국내 연구

만을 다루고 있어 국제개발협력 사업 분석을 통한 폭넓은 역할 고찰에서 제한적이며 연구 

문헌들을 내용 분석하는 연구방법을 통하여 간접적 인식 분석의 한계가 있다. 이에, 대학 국

제개발협력 참여자, 전문가 등의 직접적 인식을 분석할 수 있는 FGI 연구를 후속 연구로 제

시하는 바이다.
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