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민주시민의식 형성을 위한 청소년

교육이념 및 정향에 관한 연구

- 시민의식 수준과 영역체계를 중심으로 -

<국문요약>

본 연구는 청소년의 시민의식 함양에 관한 이념과 정향을 제도

적 수준과 사회적 수준으로 분류하여 논의하였다.

논의의 결과, 청소년이 필요로 하는 민주시민교육은 연구에 따

라 미미한 정도의 차이를 보이고 있다. 민주시민 교육은 인간의

존엄성과 공공질서와 의사결정 능력 그리고 민주주의 가치실현으

로 나타나고 있다. 청소년을 위한 시민 교육의 함양은 어떻게 이

루어져야 하는가에 대한 논의는 수준별 영역에서 차이를 보이고

있다.

가정은 윤리의식의 중요성을 많이 강조해 왔다. 교육기관은 민

주의식에 대한 교육과 지도가 계획적으로 추진되어 왔다. 시민사

회는 참여의식에 대한 중요성을 인식하는 정도이다. 공공기관은

시민의식을 고취하기 위한 재정적 지원과 교육 프로그램을 개발

로 지원하여 왔다.

결론적으로 청소년의 시민교육은 가정에서 이루어지고 교육기

관에 연장하여 제도화 되어왔다. 나아가 사회활동의 준거가 시민

사회의 청소년 교육은 시민의식의 이념과 가치에 관한 교육체계

는 미비한 수준이고 체계적 지원이 저조한 수준이다.

[ 주제어 ] 시민의식, 시민의식, 교육이념, 교육정향, 청소년
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I. 서 론

1. 연구의 목적

민주시민의식은 저절로 이루어지는 것이 아니라 교육에 의해서

형성되는 것이다. 특히 청소년시기의 시민교육은 중요하다는 인식

이다. 이러한 배경에는 청소년기에 획득된 민주적 태도가 성인이

되어서도 변하지 않고 지속된다는 가정하에서이다. 그래서 시민교

육은 학교에서 사회교육으로 연계가 잘 이루어질 때 가능하다고

주장한다(이해주 1997). 그러나 학교만이 시민교육을 위한 가장 적

합한 교육기관인지에 대해서 문제를 제기해볼 필요가 있다.

그동안 시민교육은 아동이나 성인을 위한 사회적 교육만을 강조

하거나 이와 관련된 연구논의가 주를 이루어 왔다. 청소년을 위한

시민교육이 부차적이고 진부한 문제인지, 아니면 청소년에게 시민

교육은 불필요한 것인지 재고해 볼 필요가 있다.

학교에서 시민교육이 안 되는 이유는 청소년이나 학생들이 ‘시

민’으로서 권리를 가져야 할 필요성이 절실하지 않았기 때문이다.

또한 교육기관이나 교육자의 시민의식에 대한 중요성을 인식하지

못하였던 이유이기도 하다. 이러한 모습은 교육의 현장에서만 존재

하지는 않고, 학술논의나 연구에서 상대적으로 소홀했고 방치한 부

분이기도 하다. 아니면 청소년을 위한 시민교육은 교육과정에서 자

연스럽게 습득하는 정도로 생각하거나 국민윤리나 도덕교육의 일

환으로 치부하는 안일한 생각이 시민교육을 등한시한 결과이기도

하다.

민주시민의식은 청소년이 장차 성인이 되었을 때 성숙한 시민으

로 살아가는 모습에서 나타난다. 따라서 청소년의 시민의식은 교육

환경에서 자유롭게 논의되고 자신의 생활 속에서 직접 결정하고

주장하는 삶을 통해서 얻어지는 것이다. 물론 정신적 발달정도가
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미숙한 청소년들이 경험이나 판단을 스스로 주관하기에는 한계를

갖는다. 이러한 한계에 대한 대안으로써 먼저 청소년의 교육에 대

해서 필요한 것이 무엇인가를 진지하게 논의해야 한다. 또한 청소

년 교육은 어떠한 방법으로 시민의식을 강화할 수 있으며, 교육을

담당하는 기관과 단체, 그 대상과 주체는 누구인가를 명확히 해야

한다. 청소년 교육의 방법과 범위의 수준 그리고 교육적 이념과 정

향에 대해서 새로운 논의가 전제되어야 한다.

이상의 연구의 목적에 따라 청소년의 민주시민 교육에 대해 이

론적으로 논의할 필요가 있다. 기존의 민주시민 교육은 그 영역의

한계와 기능, 실효성 측면에서 실천적인 문제점을 가질 수 있다.

청소년을 위한 민주시민 교육은 장차 민주적 시민을 배출함으로써

청소년에게 민주주의의 보편적 가치를 성장과정에서 유입할 수 있

다는 기대효과를 전제로 한다. 이러한 전제에 따라 올바른 국가관

의 정립과 정의로운 사회의 기반을 위해 밝고 건강한 청소년의 민

주적 시민의식을 고취하고자 한다.

2. 연구문제와 분석 틀

민주시민의식은 어린 시절이나 청소년 시절에 형성되기 쉽다. 즉

청소년 시기는 민주주의의 보편화에 의한 다양성과 성숙한 시민의

식을 성취하기 좋은 시기이다. 그러나 청소년 교육은 시민의식의

미성숙, 전통과 근대사회로 이어지는 가치관의 혼돈, 시민교육의

혼란 등으로 청소년을 위한 교육이 정립되지 못했다. 따라서 청소

년 교육의 체계와 실효성 있는 교육적 내용이 절실하게 필요한 상

황이다.

본 연구에서는 청소년의 민주시민의식을 위한 교육적 이념과 정

향이 무엇이고 활성화 방안이 있다면 어느 수준에서 가능한가를

모색해 보고자 한다. 본 연구에서 논의하고자 하는 연구의 과제를

민주시민의식 교육 활성화 차원에서 논의하자면 다음과 같다.
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[연구문제 1] 청소년을 위한 민주시민의식의 체계와 수준은 무

엇이며, 어떻게 청소년 교육의 이념을 달성할 수 있는가.

민주시민교육의 시기는 유아기부터 하는 것이 좋다는 연구이다.

김숙자 외(2004)의 연구 내용에서도 민주시민교육을 통해 어렸을

때부터 민주적인 생활방식과 사고방식을 경험함으로써 아동은 민

주사회의 구성원으로서 필요한 시민적 자질을 갖추게 된다. 아동기

에서부터 민주 시민교육이 필요하다는 연구는 김숙자․김규수

(2003)연구와 다른 선행연구, 김규수(2000), 김창환(1999), 김영옥․

최미숙(1995), 김영옥(1990) 등에서도 같은 주장을 하고 있다. 청소

년기가 민주 시민교육의 적절한 시기라면 왜 청소년기인가에 대한

논리적 근거와 타당성을 모색해 보아야 한다. 또한 어떻게 민주 시

민교육을 함양해야 하는가에 대해서 청소년의 민주적인 사고방식

과 생활방식을 함양하도록 이끄는 것이 중요하다고 한다(엄판호

2001; 통일부 2002; 한국교육개발원 1993).

청소년은 사회문제에 대한 올바른 인식과 합리적 의사결정과정

에 대한 판단력과 지적 수준이 미비한 상태이다. 그런가 하면 타인

을 배려하고 공동생활에서 규범과 도덕성이 완성되어 있지 못한

시기이다. 따라서 민주주의의 이상에 대한 교육당국은 청소년의 시

민교육에 필요성을 주장하였고, 그 결과 7차 교육과정에서 청소년

의 시민교육에 관한 논의가 중시되었다. 청소년의 시민교육은 사회

에서 요구하는 민주시민의 지적 능력과 의사 결정력, 나아가 사회

와 세계 문제의 해결에 능동적으로 참여할 수 있는 능력을 함양

할 수 있을 것으로 기대하고 있다(이운발 2005, 88-89).

[연구문제 2] 청소년을 위한 시민교육의 표준과 함양에 교육적 방

법, 그리고 활성과 방안은 무엇인가.
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청소년을 위한 시민교육에 대한 표준은 학교교육과 평생교육(평

생교육법2)) 차원에서 논의되어 왔다. 시민교육의 표준은 현대사회

의 도덕성 문제를 극복하고 시민윤리의 기본정신을 확립할 대안을

찾았다. 청소년교육에 대한 국가정책의 방향과 법체계에도 변화가

일어났다. 이전의 사회교육법은 교육법의 하위법 정도로 작용하였

으며, 법의 적용 범위가 극도로 한정되는 등의 문제점을 안고 있었

다(이종만 2003; 1995; 박호근 2000). 따라서 청소년교육의 체계 및

행정에 많은 문제점의 개선을 위해서 평생교육적 관점에서 법체계

가 보다 구체화되고 실제화 되어 확립된 것이다(이종만 2003).

청소년을 위한 민주 시민교육의 함양은 의사 결정이나 사고력

향상 등 반성적 사고력, 시민의 자질과 역할이 무엇인지를 직접 밝

힌다기보다는 그 자질과 역할이 어떠해야 하는가를 제시하는 수준

이었다. 따라서 청소년교육의 시민의식 함양에 구체적 적용과 기본

방향을 제시하고 민주시민 덕목과 민주주의 이념을 재정립해 나아

가야 할 시점이다. 민주시민의식 정립은 인간의 존엄성 인식, 기본

생활 습관 및 질서의식의 내면화, 민주적 절차 및 과정에서의 숙

달, 합리적 의사결정능력 함양을 구체화하는 것이다.

이와 같은 문제의식을 갖고서, 본 연구는 청소년의 민주시민의

식 교육에 관한 수준을 제도화 수준과 사회화 수준으로 대별하였

다. 청소년기의 많은 영향을 미치는 가정환경과 교육환경은 제도화

수준에 초기가 된다. 또한 청소년은 낮은 수준의 사회화에서 사회

2) 평생교육에 관한 사항을 정하기 위한 목적으로 제정된 법률은 1999년 8월 31

일 법률 제6003호로 제정되었으며, 2001년 1월 29일 법률 제6400호로 1차 개

정되었다. 평생교육이 제창된 이후, 아직까지는 교육제도의 많은 부분이 학교

를 중심으로 운영되고 있지만, 최근에는 학교 이외의 다양한 유형의 교육기관

과 조직들이 점점 중시되고 있다. 정보․ 지식사회가 도래하고 여가시간이 증

대되며, 점점 사회가 노령화되어 가고 민주화되면서 청소년 중심의 제한된 공

간에서의 교육이 아닌 모두를 위한 교육의 필요성이 제기된 것이다. 이에 평

생교육은 초기의 개념적 문제에서 확대되어 실제적인 측면과 실천적인 측면

까지 활발하게 논의되고 있는 바이다.
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화 수준으로 접어드는 중요한 시기이다. 비록 낮은 수준의 사회화

이지만, 청소년의 시민의식을 결정하는 중요한 시기이며, 이때 형

성된 시민의식은 어른의 행동을 결정짓는 중요 요인이 된다. 이들

의 관계에서 형성되는 민주시민의식의 수준은 청소년기에 많은 영

향을 미친다. 이들의 수준에서 형성된 시민의식은 민주사회의 시민

정신으로 함양될 것이다.

연구 분석의 틀은 민주시민의식 형성을 제도화 수준과 사회화

수준으로 대별하고 각 분류에 각각의 영역이 청소년에게 시민교육

이 미치는 정도의 영향을 연구하는 것이다. 제도화 수준과 사회화

수준이 고도화 되는 영역은 민주주의의 가치를 실현할 수 있는 민

주사회의 구성으로써 거듭나게 되는 것이다. 고도화 영역은 민주사

회의 영역으로써 청소년의 시민의식 형성의 결정이며 이상이 되는

것이다.

Ⅱ. 선행연구의 논의와 이론적 배경

1. 선행연구의 논의

버츠(Butts 1988; 1991)는 시민성(citizenship)3) 또는 시민의식은

공동체의 구성원으로서 지녀야 할 책임, 공동목적, 공동체 의식 등

과 관련하여 통합성과 다원성을 동시에 강조한다. 프록터(Proctor

3) 시민성(citizenship) 또는 시민의식(citizenship)은 동일 개념이면서 상이한 의미

를 갖는다. 먼저 시민성(citizenship)은 "Civitas"라는 어원을 갖는데, 당시는

시민성 개념을 ‘국가나 공동체를 구성하며 이를 위해 기능하는 개인이나 제도

의 역할’이라는 의미로 사용하였다(Butts 1991, 19). 반면에 시민의식

(citizenship)은 시민사회 또는 민주사회에서 요구되는 시민으로서의 자질․

품성을 말한다. 이와 같이 시민성과 시민의식은 다의적 차원에서 논의되어 오

는데, 여기에 마샬(Marshall 1950)은 시민성(citizenship)을 시민, 정치적 사회

적 차원에서 개념정의를 한다. 다만 여기에서 시민성과 시민의식의 개념은 원

저의 의미를 그대로 인용하며 사용할 것이다.
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1988)는 시민성의 개념을 독립된 개인을 전제로 하지 않고 ‘관계’로

묶여진 사회의 구성원을 전제로 하고 있다. 또한 시민성은 특정한

시대적 사회에서 형성된 사회적 관계에 근거해서 요청된 자질이라

고 한다(Proctor 1988, 16; 김왕근 1995, 62). 버츠(Butts 1991;

1988)와 프록터(Proctor 1988)는 시민성 개념을 독립된 개인을 대

상으로 하는 것이 아니라 구성원으로서의 개인, 즉 시민을 대상으

로 한다는 점을 밝히고 있다. 시민의식 개념의 범위를 좁혀서 보

면, 히터(Heater 1990, 318-319)는 시민의식을 지역사회의 구성원으

로서 시민의 권리와 의무라는 개념으로 정의한다. 이러한 논의는

공동체 보다는 그 범위를 한정하여 지역사회의 현대적 개념을 도

입하였고 개인의 의무와 권리를 부여하였다는 의미에서 근대적 개

념으로 사용되고 있다.

최근의 연구에서 데이비스 외(Davies et al. 2005)는 글로벌 시대

에 시민의식 교육이 무엇인가를 논의하였다. 이들은 글로벌 교육과

시민교육의 비교에서 미래교육에 대해서 교육 발전적 차원에서 시

민성 교육의 중요성을 강조하였다. 시민성에 대한 보다 적극적 입

장에서 로슨(Lawson 2001)은 능동적 시민성 교육이 학교와 지역사

회에서 이루어져야 한다고 강조한다. 로슨(Lawson 2001)은 시민성

에 대한 권리와 책임이 무엇인가에 대해서는 서로 다른 믿음과 이

해에서 시험되어 왔다고 강조하면서 상호간의 책임이 기초한 시민

의식이 학교에서 이루어져야 한다고 주장한다. 능동적 시민성에 대

한 논의는 로즈(Ross 2007)에 의해서 구체적으로 연구된다. 그녀는

능동적 시민성 교육에 관해서 부분적으로는 시민성과 권리에서 정

체성과 권리의 의미를 다차원적 개념으로 접근하여 연구한다. 따라

서 능동적 시민성 교육은 실제 시민성 교육의 기술을 개발하는 방

법으로서 쟁점화된 권리를 탐색하는 수준에서 논의되어야 한다고

주장한다.

국내에서도 능동적 시민성 교육의 이론 형성을 위한 연구가 이

루어지는데, 전현심(2005)은 사회변혁의 잠재력을 실현시키기 위한
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성인교육을 강조한다. 성인교육을 통하여 성인교육의 전통, 사회운

동이 갖는 교육적 성격을 논의한다. 결국 능동적 시민성 교육은 인

간 자본보다는 인간의 가치에 초점을 두고 세계화의 지배적 형태

에 대항하여 세계 시민사회를 회복하기 위한 성인교육을 강조한다.

그런가 하면 세계 경제적 관점에서, 전창완(2004)은 시장 경제의

역사성을 인식하고 경제적 시민의식을 강조한다. 특히 경제적 의사

결정의 투명성과 노동과 여가의 가치를 삶의 가치실현 수단으로

삼는 것이 중요하다고 한다. 정의적 관점에서 민주주의를 정의해도

시민의식 또는 시민권의 개념이 기여해 온 것을 동등한 법적 자격

의 향유라는 수동적인 권리 개념만으로는 설명할 수 없기 때문이

다(Benhabib 1999; Dahrendorf 1990; Gutmann 2003). 세계화시대

시민의식에 대한 이론적 접근으로 크게 자유접근 방법은 문제를

바라보는 시각과 해결방안 뿐만 아니라 시민의식을 규정하는 데

있어서도 상이하다. 자유주의적 접근법은 동일한 대우를 목적으로

하는 소극적· 정치적 권리에 초점을 맞추고 있다.

시민은 민주주의의 상징으로써 체제와 법의 지배를 견고히 하는

실체이다. 제도적 실체로써 시민은 민주주의의 책임과 의무를 다하

는 민주적 상징으로 인식되어 왔다. 시민의식은 ‘시민으로서 요구

되는 자질 혹은 자격’이라는 의미를 내포하고 있다. 이것은 개인으

로서 요구되는 자질이 아니라 특정한 공동체의 구성원, 즉 시민이

라는 지위에서 요구되는 자질을 지칭하는 개념이다. 그래서 시민의

식이란 지식, 기능, 가치, 태도의 측면을 기반으로 사회생활에 필요

한 지식을 갖추고 공동체 생활에서 합리적 문제 해결을 할 수 있

는 능력이라고 말한다(이운발 2005).

민주주의와 관련해서, 이상인(2008)은 일상의 민주적 시민의식으

로 세 가지를 주장한다. 먼저 사회 경제적 위치와 관계없이 동등한

시민으로 대우하려는 성향과 태도, 둘째 비민주적인 행태에 대해서

적극적인 성향과 태도, 셋째 비대칭적인 권력관계에 약자에 주의를

기우리는 성향과 태도를 말한다. 민주적 시민의식은 일상생활의 비
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민주적인 의식과 태도 행위 그리고 관행을 인식하고 개선하기 위

한 일상의 민주주의를 말한다.

시민의식을 함양하기 위해서는 시민교육을 통해서 이루어진다.

김숙자 외(2004)는 무엇이 민주시민 교육인가에 대해서 인간의 존

엄성, 합리적 의사결정능력, 공공질서의 순4)으로 가치를 두고 있다

고 한다. 이와 같은 연구들은 한결같이 어린 아동기나 청소년기 때

민주시민 교육의 필요성을 요구하고 있다. 민주시민 교육이 성공적

으로 이루어지기 위해서는 유아기부터 민주 시민교육을 경험해야

한다는 것으로 볼 수 있다. 민주시민으로서 갖추어야 할 시민의식

의 자질과 요소는 민주주의의 이상에 대한 신념과 기본적 지적 기

능을 말한다(Engle & Ochoa 1988).

청소년교육을 위한 민주시민으로서 자질은 시민으로서 권리와

의무를 다하는 시민정신, 합리적 판단과 문제해결 능력, 그리고 사

회문제에 대해서 능동적으로 참여하는 능력을 말한다. 나아가 인간

존중과 타인을 배려하는 인성이다. 우리 교육의 현실은 7차 교육과

정(1999)에서 한국인으로서의 민족적 정체성, 세계를 이해하고 해

결하려는 세계시민의 자질, 정보처리 기능, 자기 주도적 학습능력,

창의성 등을 말하고 있다.

청소년 교육을 위한 시민의식 논의는 김영인(2003)의 연구에서

구체적으로 논의되어 왔다. 김영인(2003)은 청소년 교육이 가정․

학교․대중매체 등의 정치사회화에 한계를 갖으며, 이를 극복하기

위한 방안으로 봉사활동에 참여를 강조한다. 봉사활동의 효과는 참

여민주주의론, 경험중심 학습론에 의해서 이론적으로 지지되며 경

험적 연구결과가 뒷받침하고 있다고 한다. 즉 김영인(2007)은 청소

년의 참여실태와 참여경험, 참여를 통한 시민의식 변화정도를 연구

한 결과, 청소년의 참여활동은 긍정적 변화를 주고 있으며 시민의

4) 김숙자 외(2003)의 연구에 의하면, 민주시민 교육 내용의 범주는 인간의 존엄

성, 공공질서, 자문화와 타문화 이해, 민주사회에서의 의사결정과 문제해결에

서의 절차, 합리적 의사결정능력 등으로 선정하고 있다.
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식도 긍정적으로 변화하였다는 연구이다. 박영신 외(2006)는 한국

의 청소년과 성인의 심리차이를 연구한 내용에서 성인은 청소년에

비해서 한국사회를 부정적으로 인식하고 있다는 연구 결과를 내놓

는다. 이와 같이 민주시민의식의 논의가 시대와 대상에 따라 다양

하게 논의되어 왔고 이론적으로 발전을 거듭하여 왔다.

2. 연구 논의의 이론적 배경

시민의식 접근은 역사적, 정치사회학적, 교육적, 철학적 접근에서

학문적 범위를 좁게 규정한 서술적 연구와 규범적 연구로 구분하

할 수가 있다. 서술적 연구는 사회과학 분야에 의존하여 왔는데 시

민의식을 공동체와 시민관계에서 권리와 의무의 총체로 이해한다.

이와는 달리 규범적 연구는 철학이나 교육의 차원에서 시민의 자

질과 덕목, 의무와 헌신을 중심으로 논의하여 왔다. 이와 같은 연

구의 접근들은 시민의식 개념과 교육적 차원에서 어떠한 시각과

범주화하는데 초점을 두고 왔기 때문에 이론적 타당성과 논리성을

갖추고 있다.

시민의식의 범주화는 하버마스(Habermas 1999; 1987)에 의해서

체계화 된다. 하버마스(Habermas 1987)는 사회를 “체계”와 “생활

세계”로 구분한 후, 체계는 화폐와 매체로 하는 사적인 경제체계와

권력을 매개로 하는 공적인 행정체계로 나누었다. 그리고 생활세계

는 사회화를 담당하는 사적 영역과 담론적 공론형성을 담당하는

공공영역으로 나누었다. 이를 좀 더 간략하게 논의하면 개인영역,

시민영역, 시장영역, 공공영역 등으로 구분하여 시민의식의 함양에

발전 방향을 규정하고 시민교육의 목표를 설정하여 논의 되어 왔

다.

임희섭(2001)은 한국사회 시민성의 이론적 고찰에서 시민성의

도출을 구조적, 제도적 차원과 문화․심리적 차원을 포함하는 것으

로 보았다. 따라서 시민성은 특정한 사회가 국가와의 관계에서 지
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니고 있는 “시민 사회적 특성”과 특정한 사회의 국민들이 지니고

있는 “시민적 특성”을 갖는다고 한다. 그런가 하면 김성국(1992)은

시민사회는 시민권, 자율성, 공동체적 비계급적 시민의식, 타협적

개혁의식 등의 4가지로 나누고 있다. 이때 시민사회는 국가의 권력

적 지배로부터 얼마나 많은 자율성을 획득했느냐 하는 권력관계적

측면과 의식의 면에서 자율적이고 공동체적(비계급적 혹은 탈계급

적)이냐에 따라서 시민사회의 성숙을 가늠할 수 있다고 보았다(김

성국 1992). 국가, 시민사회, 경제의 세 영역이 상호 견제하고 침투

하면서 풍요로움을 지속시키고 자본주의나 관료제적 폐단을 최소

화시켜 나가는 낙관적인 시민사회론을 전개하는 코헨과 아라토는

시민사회의 구성요소를 다원성, 공공성, 사생활 그리고 법률성 등

으로 구분하였다(Cohen & Arato 1992, 346). 그들이 주장하는 네

가지 구성요소5)는 넓은 의미에서 자율성을 포함하는 것이고, 공동

체 의식은 공공성을 포함하고 있다고 보았다. 곽준혁(2004)은 민주

적 시민의식의 개념에서 폭넓게 국경을 초월한 인류 보편적 권리

를 보장하기 위한 노력의 일환으로 생각하고 있다. 그러면서 시민

의식에 대한 이론적 접근을 자유주의적, 시민 사회적, 그리고 문화

적 접근방식으로 나누어 구분하고 있다.

이와 같은 선행연구에서 시민의식 함양에 관한 의미 있는 연구

결과들이 나왔지만 분석적인 시민의식 함양에 관한 연구와 나아가

시민의식 함양에 관련된 복합적인 구성단위에 대해 세부적으로 논

의를 한 추경훈(2004)은 시민의식 교육에 관한 민주주의 교육의 이

념을 두 가지 차원에서 접근하고 있다. 먼저 민주주의 지식의 교육

과 구조화의 달성이다. 시민의식 교육의 구조화는 민주주의의 이념

과 제도, 절차, 생활양식에 이르기까지 개념을 학습하도록 구성하

5) 4가지 구성요소에서 다원성은 생활양식의 다양성을 허용하는 가족, 공공성은

문화와 의사소통의 제도, 사생활은 사적 자아발전과 도덕적 선택의 영역, 그

리고 법률성은 국가와 경제로부터 다원성, 공공성 사생활을 경계 지우는데 필

요한 일반적 법률과 기본 권리의 구조라고 한다.
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는 것이다. 다음으로 민주주의 원리의 활용 및 내재화이다. 이는

민주적 생활양식을 내재화는 의사결정의 합리적 절차와 능력을 함

양하는 것이다.

이와 같은 논리의 접근에서 시민의식 함양의 이론적 배경은 제

도적 수준에서 교육환경과 공공 영역의 민주적 시민의식에 이르기

까지 논의한다. 또한 사회적 수준에서 사적 영역의 가정환경에서

시민사회의 시민교육을 구분하여 연구한다. 이러한 논의의 근거는

그동안 시민사회에 알맞은 시민의식 함양에 대한 논의가 생활세계

의 사적 분야에서 공공 분야의 민주주의 세계관에 이르기까지 광

범위한 영역에서 논의되어왔기 때문이다.

Ⅲ. 시민의식 수준과 영역체계의 이념과 정향

앞에서 언급하였듯이 시민의식 함양의 수준을 사회적 수준과 제

도적 수준으로 구분하여 논의할 수 있다. 이를 좀 더 구체적으로

세분하면, 생활세계의 사회적 기초단위인 개인영역, 사회체계의 시

민사회의 구성체와 제도적 분야로서 교육환경, 사회체계와 공적 분

야인 공공영역 등으로 구분하여 논의할 수 있다.

1. 체계의 사회적 수준에서 시민의식 교육

1) 개인과 가정에서의 시민의식

개인은 생활세계에 대한 재인식되며 환경에 대한 기본적 단위로

가정을 갖는다. 가정환경은 다른 환경에 비하여 심리적 성향이 강

하며 동질감과 유전인자로 구성되는 인간의 기초적 단위이다. 심리

적 환경으로 구성되는 가정은 개인의 상호작용을 통해서 의미하는

환경과 주어진 그 자체의 환경적 의미도 갖는다. 가정환경은 인간
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의 모든 집단 가운데 가장 보편적이며 기본적 단위로 구성원의 인

격형성을 결정하는 기준체가 된다. 그래서 가정환경은 인간생활의

기본적 삶을 반영하는 모체이다. 발레이와 아나스타시(Baley &

Anastasi 1981)는 가족관계의 밀도와 지속성은 계층 그 자체보다도

더 중요한 의미를 갖는다고 한다. 또한 가정은 신체적․정신적 특

성을 형성해주는 일차적 집단이다. 따라서 시민의식 교육의 최초의

교육장소로서 지위변인의 직․간접적 인격형성에 영향을 미친다.

따라서 가정은 교육적 기초단위이며 상징하는 그 의미가 크다.

학문적 시각에 따라서는 가정환경에서 부모와 자녀관계는 사

회․문화적 맥락 안에서 이루진다고 보고 있다(Brooks 2001). 가정

환경에서의 부모와 자녀 관계에 대한 연구는 뉴와 리치맨(New &

Richman 1996)의 연구를 통해서 부모의 개인적 특성과 사회 문화

적 특징과 관계된 변인을 설명하고 있다. 그린필드와 슈쥬키

(Greenfield & Suzuki 1998)는 부모와 자녀관계를 사회문화 집단의

관점에서 독립모형과 상호의존모형을 분류하여 두 모형의 문화 간

차이를 분석한다. 6) 이들은 부모와 자녀의 관계정도는 그렇지 않은

부모자녀 관계에 비해서 시민의식 함양에 긴밀한 관계를 갖는다고

강조한다.

청소년에게 가정환경은 심리적 요인의 가치정향을 결정짓는 곳

이다. 심리적 요인이란 인간과 인간관계 혹은 심리작용에서 생기는

역할기대, 구성원 상호간의 태도, 가정의 결속력 등의 심리적 변인

으로 구성된 환경을 의미한다. 청소년의 행동은 윤리적 행동방식과

구성원의 생활원리가 청소년에게 실천덕목으로 지켜져야 한다. 이

를 위해서는 부모들의 윤리의식 고취는 물론이고 모든 행동이 청

소년에게 미치는 결과가 작지 않다는 것을 인식해야 한다. 심지어

6) 예컨대 독립모형의 부모들은 자녀들이 자립적이고 자율적으로 성장하기를 독

려하고 상호의존모형의 부모들은 아이들이 부모와 성인들을 존중하고 자신의

욕구보다 가족과 집단의 욕구가 더 중요한 영향을 미친다고 설명한다

(Greenfield & Suzuki 1998).



민주시민의식 형성을 위한 청소년 교육이념 및 정향에 관한 연구 81

청소년이 접할 수 있는 교육 프로그램의 다양한 채널이나 어른들

의 행동이 청소년의 성격형성에 기반이 되고 청소년의 내면에 학

습되어 윤리의식이 형성된다.

따라서 청소년이전의 아동이 민주시민으로 성장하기 위해서는

자신의 심리적 내재화를 통해서 윤리의식을 고취해야 한다. 이러한

교육의 과정은 부모분리, 자식분리라는 내적인 과제로 개개인에게

통관의례7)를 체험하게 된다(박아청 2006).8) 성장과정기의 청소년

의 분리 독립은 사회적 의식을 경유하는 때보다 훨씬 고독하고 가

혹한 심리적 과정을 밟지 않으면 안 된다.

청소년의 도덕성과 윤리의식은 부모의 반면교사이다. 부모의 행

동을 보고 답습하는 특성이 있어서 부모가 하는 행동을 인지하거

나 자신의 행위가 부모의 통제로부터 자유롭기를 바란다. 따라서

어린 시절부터 타인과 공존하는 방법과 기본적 사회질서를 지키기

위한 법규와 도덕성을 갖추도록 생활체험 속에서 이루어져야 한다.

특히 인간의 존엄성과 민주사회에서의 절차와 규칙에 대한 질서의

식 그리고 사회적 구성원으로서 책임감과 자신의 책임을 다하는

자율성 등에 대한 생활의 윤리의식을 고취시켜야 한다.

청소년의 윤리의식에 가치 기준은 다양하게 인식되어 왔다. 대

체로 근본적 개념은 도덕적 자아 형성, 민주적 인간관계 형성, 공

공선에 대한 시민적 책임을 다하는 것이다. 나아가 사회적 질서를

7) 박아청(2006)은 통관의례의 과정을 통해서 아동은 자립의식을 양육할 수 있어

야 하고 아동의 자립심은 또래 아동들과 정상적인 과정을 통해서 성장 또는

발전할 수 있다고 보았다(박아청 2006, 164).

8) 시민적 자질을 함양하기 위한 인간적 윤리의식은 유치원이나 유아기에서부터

시작하는 것이 교육적 효과를 최대화 할 수 있다고 한다(김숙자․김규수․김

현정 2004). 아동기의 정신적 성숙과 육체적 발달은 동시에 이루어지지는 않

는다. 대체로 정신적 발달이 우선하고 심리적 성숙도는 부모와 관계, 나아가

가정에서의 정체성의 변화마저 가져온다. 가정에서의 부모 자식과의 경계선

소멸화가 점차 장기적으로 지속되고 있으며 다른 한편으로는 양자 간의 경계

선이 이른 시기부터 점차 견고해진다고 한다(박아청 2006). 아동은 경제적․

정신적인 독립과 자립은 늦어지고 있는 반면에 심리적․물리적인 부모와의

분리, 부모배제는 빨라지고 있다. 이러한 현상은 아동기에서부터 시작된다.
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존중하는 준법정신과 비판적 사고력, 창조적 사고, 문제해결력, 의

사결정능력 배양 등을 함양하는 것이다(김태영 1995).

청소년기에 있어서 가장 중요한 윤리의식은 기본생활 습관을

준수하는 것이다. 예를 들어 사회적 규칙과 질서를 따르고 자신의

책임감과 자율성 더불어 공동체 의식, 타인존중, 이해와 양보, 올바

른 사회화, 양심, 도덕성, 인격존중 등 이다. 청소년에 형성되는 시

민의식은 잠재적 의식에 내재되어 성인이 되어서도 행동을 지배하

고 정신적 세계를 통제한다.

2) 생활세계의 시민사회에서 참여의식

생활세계의 사회적 수준은 시민사회의 사회성을 함양하는 중요

환경이 된다. 그러나 시민사회의 영역에서는 개인의 행동과 자율이

제약된다. 특히 생활세계의 자율적 공공성이 치명적으로 침해받는

데 이것이 곧 하버마스가 말하는 ‘생활세계의 식민화’이다(정유성

1998, 75). 시민사회 영역은 이러한 위협으로부터 식민화를 저지하

는 것이 일차적 과제이며 이를 위해서는 자발적 사회운동이 활성

화되어 왔다. 한편에서는 사회제도의 적극적 변화에 영향을 미치려

는 사회운동이 전개되어 왔다(Scott 1990, 132). 청소년이 민주 시

민으로서 사회운동에 역할을 강조하는데, 미국사회과교육학회

(NCSS)9)는 문제에 관해서 교육하고 토론에 참여를 중요하게 생각

한다.

사회적 참여 속에서 청소년은 자신의 마음을 확장하고 이를 기

반으로 공공성을 창출하는 능력을 함양한다고 본다(장원순 2007).

이러한 시민사회에 대한 공공성의 창출은 청소년의 사회화 과정이

9) 미국사회과교육학회(NCSS)는 시민으로서 갖추어야 할 핵심적 가치로써, 1) 개

인과 집단의 권리에 대한 존중, 2) 소수의 권리 존중과 다수결의 원칙 수용,

3) 정보를 얻어 분석하며 제한되거나 때론 갈등하는 정보에 근거한 선택을 하

고 정치적 과정에 관여할 기회를 학생들에게 교육하는 것으로 말한다.

(http://www.skypoint.com/members/dennyj/Values1st/citizenship.html).
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다. 권오정(1987; 1990)은 사회화 과정을 통해서 공공 행위양식을

학습하고 표출한다고 보았다. 따라서 청소년의 시민교육은 인간의

정치 및 사회생활의 공공질서를 유지하고 시민적 일체감을 형성하

여 사회적 통합의 기반을 조성하는 학습과정이다.

시민의식 교육의 궁극적 목적은 협동을 통한 시민 개개인의 삶

의 복지와 민주주의의 가치실현에 있다고 해도 과언은 아니다. 뱅

크스(Banks 1990, 4)가 사회과의 주된 목표로써 공동체, 국가, 세계

의 시민생활의 성공적 참여를 주장한 것은 결국 협동력을 강조한

것으로 해석된다10). 또한 듀이(Dewey 1964)가 민주주의의 이상으

로 공동이익의 공유와 상호이익의 인식, 그리고 사회집단 간 자유

로운 상호작용을 말한다. 민주주의의 이상은 민주주의 교육의 목표

로써 바로 협동력을 강하게 주장하고 있는 것으로 보았다(추성훈

2004, 407).

공동체가 존속하는 것은 사실상 각각의 구성원들이 서로 협동

하기 때문인 것이다(Poplin 1979), 따라서 민주 시민적 자질 함양을

궁극적 목표로 하는 사회과에서는 인식의 틀로 비판력과 협동력

두 가지가 조화를 이루어야 소기의 성과를 달성할 수 있는 것이다.

김숙자(2004, 106-107)는 시민의식은 사회생활 참여의 능력과 갈등

해소의 능력을 말한다. 반대 의견을 민주적으로 개진할 수 있는 능

력 즉 양보와 타협으로 합리적 의사결정을 이끌어 낼 수 있는 능

력을 말한다. 김항원(1999)도 민주시민의식은 타인의 인격을 존중

하고 공동체 이익을 위한 협력과 책임감 있는 참여, 합리적 의사결

정 할 수 있는 시민이라고 한다. 청소년은 시민생활의 참여와 합리

10) 최병모(1997)는 시민의식 교육의 목표를 인간의 존엄성, 자유와 책임 및 자율

성, 평등과 사회정의, 공공의 일에 대한 참여, 지적 능력의 향상, 개방성, 양

보와 타협, 합리적 의사결정과 비판적사고, 다원성, 규칙준수와 준법, 민족의

자존의식, 민족 공동체 의식 등으로 보고 있다. 또한 차민수 외(2002)는 시민

의 기본권리로 인간의 존엄성, 평등, 규칙, 공공 질서, 절제, 청결, 환경보호,

책임, 합리적 의사결정, 민주 사회에서의 절차를 강조하고 있다.
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적 의사결정 능력이 부재하기 때문에 학습과 교육을 통해서 시민

의식을 함양시켜야 한다. 따라서 김해성(1995)은 공동체에 대한 청

소년들의 참여 능력 배양을 기르는 것이고, 앵글과 오초아(Engle

&Ochoa (1988) 시민들의 능동적 참여, 의사결정 능력 배양이라고

한다. 곽병선(1992)은 시민의식을 사회생활 참여 능력, 갈등 해소

능력, 반대의견 평화적 개진 능력 등으로 말한다. 사회적 합리성에

의한 참여의식은 사회적 문제에 있어서 해결의 그 목표 보다는 과

정을 더 중요시 한다. 청소년들에게 직접 자신들의 문제를 해결하

는 과정 속에서 나 자신 외에 타자에 대한 배려와 타협, 그리고 협

동하는 정신을 함양시키는 것이다. 그러면서 문제 해결능력을 기르

고 타인과의 협동과 갈등 해소하는 방법을 터득하게 된다. 이러한

교육적 태도는 이미 정부에서도 예의주시하고 있다. 청소년의 합리

적 해결능력과 집단 상호작용능력은 후에 사회참여의 기회를 확대

시키고 합리적 의사결정 능력을 함양시킨다.

청소년이 갖추어야 할 민주 시민의 근본적 이념은 문제해결의

능력과 정치 사회적 이슈에 대해서 능동적 참여, 합법적 절차를 존

중하면서 합리적 의사결정 능력이다. 합리적인 의사결정능력은 자

발적인 협동에 의해 보완되어야 하며 자발적 협동은 자발적 참여

가 전제되어야 한다. 청소년들은 이러한 비판력과 협동력에 의해

진정한 민주적 참여의식이 육성될 수 있을 것이다.

2. 체계의 제도적 수준으로써 교육

1) 학교 및 교육기관에서의 시민교육

체계의 제도적 수준에서 시민교육을 담당하는 곳은 교육기관이

다. 교육기관은 시민의식을 목표로 삼아 청소년 교육을 발전시켰

다. 교육기관으로써 학교는 제도적 영역의 본질이며 체계적 교육을

담당하는 환경이다. 따라서 학교환경은 시민자질을 함양하는 목표
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와 심리적 인격 형성을 결정하는 요체이다. 제도적 영역에서 시민

의식 교육은 미국에서도 1915년과 1916년의 보고서 이래로 사회교

육이나 정치교육의 주요 목표로써 받아들여져 왔다(Mehlinger &

Davis 1981, 40). 이러한 점은 우리나라에 사회교육과 정치교육이

도입된 이후에도 당연한 것으로 인정되는 상황이다.

미국의 경우, 1900년경 사회교육이나 정치교육에서부터 현재에

이르기까지 민주시민의식에 관한 연구가 끊임없이 이어져 왔는데,

이를테면, 뉴만(Newmann 1975)을 비롯하여, 앵글과 오초아(Engle

& Ochoa 1988), 파커(Paker 1989), 디네슨과 그로스(Dynneson &

Gross, 1991) 등의 연구가 이어져 오고 있다. 이들은 공식적 교육

과정이 시민의식의 함양에 밀접한 관계가 있다고 주장한다. 시민의

식 함양을 위한 목표는 정치사회 영역의 주요 교육으로 논의되어

왔다. 이러한 교육과 관련하여 사회과 교육과정에서 초등학교는

“사회적 사실과 현상에 관한 기초적인 지식” 11)을, 중학교과정에서

는 “사회의 여러 현상을 통합적 시각”을 고등학교에서는 “사회생활

을 영위하는데 필요한 사회 여러 분야의 지식과 탐구방법”을 함양

하는 곳이다. 또한 제7차 교육과정에는 국민 공통기본 교육과정의

일부로써 사회과를 두고 일반 선택과목과 심화 선택과목으로 구분

11) 초등학교는 사회적 사실과 현상에 관한 기초적인 지식을 익혀, 우리 사회의

특징을 이해하게 하고 사회생활을 올바르게 할 수 있다는 판단 능력을 길러,

개인과 사회, 국가 및 인류 발전에 기여할 수 있는 민주 시민으로서의 기본적

자질을 가지게 한다(교육부, 교육부 고시, 제1992-16호, 1982, 98). 특히 시민

의식 함양을 위한 목표는 사회과교육으로 논의되어 왔다. 사회과 교육과정에

서 초등학교는 사회적 사실과 현상에 관한 기초적인 지식, 중학교과정에서는

“사회의 여러 현상을 통합적 시각으로 이해하고, 우리사회의 문제점들을 합리

적으로 해결하는 데 필요한 지능을 길러, 개인과 국가 및 인류의 발전에 기여

할 수 있는 민주시민으로서의 기본적 자질을 기르게 한다.”(교육부, 교육부 고

시, 제1992-11, 1992, 60). 고등학교에서는 “사회생활을 영위하는데 필요한 사

회 여러 분야의 지식과 탐구방법을 체계적으로 이해하고, 사회문제의 합리적

해결을 위해서 지식을 활용하는 기능을 익혀, 자신의 앞날을 개척하며 사회와

국가 및 인류발전에 기여할 수 있는 바람직한 민주 시민으로서의 자질과 능

력을 기르게 한다.”(교육부, 교육부 고시, 제1992-19호, 1992. 121).
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하여 포괄적 하위목표12)를 두고 있다.

청소년의 제도적 교육의 실천은 해방이후의 도입과정인 신교육제

도에서 시작된다. 당시 교육과정은 민주주의에 입각한 종합교육의

과정으로 민주주의 확립과 사회생활과의 핵심으로 보았다(이상선

1946). 당시에는 민주주의 생활훈련을 강조하고 교과목에서 인간의

상호작용을 해야 한다고 주장했다. 또한 교육당국은 청소년교육의

교수내용을 혁명적으로 개선하기를 희망하면서 사회관계 과목을 청

소년의 생활에 접근시켜 피교육자의 심리에 호흡을 맞추었다(이진석

1995, 179). 이렇게 청소년의 교육은 ‘시민의식 원리’와 ‘통합성 원리’

로 사회생활을 교육의 이념으로 정하였다. 이 두 가지 원리에 따라

정통적인 교사중심의 주입식 교육의 방법을 탈피하여 개성을 중시하

는 아동중심, 문제해결 중심, 생활중심의 교육방법으로 전환이 모색

되었다(이진석 1995).

이상의 사회과 교육목표에서 알 수 있듯이, 민주시민의식의 함양

은 사회생활에 필요한 지식이나 방법을 습득하게 하는 것이고, 다

음으로 이를 바탕으로 개인과 사회와 국가에 기여하는 내용이다.

결국 사회과 교육과정은 과학적 사회인식을 통한 시민교육을 의도

한다고 본다(추정훈 1998). 시민의식 변화와 발전은 사회과 교육의

궁극적 목적이 어떻게 바뀌어져 왔는가에 대해서 명확히 밝혀주고

있다. 또한 시민의식을 규명하고 이에 대한 교육과정 내용과 교수

학습 방법 및 학습 내용면에 대한 이해를 돕는다.

청소년의 실천 교육이 의식적 판단력을 증진하기 위해서는 교수

학습 방법이 우선되어야 한다. 무엇보다 구체적 사회생활에 겪게 될

12) 이를 좀 더 구체적으로 바라보면, ‘사회’는 사회현상에 관한 기초적 지식과 능

력은 물론 사회의 특징과 세계의 여러 모습을 종합적으로 이해하며 다양한

정보를 활용하여 사회문제를 창의적이며 합리적으로 해결하고 공동생활에 스

스로 참여하는 능력을 기른다. 또한 ‘인간사회와 환경’은 현대 인간사회와 환

경의 구조를 이해하여 현대사회에 능동적으로 적응하고 환경을 건강하게 유

지하는 데 필요한 지식과 정보를 활용할 수 있으며, 사회의 한 구성원으로서

지녀야 할 바람직한 가치와 태도를 말한다.
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질서의식과 공동체 규범, 정치적 시민정신, 민주주의 가치관에 대한

청소년교육이 선행되어야 한다. 특히 정치적 시민의식은 참여정신과

내가 아닌 다른 사람과 함께하는 공동체 의식, 그리고 다양한 가치

가 존중 받는 다원주의 가치를 함양시켜야 한다. 민주시민의 정치적

가치관을 함양시킬 교육이념이 청소년의 실천 윤리가 된다.

그러나 교육현장에서는 시민의식 원리와 통합성의 원리가 제대로

실천되지 않고 있다. 올바른 사회인식을 통한 시민의식 함양을 실천

하는 교과로서의 교육제도는 성장과정에서 부터 논란이 적지 않았

다. 최은수(1997)는 민주 시민교육은 학교 교육이 매우 효과적이나

지나친 사회화 과정에 치중한 나머지 반사회화 과정은 미흡하다고

지적한다. 또한 초․중등과정의 민주시민교육이 미약하며 실천능력

이 부족하다고 지적한다. 일선 교육행정의 지원도 부족한 상태라고

한다. 단순한 지식위주의 주입식 교육이 아니라 민주시민 자질로서

민주적 태도가 교육과정에서 스스로 취득할 수 있는 통합성 원리의

학습이 우선해야 하는 것은 바로 이러한 배경에서이다.

2) 공공영역에서 민주시민의식

체계의 공공영역은 국가라는 특수한 임무를 시민사회로부터 분

리하면서 갖는 개념이다. 밀(Mill 1975)은 공동체적 공간으로서의

공적 영역(the public sphere)이 시민의식의 발현에 의해서 성립된

다고 한다. 그래서 제이콥슨(Jacobson 1997)은 시민의식의 제도를

‘국민국가의 요체(a linchpin of a nation-state)’라고 언급하면서 민

주국가의 변화를 예측하였다.

아렌트(Arendt 1958)는 공적 영역은 “인간의 발언과 행위를 통해

서로를 드러내고 관계를 맺는 가운데 생기는 영역”이라고 규정한

다. 하버마스(Habermas 1987)는 국가와 시민사회를 매개하는 공공

영역(public sphere)을 개념화 하여 현대사회의 구조적 변화를 논

의하였다. 즉 공공영역에서는 상호의 이해와 이성적 합의를 통한
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‘의사소통의 합리성’의 장이라는 것이다. 공공영역에서의 시민교육

은 합리적 의사소통에 참여하고 선택과 판단에 민주적 절차를 존

중하는 시민의식의 함양이다.

공공영역에서 민주교육은 청소년을 그들의 공동체 생활에 연결

하는 모든 행위들을 민주적 가치와 행동으로 구현하는 것이다. 시

민의 민주적 가치구현이 민주사회의 평등과 자유를 실현 가능케

하는 것이 민주시민교육이다. 민주사회에서 시민의식은 국가에 의

해서 권리를 향유하고 의무를 수행하는 지위를 갖는다(조영달 편

1997, 8). 따라서 시민의식은 청소년이 민주시민의식을 함양하는 전

제가 된다. 민주시민의식은 공동체에서의 사람의 완전한 구성원을

의미하는 지위이다(Ruzicka 2000, 58). 민주시민의식은 한 사회의

국민이 지니는 시민적 특성을 의미하는 것으로 국가맥락에서 자기

존재의 행사이며, 사회적 구성이다(전현심 2005). 청소년의 시민의

식은 사회에 적극적으로 참여하려는 사회적 구성원의 일원이 되는

민주적 의식행위이다.

청소년의 시민의식 교육은 교육과정과 교육을 통한 민주시민의

자질을 함양하고 나아가 시민사회에 적합한 개인을 양성하는 목적

을 갖는다. 대체로 교육 심리학과 교육 실무차원에서 논의되고 있

는데, 추병완(2008)은 시민의식 함양을 위한 도덕성을 실천과제로

교육을 논의한다. 민주주의 교육에 대해 논의한 추정훈(2004)은 민

주시민교육이 민주주의 가치관을 제대로 내재화시키지 못한다고

보고, 사회교육을 통해서 교육을 재정비함으로써 민주주의의 가치

관을 내재화 시킬 수 있다고 보았다. 추성훈(2004)이 말하는 민주

주의 내재화는 민주주의 개념의 이해와 구조화, 기능적 훈련을 통

한 민주주의 가치의 내재화를 통해서 민주시민의식 함양을 주장한

다. 홍용희(2004)는 민주시민 교육은 사회변화 개혁의 비전을 끊임

없이 모색하고 구체적인 대 안을 제시해야 한다고 주장한다. 나아가

민주시민 교육을 통해 젊은 세대의 에너지가 국가사회의 건전한 발전

을 위해 쓰이도록 성숙된 시민의식을 함양해야 한다고 역설한다.
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이와 같은 연구 논의에서 시민의식의 함양은 청소년기에서부터

그 자질이 형성된다는 것이다. 서울대사대교육연구소(1981)의 연구

와 남억우(1998)의 연구에서도 민주주의 사회에서 시민의식은 시민

으로서의 자질이 함양하는 것이다. 또한 안정수(1997)도 성숙된 시

민 양성을 그 목표로 하고 있다. 즉 청소년은 민주주의 가치를 실

현하고 그 이념을 달성하기 위한 시민의식 교육이 우선한다. 구체

적으로 유석렬(1996)은 민주주의 근본 원리(인간의 존엄성, 자유,

평등)를 존중하고 급변하는 현대 사회에 적응하며 개인적으로 행

복한 삶과 사회와 국가의 발전에 공헌 할 수 있는 사람을 형성하

는 것이다. 민주주의 가치실현을 위한 다양한 목표의 설정과 교육

이념은 청소년의 시민의식 함양에 기본적 정향을 갖게 만든다. 청

소년이 갖는 교육이념과 시민의식은 장래의 민주사회의 구성원이

될 건전한 시민의 자질을 함양하게 되는 것이며, 국가 사회의 민주

주의를 강화하는 모습으로 나타날 것이다.

Ⅳ. 청소년의 시민의식 함양을 위한 활성화 방안

1. 사회적 영역에서 시민교육 활성화

청소년의 민주시민교육은 아동기에서부터 필요하다는 것은 말

할 것도 없다. 시민정신은 무지, 편견, 억압 등 인간 자신의 굴레와

한계에 대항하고, 문제 해결에 필요한 공동체 형성을 위한 제도와

절차 마련에 주도적으로 참여하면서 책임을 져야 하는 것이기도

하다. 이를 위해 교육의 과정에서 학습하고 직간접적인 경험을 쌓

아가는 것이 시민정신 개발에 중요하게 되어 있다. 그러나 가정환

경은 제도화 수준이나 사회화 수준에서 체계적 교육방법론이나 교육

시스템을 갖고서 유기적으로 이루어지지 않았다. 이러한 결과는 가

정교육은 부모가 알아서 하는 것이거나 아니면 남의 가정생활에 지
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나치기 개입을 꺼려하는 문화적 속성에 연유하기도 하다. 가정환경

에서는 의식 있는 부모의 교육이 필요하다. 예를 들면 가정내에서

가훈을 정하기를 한다거나 또는 실천교육으로 직접 도덕교육에 가족

이 참여하는 교육이 필요하다. 아이들은 부모를 통해서 사회를 바라

보기 때문에 부모의 행동은 아동의 장래에 행동의 기준이다. 부모가

거리에서 교통질서를 준수할 때 아동도 교통질서에 대한 의식이 형

성되는 것이다.

또한 시민사회에서 시민교육은 권리와 의무를 다하는 정신, 합

리적 판단과 문제 해결능력을 말한다. 또한 사회적 문제에 대해서

능동적 참여하는 정신을 말한다. 즉 사회적 문제에 대한 합리적 판

단과 문제 해결능력의 의식형성을 말한다. 따라서 청소년의 사회교

육은 성인을 위한 민주시민의식 향상을 위한 중요한 수단이 되어

야 한다. 송복임(2002)는 학생들의 봉사활동의 참가시간에 대한 연

구에서 민주시민의식과 상관관계를 연구한 내용에서 유의미한 결

과를 내놓는다. 그러나 황윤주(2001)은 시민단체에서 실시하는 시

민의식은 성인을 중심으로 연구되어 왔기 때문에 아동을 위한 시

민교육은 미약하다고 한다. 그러면서도 시민교육에 참여한 아동이

어릴수록 시민의식의 높다는 연구결과이다.

시민의식 교육의 궁극적 목적은 사회적 안정과 통합을 이루어

시민 개개인의 삶의 복지와 민주주의의 가치실현에 있다고 해도

과언은 아니다. 개인주의 사회에서 협동력은 공동의 목표를 갖고

참여하여 목표를 달성하고자 할 때 발생하는 상호 의존성 내지 상

호작용의 능력을 말한다. 미첼(Michael 1999)도 부모와 아동의 상

호작용을 결정하는 중재능력이 아동의 정치사회화의 대행자가 된

다는 연구이다. 부모와 자녀의 상호관계는 아동뿐만 아니라 청소년

의 경우에도 긴밀한 관계를 형성해 준다. 부모의 관심이 긴밀한 청

소년은 자아 존중감이 높게 나타나고 있으며, 사회화 수준도 높게

나타난다. 청소년의 사회화 수준은 시민사회의 교육적 맥락에서 사

회의 시민의식으로 이해되어 왔다.
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그러나 청소년의 사회화 논의는 상대적으로 아동이나 학생들의

권리라는 차원에서 이해하는 반면, 시민의식으로 인정하는데 미흡

한 점이 적지 않게 있다. 특히 교육의 권위주의 관료주의 부당성을

비판하는 시민운동 차원에서 청소년의 권리에 무관심하다면 기존

교육의 관행과 기득권의 자의적 권력행사에 피해를 가져올 뿐이다.

시민적 교육의 권리는 교육 당사자의 다양한 입지를 고려한 교육

적 시민운동으로 전개되어야 한다. 어렸을 때부터 시민사회 접촉을

자주하는 청소년은 그렇지 않는 청소년보다 더 사회화 수준이 높

게 나타나고 있다. 따라서 청소년은 시민사회단체의 견학 및 시민

운동에 참여할 수 있는 기회를 확대시켜야 한다. 또는 청소년에게

직접 시민사회단체에 직접 가입할 수 있는 기회를 제공해 주고 이

를 실천할 수 있는 지원을 아끼지 말아야 한다. 예를 들어 청소년

들이 각종 봉사단체 등 시민사회 단체에 참여하여 활동하는 것은

이론적 내용에 그치기 쉬운 시민의식 교육을 보다 현장감 있게 하

리라는 것을 간과해서는 안되기 때문이다.

2. 제도적 영역에서 공교육 활성화

민주시민의 자질은 학교환경의 교육을 통해서 이루어진다. 그러

나 학교교육은 저학년에서 고학년으로 올라 갈수록 시민의식이 떨

러지는 것으로 조사된다(조성수 1990). 정윤정(2003)은 민주시민 교

육을 위한 다양한 수업 모형이 필요하다고 주장하면서 사회참여

활동을 강조한다. 그러나 이들은 교사가 아동들에게 적합한 민주시

민교육의 방향과 목표 그리고 내용, 혹은 프로그램의 개발을 시급

히 요청하고 있음을 알 수 있다.

교육환경의 본질적 관점은 제도적 수준에서 교육기관의 일방적

이해에서 교육이 이루어지고 있다. 따라서 교육환경의 물리적 환경

과 사회적 환경 나아가 심리적 환경에 이르기까지 교육 전반의 과

정이 아동교육의 전반적 교육환경의 변화와 혁신이 필요하다. 아동
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의 실질적 민주 시민교육 성과를 올릴 수 있는 제도적 교육이 선

행되어야 한다.

특히 교사의 시민의식 함양에 대한 정기적 교육이 필요하며, 교

사 스스로가 시민의식의 소중함을 인식해야 한다. 청소년기에 성장

하는 아이들은 교사의 가르침에 절대적 신념과 믿음을 갖는다. 교

사의 시민정신과 이를 행동으로 교육이 이루어 질 때, 청소년의 시

민교육의 성과를 결정할 것이다. 또한 무엇보다 수요자 중심의 학

습이 이루어져야 한다. 청소년이 재미있게 학습할 때 교육적 효과

가 절대적이다. 따라서 수요자 중심의 청소년 교육에 관한 프로그

램 개발 및 학습지도안이 개발되어 보급 확산되어야 한다. 국가적

차원에서 청소년의 민주시민의식은 이상에 대한 신념과 기본적 지

적 기능 그리고 시민으로서 권리와 의무를 다하는 교육적 프로그

램을 만들어야 한다. 이 점에서 정부의 변화와 따른 교과서의 개정

이나 지침 등의 수정은 이를 활용하는 교사들의 가치 정향에도 일

정 부분 영향을 미치게 되어 있다. 데이비스 외(Davies 2005)는 시

민의식 교육은 품성과 교육적 발의가 요구된다고 강조하면서 이들

은 상반된 의미와 적지 않은 차이를 갖는다고 한다. 정윤정(2003)

은 규범가치에 대한 중요성을 강조하면서 아이들이 스스로 선택하

고 판단하는 능력을 길러주는 방법을 찾도록 해야 한다고 주장한

다.

청소년 교육은 피교육자의 이해와 관계에서 전인적 능력을 개

발하고 자아실현을 이룰 수 있어야 한다. 따라서 청소년이 사회문

화를 이해하고 참여하는 방법을 학습하는 과정이 되어야 한다. 특

히 민주적 국가에서 청소년 교육은 특정한 장소에 국한되어 이루

어지는 것은 아니다. 민주주의와 국가는 민주주의 가치실현을 위한

다양한 목표의 설정과 교육이념은 청소년의 시민의식 함양에 기본

적 정향을 갖게 만든다. 청소년이 갖는 교육이념과 시민의식은 장

래의 민주사회의 구성원이 될 건전한 시민의 자질을 함양하게 되

는 것이며, 국가 사회의 민주주의를 강화하는 모습으로 나타날 것
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이다.

따라서 청소년의 민주시민 교육은 평생 교육 또는 평생 학습의

요소로 간주되어야 한다. 청소년 교육은 민주주의의 기본 정신과

민주적 국가의 정체에 관한 제반 사항, 시민의 권리와 의무를 준수

하는 정향을 가져야 한다. 청소년이 갖는 민주주의의 기본 개념과

가치, 그리고 민주적 생활 방식을 영위할 수 있는 태도 등을 교육

의 주된 목표와 내용으로 삼아야 한다. 이를 위해 교사들이 실제로

행동하면서 학습을 가능하게 하는 액션러닝(Action Learning)에 눈

을 뜨고 이를 현장 교육에서 활용하도록 하는 훈련 기회를 갖도록

하는 것은 학생들의 시민교육 함양을 위해 매우 중요하다. 이러한

실천 지향적인 교육은 당연히 시민교육에도 적지 않은 재원이 필

요함을 보여준다. 정부가 법과 제도적 지원을 지원을 통해 교육 프

로그램을 개발하여 장기적 시민의식 교육 시스템을 갖추어야 하는

것은 바로 이러한 이유에서이다.

Ⅴ. 결 론

성인이나 아동을 위한 시민의식 교육의 활성화 방안에 대해서

여러 학술논의와 연구가 이루어져 왔다 그러나 청소년에 관한 민

주시민의식의 논의는 제한적으로 논의되어 왔다. 이러한 연구는 체

계성과 연계성 차원에서 한계를 갖는다. 청소년이 성인이 되어서도

가정환경이 어떻게 영향을 미치는가에 대한 장기적 연계한 연구의

결과는 부재한 편이다. 청소년들의 생활행태가 대부분 가정과 학교

에서 이루어지는 특성도 있지만, 가정과 학교를 벗어나 사회 환경

의 여건은 여전히 미숙하고 인식도 성숙되어 있지 못한 실정이다.

시민사회는 청소년을 위한 시민교육을 중요하다고 인식하는 정

도이다. 이는 한국의 시민사회의 미성숙과 청소년교육의 전문 인식

이 미미한 이유이기도 하다. 국가적 차원에서 재정적 지원과 전문
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가 양성을 위한 전문 교육기관의 설립과 청소년교육 담당자 육성

을 위한 노력과 투자가 절실하게 요구되고 있다. 나아가 민주주의

의 가치를 실현하기 위해 청소년교육을 위한 시민의식의 자질을

함양시킬 구체적 대안과 교육과정에서 적절한 내용이 구성되어야

한다.

교육기관의 시민의식 교육은 적극적이면서 계획적으로 이루어져

왔다. 다만 피교육자가 느끼는 교육적 효과나 교육성과에 대한 검

증이 제대로 이루어지고 있다고 볼 수 없다. 청소년의 시민의식 함

양을 위한 교육적 프로그램 개발이 미미한 수준에 머물고 있다. 따

라서 우선 국가적 차원에서 교육기관이 액션러닝과 같은 시민교육

모델들을 제시하고 청소년교육의 시민교육을 담당할 전문 교사를

양성할 교육적 프로그램이 선행되어야 하겠다.

끝으로 국가는 청소년교육의 중요성을 인식하여 재정적으로나

교육적으로 각종 프로그램의 지원에 대해서는 인색하지 않아야 한

다. 그렇다고 적극 개입하여 교육의 자율성을 훼손시키는 것은 바

람직하지 않다. 민주화 이후 우리나라에서는 역사, 정치, 이념, 남

북한 문제에 대한 시각들이 다양해지면 청소년 교육을 어떻게 이

끌어가야 하는가에 대한 논의들이 부쩍 늘어나고 있는 상황이다.

시대의 변화 속에 민주시민교육은 여전히 관찰하고 실험하는 수준

을 벗어나지 못하는 상황이다. 바로 이러한 이유들이 관련학문과

분야에서 실증적 이론을 모색하는 동시에 경험상으로 시민교육의

바람직한 모델과 방안을 강구하게 하고 있다.

이러한 교육적 환경이 조성되기 위해서는 시민의식 함양을 위

한 청소년교육의 법, 제도적 지원이 이루어져야 하겠다. 특히 민주

시민교육에 대한 지원과 제도화는 오랜 기간동안 학계와 시민단체

부문의 주요 관심사였다는 점에서 정파의 이해관계로부터 자유로

운 시민교육 기반 강화는 여전히 우리에게 중요한 과제로 다가오

고 있다. 특히 건강한 민주시민이 국가 경쟁력의 최대 자산이라는

점에서 장래의 민주 시민이 될 청소년의 시민교육은 국가 경쟁력



민주시민의식 형성을 위한 청소년 교육이념 및 정향에 관한 연구 95

차원에서도 등한시해서는 안된다. 시민교육에 대한 정책 모색이나

제도화는 단순히 도구적인 시각에서 볼 것이 아니라 사회 속에서

살아가는 역량을 키우 궁극적으로 사회 형성과 유지에 기여할 수

있는 부분에 관심을 집중해야 한다. 바로 이 점에서 학문적으로나

사회적으로 청소년을 위한 민주시민교육 투자가 어떠한 방향으로

어떻게 이뤄져야 하는지에 대한 논의가 보다 활성화되어야 할 것

이다.
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A Study on the Educational Ideas and

Orientation of Children and Adolescent for

Building Democratic Citizenship: focused on the

Level of Citizenship and Dominated System

Oh, Kwan-suk (Jeonju University)
Shin, Kie-hyun (Jeonbuk National University)

Abstract

This study was to research the citizenship's cultivation of

adolescent which was divided educational ideas and orientation

into social level and institutional's.

As a result, the civic education of democracy which

adolescent needed to is showed a little difference according to a

matter of researches. The education of democratic citizen

generally come out a dignity of human and the capability of

rational decision making and the public order and realization

value in the democracy. The cultivation of civic education for

adolescent have studied how to accomplish researches which

divided in to the domination of each other levels.

Home environment have put the emphasis which is a lot of

importance of ethics consciousness. Educational institution has

leaded to a project in which education and leading being on the

democratic consciousness. It is a degree that Non governmental

organization(NGO) guided to cognition about consciousness of

participation. Public institution has researched financial support

and development of educational program for accomplishment of
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citizenship consciousness.

In conclusion, the civic education for adolescent has

accomplished the system from home to educational institution.

And Adolescent' education of NGO not only which referred to

social activities did not prepared the system of education for

ideas and values of citizenship, but which was not sufficiency

on systematic support.

Keywords : Citizenship, Citizenship consciousness, Educational

ideas, Educational orientation, Adolescent


