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1.머리말

제2차 세계대전 이후 60년이 경과한 지금까지도 동북아에서는 일본과의

도서영유권을 둘러싼 긴장이 지속되고 있다.바로 러시아의 쿠릴열도(Кур

ильские острова,단순히 ‘쿠릴’이라고도 한다),한국의 독도(獨島)그리고

중국의 댜오위다오(釣魚島,일본어로 센까꾸)가 그 예(例)이다.

*모스크바대학교 한국학센터 명예교수
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그 중 특히 일본은 러시아의 남(南)쿠릴을 북방영토(北方領土 :하보마

이(齒舞),시코탄(色丹),꾸나쉬르(國後),이뚜루프(擇捉)4개 도서)라고

호칭하면서 1951년 샌프란시스코(San-Francisco)평화조약을 체결한 이래

러시아와 남쿠릴 반환문제로 영토분쟁을 고조시키고 있다.

남쿠릴 중의 하나인 하보마이를 러시아 대통령 드미트리 메드베데프

(Дмитрий А.Медведев)가 2010년 11월 1일1)전격 방문하고 방위력

증강을 포함한 주민의 생활 향상과 경제개발을 약속하면서 분쟁이 재연된

것이다.2)

말하자면 일본은 역사적으로 북방영토가 일본영토인데도 불구하고 러시

아3)가 전후 무력으로 점령해 반환을 거부하고 지배하는 것은 불법이라고

맹비난하였다.그러나 러시아는 일본이 2차 대전의 결과에 순응하라고 반

박하고 이웃 국가(중국,한국,베트남 등)와 ‘역사문제 공동위원회’를 구성해

쿠릴열도 문제에 해결책을 강구하자고 제안하였다.

그러나 일본은 이 제안을 거부하고 2차 대전 이후 쿠릴이 소련에 양도되

었다는 러시아 측의 발표는 근거 없는 것이라고 일축하면서 북방 4개 도서

의 역사는 물론 법적으로도 일본 영토이므로 반환주장에는 변함이 없다고

반격하였다.이에 대해 러시아는 일본측에 역사공부를 더하라고 충고하고

일본은 2차 대전의 결과로 발생한 영토질서에 대해 다른 패전국의 사례를

따르는 도리밖에 없을 것이라고 반박하였다.4)

이런 논쟁이 러ㆍ일 양국 간에 계속되면서 일본에서는 지난 2011년 2월

7일 연례행사가 된 북방영토의 날에 대규모 극우파 시위대가 도교 주재 러

시아 대사관 앞에서 러시아 국기를 발로 밟고 찢는 행위를 자행하였다.러

시아 대사관은 일본형법 92조에 해당하는 외국국기에 대한 모독행위에 해

당한다며 일본경찰에 처벌을 요구하였으나,일본은 러시아 국기가 일본인이

1)Известия,2010.11.2.

2)Правда,2011.2.16;「朝鮮日報」,2011.2.18.

3)소련붕괴 이후 일본은 소련을 러시아로 호칭하고 있다.이후부터 소련 러시아 혼용.

4)ИА REGNUM,Москва,2011.1.27.;「朝日新聞」,東京,2011.1.25.
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만든 사제품이라 처벌할 수 없다고 교묘한 답변으로 응수하였다.이렇게

러ㆍ일 양국의 긴장이 고조되면서 일본은 우리 독도(獨島)를 러시아의 남

쿠릴 문제와 짝지어 거론하고 있는 상황이다.그러므로 본문에서는 남쿠릴

문제가 러ㆍ일 불화의 핵으로 발전한 과정을 규명하는데 역점을 두고 러시

아측 자료를 중심으로 러ㆍ일 양국이 쿠릴열도에 관해 최초 체결한 국경조

약부터 얄타협정 및 전후 샌프란시스코 조약과 모스크바,소ㆍ일 공동선언

까지 개관해 러ㆍ일 양국의 쿠릴열도 분쟁의 역사적 관계를 조명해보고자

한다.

2.쿠릴열도와 러ㆍ일 국경조약

1)쿠릴열도의 기원과 자연환경

쿠릴열도는 러시아 캄차까(Камчатка)반도에서 일본 홋가이도(北海島)연

안까지 1,175km에 이르는 해상에 화산폭발로 출현한 30여 개가 넘는 큰

섬과 100여 개의 작은 무인도로 형성되어 있다.총면적은 1만 5천6백 평방

키로미터에 달하며 태평양과 오츠크 해(SeaofOkhotsk)의 분계선에 위치

해 있고 현재 행정적으로 러시아 연방 사할린 주에 속해 있다.

열도가 길게 산재해 있어 러시아에서는 지리적인 구분으로 맨 위 지방의

도서군을 북(北)쿠릴,중앙에 있는 도서군은 중(中)쿠릴 그리고,맨 남쪽의

일본 홋가이도(北海島)위에 있는 도서군을 남(南)쿠릴이라고 호칭한다.그

중 남 쿠릴이 가장 면적이 크고 주거환경이 좋은 편인데5)이 도서군을 일

본에서는 자국의 북방영토라고 주장하고 있다.6)

이 쿠릴열도의 원주민은 아이누(Айну)족이며 쿠릴열도의 도서명칭은

5)Большая советская энциклопедия(소련 대백과사전),том 14,Москва,1973,с.31.

6)JapanTimes,1992.12.22.
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러시아가 1643년에 처음 발견했을 때 아이누 족이 러시아인을 보고 “꾸르”

(아이누 언어로 사람 혹은 외지인)라고 하는 말을 듣고 잘못 전해져 쿠릴이라

고 부르게 되었다.러시아어 “꾸리찌(Курить),담배 피우다."라는 동사에

서 유래된 말로 쿠릴열도가 담배처럼 길다는 뜻이다.그러나 일본어로는

지시마렛도(千島列島)라고 호칭하며 많은 섬을 뜻한다.도서 지명은 아이누

족의 언어이다.이뚜루프는 “큰 연어”,꾸나쉬르는 “검은 섬”그리고 쉬꼬딴

은 “좋은 장소”라는 말이라고 한다.7)

지 도 1

▴ -·-(러측 명칭 남쿠릴열도 범위),․․․(일측 명칭 북방영토 범위)

원주민인 아이누 족은 언어와 용모가 일본인과는 다르게 얼굴색이 하야

고 턱수염이 많다.아이누 족은 주로 북해도 지역을 중심으로 쿠릴열도와

7)С.Васильев,“Курильские острова:Взгляд японских ученых(쿠릴열도에 대한 일본 학자

의 견해)”,Независимая газета,2001.1.11.
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사할린 남부 일부 해안지역에 걸쳐 거주하였다.8)

처음으로 러시아는 1643년경에 캄차트까와 쿠릴열도를 발견하고 1705년

부터 북 쿠릴에서 시작해 점차 북해도 일부까지 확대해가며 모피 등의 야

사끄(ясак=현물세)를 아이누 족에게서 징수했다.9)당시 일본인은 겨울에

혹한의 기후를 피해 비교적 온화한 홋가이도 남쪽 일부 지방에서만 거주하

였으나 18~19세기에 국력이 신장되고 인구가 팽창되면서 아이누 족의 거

주지역인 홋가이도를 합병하고 쿠릴열도에 진출하기 시작하였다.

일본에서 소위 북방영토라는 말은 샌프란시스코 평화조약을 체결한 다음

에 1968년 일본 외무성 관보 1968년 No.11에서 쿠릴열도와 차별화하기 위

해 사용하기 시작한 지명이다.10)남 쿠릴은 북해도에서 육안으로 볼 수 있

는 근거리에 위치해 있고 특히 하보마이는 일본 홋가이도에서 3.7km밖에

떨어져 있지 않다.전 도서의 지명인 “쿠릴열도”는 1745년 러시아 아카데미

에서 러시아어,프랑스어,네덜란드어로 러시아 영토로 “러시아 제국”이란

지도를 발행하면서부터 일본을 제외하고 세계적으로 지금까지 쿠릴열도라

는 도서명을 사용하고 있다.11)인구는 현재 남 쿠릴에 거주하는 러시아 인

은 국경수비대(약 3,000여 명)외에 민간인은 10,290명이다.12)

원주민인 아이누 족은 전에 일본과 소련이 지배하면서 북해도 등으로 보내

거주자가 거의 없으며 연근해에는 연어,대게,명태,꽁치,돌고래 등이 많으

며 산에는 곰,여우,흑 단비와 밍크 그리고 각종 철새가 서식하고 있다.

특히 아직 개발하지 않은 지하자원이 풍부하게 매장되어 있다고 한다.

러시아천연자원성(天然資源省)에서 조사한 바로는 석유는 약 3억 6천400만

8)현재 아이누 족은 총 약 3만 명으로 홋가이도에 25,000명이 거주하고 있으며 남은 5천명

은 일본의 여러 지방에 거주하고 있다.러시아에는 사할린,쿠릴열도 그리고 블라디보스

토크에 소수가 거주한다.

9)Б.Воровьев,Айны(아이누 족),М.,2005,с.3~7.

10)В.В.Аладьин,Россия и Япония пропущенные вехи к мирному договору(러ㆍ

일이 평화조약에 누락된 점),М.2001,c.9.

11)FRUS(ForeignRelationsoftheUnitedStates),TheConferencesatMaltaandYalta,1945.

Washington,1955,p.378.

12)Л.А.Конокова,Н.К.Солдаткина,Демографический ежегодник Сахалинской обасти

(사할린주 인구통계연감),Южносахалинск,2010,с.11~15.
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톤 그리고,가스와 금이 상당량이 매장되어 있으며 전자제품과 항공기 제

조에 필요한 고가의 희귀토(稀貴土)를 이미 채굴하고 있다고 한다.13)

지 도 2

▴ 18세기 일본인 하야시가 그린 일본지도와 한국지도

(홋카이도는 일본의 영역이 아닌 것으로 표시되어 있다.)

2)최초 러ㆍ일 시모다(下田)국경조약(1855.1.26=러시아 구

력 2.7)

러시아는 1805년에 알렉산드르Ⅰ세(АлександрⅠ)황제의 칙령(勅令)으

로 식민지 개발과 통상을 전담할 반관영(半官營)해운회사로 발족한 러ㆍ미

회사(Русско-Американская Компания,필자 주:이 회사는 1845까지 25회

에 걸쳐 세계 여러 지역을 탐험했으며 쿠릴열도에서는 원주민으로부터 세금을 징수

하였다)대표 시종무관 니꼴라이 레자노프(Николай Резанов)를 특사로

13)Российская газета(러시아 신문),2009.2.26.
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일본 나가사끼(中崎)에 파견하여 마추마이(홋가이도의 옛 명칭)북방에 위

치한 전도서(쿠릴열도)를 러시아 영토로 인정할 것과 통상을 제안하였으나

실패하였다.그 후 레자노프는 1806~1807에 두 척의 배를 다시 일본에 파

견하여 조약체결을 목적으로 무력시위를 감행하다가 배를 약탈당하고 그

보복으로 이뚜루프의 일본인 거주 마을을 방화하였다.14)

이 사건으로 러ㆍ일 관계가 악화되어 수십 년간 일본과 조약을 체결하지

못하고 있었다.그러나 미국이 일본과 통상조약을 체결한다는 소식을 들은

러시아 정부는 통상 및 국경조약을 체결하기 위해 1853년에 군함 빨라다(П

аллада)호로 세계 항해일주를 한 뿌쨔틴(Ефим В.Путятин)제독을 극동

에 파견하였다.

당시 러시아는 쿠릴열도를 형식적으로 지배하고 까자끄 병사의 주둔이나

행정관서를 두지 않았다.1년에 한두 번 아이누 원주민으로부터 러시아에

충성을 맹세 받고 모피등의 현물세(야사크,ясак)만 징수해갔다.연도별로

현물세 징수 상황을 보면15):

1705~1713년 처음 2개 도서부터 징수하기 시작했다.

1734년 :4개 도서

1951~1955년 :16개 도서

1766년 :16개 도서와 남 쿠릴의 아이누족 확대

1768~1769년 :20개 도서(우루프,이뚜루프,꾸나쉬루)

1778~1979년 :시코탄 및 마추마이(현재의 홋가이도)일부까지 22개 지

역으로 확장

그러나 현물세 문제로 원주민과 분쟁이 자주 발생하면서 말라야 쿠릴

(малая куриль : 일측에 반환을 약속한 하보마이, 시코탄 두 섬)이 러

14)Н.Н.Болховитинов,Открытие Россией Северо-Запада Америки(러시아의 아메리카 북

서부 발견(1732~1741)),М.,1990,с.278~282.

15)Архив Государственного Совета СПБ,1869,T.1.ч.2,с.664.



174 軍史 第80號(2011.9)

시아 지배에서 이탈해 1771년 일본의 보호에 들어갔다.  

이와 같은 이탈을 방지하기 위해 러시아 국적을 신청하면 세금을 면제해

주겠다고 약속하고 1797~1798에 이뚜루프,꾸나쉬르 그리고 마추마이에서

아이누 족 원주민 1,500명으로부터 러시아 국적 신청을 받았다.그러자 도

꾸가와(德川家)막부는 아이누 족도 일본인이라고 주장하면서 1799년 이뚜

루뿌와 꾸나쉬르에 경비초소를 설치하였다.16)이때 일본은 홋가이도 남쪽

의 아이누 족의 거주지역에 수개 일본인 마을밖에 없었으며 사할린에도 남

쪽 항구에 아이누 족의 마을 근처에 소수의 일본인 어민이 거주하였다.그

외 대부분 지역은 러시아인이 진출해 있었다.그런데 일본은 1845년에는

전 쿠릴열도를 일본영토로 일방적으로 주권을 선포하였던 것이다.

이런 상황에서 뿌쨔틴은 1853년에 일본에 도착해 일본과 통상 및 국경

협상을 시작하게 되었다.뿌쟈틴은 일본의 주권선언은 무효이며 쿠릴열도에

러시아 인이 거주하고 있고 전부터 러시아 영토라고 말하자 일본측은 아이

누 족도 일본인이므로 남 쿠릴(4개 도서)를 자국영토라고 주장하였다.뿌쟈

틴은 일본의 요구를 처음에 거부하였으나 마침 크레미아 전쟁으로 영ㆍ불

연합함대가 동해에서 뿌쨔틴의 빨라다호를 미행하고 미국이 앞서 통상조약

을 체결하였으므로 조급해져 현실을 인정하고 우루프(уруп)와 이뚜루프(И

туруп)를 경계로 이뚜루프를 포함한 남쪽 전 도서군(일본이 말하는 현 북방

영토)은 일본에 양보하고 우루프를 포함하는 북쪽에 위치한 전 열도는 러시

아가 소유하기로 합의하여 시모다(下田)에서 일본과 통상 및 국경조약을

체결하였다.

그 대신에 러시아는 사할린에 많은 관심을 갖고 있어 추후에 일본과 사

할린 분할을 하기로 합의하고 러시아인이 사는 지역은 러시아 영토로,일

본인과 아이누 족이 거주하는 남쪽지방은 일본 영토로 분할하지 않고 그

상태를 잠정적으로 인정하기로 하였다.17)

16)Росийская газета,2009.2.26.

17)Э.Д.Гримм,Сборник договоров и других документов по истории междунаро

дных отношений на Дальнем Востоке(극동의 조약 및 기타 국제관계 사료집),

М.,1927,с.52.
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(Статья 2.Отныне границы между Россиуй и Японией будут 

проходить между овами Итурупом и Урупом.Весь остров Итруп 

принадлежит Японии,весь остров-уруп и прочие Курильские ос

трова к северу составляют владение России.Что касается о.Кара

футо (Сахалин),то он остается неразделенным между Россией и 

Японией,как было до сего времени).

이렇게 남쿠릴(북방영토)은 시모다(下田)조약으로 일본영토가 되었던

것이다.이 조약을 체결한 이후에는 국경이 확정 되어 러ㆍ일간에 쿠릴에

대한 주권분쟁은 일단락되었다.그리고 일본은 아이누 족도 일본인이며 남

쿠릴은 고대로부터 역사적으로나,법적으로 일본영토라는 주장이 이 조약에

서 유래되었다.

3)러ㆍ일 뻬쩨르부르크 조약(1875.425= 5.7러시아 구력)

 시모다 조약 체결 이후 러시아는 1860년에 청국에서 연해주(沿海州)를

양도 받자 아무르강(Амур)하구에 위치한 사할린을 중요시하고 전 영토를

소유하려고 앞서의 시모다 조약에서 보류했던 사할린 국경확정에 관해

1875년 5월 7일 뻬쩨르부르크(Сант-Петербург)에서 일본과 국경조약을

개정하였다.이 뻬쩨르부르크 조약에서 사할린 남쪽의 일본인과 아이누 족

의 거주지방을 러시아가 일본 측으로부터 양도받는 대신에 러시아가 소유

한 전 북 쿠릴열도를 일본에 양도하였다.18)

(Статья 1.Его Величество император Японский за себя и Сво

их наследников,уступает Его Величеству Императору Всероссий

скому часть территории острова Сахалин(Карафто),которую он н

ыне владеет,со  всеми верховными правами,истекающими из э

того владения,так что отныне означенный остров Сахалин весь 

18)Сброник пограничных договоров,заключенных Россией с Соседними государс

твами(인접국가와 체결한 러시아의 국경조약 집),СПБ.,1891,с.292~299.
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вполне будет принадлежать Российской Имрерии и пограничная 

черта между Империями Российскою и Японскою в этих водах че

рез Лаперузов пролива).

이 뻬쩨르부르크 러ㆍ일 국경개정조약은 사할린과 쿠릴열도를 분할하지

않고 상호 전 도서를 각각 지배하게 되어 양국의 국경안정에 큰 도움이

되었다.그리고 1905년 러ㆍ일 포츠머스 평화조약을 체결할 때까지 존속

하였다.

4)포츠머스(Portsmouth)러ㆍ일 평화조약(1905.9.5)체결 전후

일본은 1904년에 2월 8일 제물포(濟物浦)에 정박하고 있던 러시아 해군

함 바랴크((Варяг)와 까레예치(Корейцы=한국인)호를 선전포고도 없이

공격하면서 러ㆍ일 전쟁을 개시했다.러시아는 일본과 최후의 결전을 위해

세계 최강의 하나라고 자랑한 태평양 제2,제3함대(일본에서는 발트함대로 호

칭)를 뻬쩨르부르크에서 파견하여 동해를 장악하기 위해 블라디보스토크로

항진하던 중에 대마도(對馬島)근해에 잠복하고 있던 일본해군의 급습을 받

고 패주하다가 독도(獨島)앞 300마일 해상에서 1905년 5월 28일 일본 해

군에 포위되어 전 함대가 항복하고 말았다,

러ㆍ일 전쟁에서 일본에 연전연패를 거듭하던 러시아가 유일한 희망으로

파견했던 태평양 제2,제3함대가 참패했다는 소식에 미국 대통령 테오도르

루즈벨트(TheodorRoosevelt)는 일본 해군력의 성장이 앞으로 태평양에 위

협이 될 수 있고 또 연전연패를 거듭하고 있는 러시아에게도 승산이 없다고

판단하여 러ㆍ일 평화협상을 주선해 러ㆍ일이 미국 포츠머스(Portsmouth)

에서 1905년 9월 5일 평화조약을 체결하도록 하였다.

이 조약에서 일본은 사할린을 북위 50도선으로 남북으로 분할을 요구하

였다.그리고 앞서의 1855년에 쿠릴열도를 러ㆍ일이 분할한 시모다(下田)

조약과 1875년에 북 쿠릴과 남부 지역의 사할린을 교환한 뻬쩨르부르크 조

약을 모두 폐기시켰다.
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러시아 니꼴라이 Ⅱ세(Николай Ⅱ)황제는 협상대표단에게 영토는 한

치도 양보해서는 안된다라는 칙령을 보냈으나 만주전선에서 러시아의 전황

이 악화되어 부득이 일본의 요구에 동의해야 했었다.일본은 이 조약으로

남사할린과 함께 전 쿠릴열도를 합병시키고 북사할린만 러시아영토로 남겨

놓았다.19)

그 후 또다시 일본은 러시아가 1917년 사회주의 혁명으로 내전이 발생

한 혼란을 틈타 1918년부터 1925년까지 7만여 명의 병력을 블라디보스토

크에 무단으로 상륙시켜 연해주,아무르주,바이칼 동부주 그리고 북 사할

린 등을 약 4년간 점령하고 살인과 방화는 물론 약탈을 자행하였으며 북

사할린에서는 자국 영토처럼 군정을 실시하는 한편 지명도 일본어로 개칭

하였다.

극동지역

금:43톤(까잔에서 옴스크로 수송 중인 러시아 정부 비축 금괴)

열차:2,000차량(연해주 및 바이칼 동부주에서)

선박:상선 248척,소형 어선:131척

목재:65만 쿠바 미터 이상

어물:금화 4백50만 루블 상당,연어(淵魚)는 100%,청어는 75% 탈취

북 사할린

석탄:239천 톤

목재:3만 쿠바 미터

석유:22천 톤20)

그러나 러시아가 혁명에 성공하면서 소ㆍ일은 1925년 1월 20일 북경에서

19)Протокол Портсмутской мирной конференции и текст Договора Между Росси

ей и Япониею,заключенного в Портсмуте 23(5.Сентября)августа 1905года

(1905년 포츠머스 러ㆍ일 평화조약 회의록과 조약문),СПБ.,1906,с.101~103.

20)М.Ю.Рагинский,Милитаристы на скамье подсудимых.По материалам Токийского и 

Хабаровского процессов(피고석의 군국주의자들),М.,1985,с.16~17.
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내정에 간섭하지 않는다는 기본원칙에 관한 소ㆍ일 조약을 체결하고 양국

은 이 때 포츠머스에서 체결한 러ㆍ일 평화조약에서 영토관계 규정을 재확

인하고 일본군을 점령지에서 철하게 했다.21)

5)얄타(Ялта)협정(1945.2.11)

제2차 세계대전 중인 1943년 11월 27일 미국의 프랭클린 루즈벨트

(Franklin D.Roosevelt) 대통령,영국의 윈스턴 처칠(Winston L.S.

Churchill)수상,중국의 장개석(蔣介石)총통이 이집트의 카이로(Cairo)에서

회동하여 전쟁 도발국 일본이 무력으로 혹은 탐욕으로 점령한 모든 영토나

태평양에 있는 도서를 전후 일본으로부터 박탈하기로 ‘카이로 선언’에 합의

하였다.그리고 선언을 한 그 날 루즈벨트와 처칠은 소련군 국방위원장 요

시프 스탈린(Иосиф В.Сталин :1941년 독일의 침공을 받은 직후 스탈린은 소

련방 인민위원장과 국방위원장 그리고 소련군 최고사령관을 겸직하였다)과 별도로

회담을 갖기 위해 이란(Iran)의 수도 테헤란(Teheran)에 도착한다.

3국 정상은 테헤란에서 1943년 11월 28일에서 12월 1일까지 회동하였다.

루즈벨트와 처칠은 스탈린에게 유럽에서 영국과 미국이 앞으로 제2전선을

구축해 대독전쟁을 조속히 종결시키는 대신,소련은 1941년에 체결한 소ㆍ

일이 1941년 4월 13일 체결한 중립조약(中立條約)을 일본이 위반한 채 나

치 독일과 동맹을 체결하여 나치를 적극 지원하고 있으므로 조약을 폐기하

고 독일이 항복한 후에 극동 대일전선에 참전을 촉구했다.22)

소련의 극동전선 참전문제로 영ㆍ미ㆍ소 3국 정상은 다시 소련 크리미아

반도 얄타에서 1945년 2월 4일부터 11일까지 회합하고 “소련은 독일이 항

복한 후 2~3개월 이후에 극동 대일전에 참전하는 조건으로 연합국이 승리

한 다음 러ㆍ일 전(1904~1905)으로 일본에 빼앗긴 남부 사할린 및 그 부

21)Г.Рейхберг,Разгром японской интервенции на Дальнем Востоке(극동에서의 일본 간섭 

분쇄),М.,1940,с.198~200.

22)В.К.Зиланов,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,Русские Курилы(러

시아 쿠릴),М.,2002,с.75.
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속 도서의 반환과 전 러시아 영토였던 쿠릴열도를 소련에 틀림없이 양도한

다.”라는 얄타협정을 체결하였다.23)

즉,1945년 2월 11일 소련,미합중국,대영제국 3국 정상은 독일이 항복

하고 유럽에서 전쟁을 종결시킨 후 2~3개월이 지나 소련은 다음 조건으로

대일전에 참전하기로 합의한다는 조약을 체결하였다.관련 조항을 보면;

2조:1904년 일본의 침략으로 상실한 러시아 영토주권의 회복

a)남 사할린과 그의 부속도서는 소련에 반환

3조:쿠릴열도를 소련에 양도24)

한편 독일이 1945년 5월에 항복하자 미ㆍ영ㆍ소의 얄타협정을 인지하고

위기감을 느낀 일본은 황실과 가까운 고노에(近衛)공에게 “외교 채널을 통

해서 소련 정부에 다음과 같은 조건을 전달하라”는 전권을 위임하였다:

“만약 소련이 일본에 선전포고를 거부하고 한반도의 그 어떤 식민지 해

방에도 반대한다면 남 사할린과 쿠릴을 소련에 반환하겠다.”

(Токио готово возвратить СССР Курилы и Южный Сахалин,но 

против какой-либо деколонизации Корейского полуострова,если 

Москва откажется от планов войны против Японии)25)

그러나 소련 고위층은 일본 군국주의의 정치군사적인 완전한 괴멸을 추

구하며 고노에와 공식적인 외교접촉을 기피하고 결국 소련은 얄타협정으로

대일전에 참전하게 된다.

23)Внешная политика Советского Союза в период Отечественной войны(조국전

쟁기의 소련의 대외정책)т.3,М.:Наука,1947,c.111~112.

24)Б.Н.Славинский,Ялтинская Коференция и проблема Северных территорий»(북방 영

토문제),M.,1996,c.106~108.208~209.

25)А.В.Толкнов,В.И.Денисов,В.Ф.Ли,Корейский пролуостров(한반도).

М.,2008,c.60.
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 6)소련의 참전과 미ㆍ소 수뇌의 마찰

얄타협정에 따라 소련은 독일이 항복한 지 꼭 3개월이 되는 날에 1945

년 8월 9일에 일본에 선전 포고를 하였다.그리고 소련군이 만주를 비롯

북한의 청진,그리고 남 사할린과 쿠릴열도를 일시에 공격한 지 6일 만에

스탈린은 8월 14일 미국 대통령 해리 트루먼(HerryS.Truman)으로부터

소련의 점령지역이 명시된 맥아더 일반명령 1호에 관한 편지를 받았다.

더글라스 맥아더(DouglasMacArther)장군에게 발송할 1호 명령에는

소련군이 일본군으로부터 항복 받아야 할 작전지역이 명시되어 있었다.만

주,한반도 38선 이북,그리고 사할린이 포함되어 있었으나 전 쿠릴열도는

제외되어 있었다.

이에 놀란 스탈린은 1945년 8월 16일 트루먼에게 보낸 회신에서 일반명

령1호의 만주문제 등 내용에는 동의하나 다음 조항이 포함되어야 한다고

요구하였다.

(1)3국정상의 크리미아(얄타)결정에 따라 소련의 영토가 되어야 할 쿠릴

열도 전 도서를 소련군이 일본군으로부터 항복 받는 지역에 포함시켜야 한다.

(가.Включить в район сдачи японских вооруженных сил сов-

етским войскам все Курильские острова,которые согласно реше-

нию трех держав в Крыму должны перейти во владение Совет-

ского Союза)

그리고 특히 러시아 혁명기에 일본군이 소련을 무단으로 침입해 러시아

극동영토를 유린하고 살인과 약탈26)을 감행하였으므로 “만약 러시아군이

일본 본토27)의 일부를 점령하지 않게 된다면 러시아사회주의연방의 사회

여론은 심각한 상처를 받게 될 것이므로 일본 본토 일부 점령28)제안에

26)Г.Рейхберг,там же,с.198~200.

27)포츠담 선언에 명시된 일본영토 4개 도를 이른다.

28)북해도의 절반을 이른다.
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반대하지 않기를 바란다”고 하였다.29)

그러나 트루먼은 1945년 8월 18일자 스탈린에게 보낸 회신에서 쿠릴열도

의 점령은 동의하나 북해도 점령은 이미 맥아더 장군에게 위임하여 불가능

하다고 했다.트루먼은 오히려 미군의 군사기지로 필요하니 소련이 점령할

남 쿠릴 중 한 도서에 미군 비행장과 군사 및 상업시설을 허용해 달라고

요청하였다.

스탈린은 트루먼의 요청을 받고 1945년 8월 22일에 트루먼에게 보낸 회

신에서 일본본토인 북해도 일부의 점령 거절에 대해 유감을 표시하고 쿠

릴열도의 한 도서에 미군의 군사시설 요청도 허용할 수 없다고 거절하였

다.이때부터 쿠릴열도로 인해 미ㆍ소간에 불편한 관계가 시작되었던 것

이다.30)

3.일본의 항복과 일본영토 분할

1)동경 연합국 최고 사령관의 지령서(1946.1.29)

일본이 마침내 포츠담 선언을 수락하고 무조건 항복한다는 문서에 1945

년 9월 2일 일본정부를 대표한 시게미쓰(重光)외상31)의 서명이 있은 후

10월부터 동경에 연합국 최고 사령부가 설치되었다.그리고 동년 12월에는

모스크바 3상회의 결정32)으로 동경 연합군 최고사령관의 고문기구로 사령

29)В.К.Зиланов,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,там же,с.90~92.

30)МИД СССР,Переписка предселателя совета министров СССР  С президтами США и 

премьер министрами Беликобриании во время великой отечественной войны(소련,미국,

영국 3국 수뇌의 교신서),М.,1957,Т.II.1941~1945,c.263~264;В.К.Зилано

в,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,там же,с.88~90.

31)윤봉길 의사가 1932년 4월 29일 상해 홍구 공원에서 폭탄 투척사건으로 당시 주중 일본

공사였던 시게미쓰는 발을 절단해 불구자가 되었다.후에 외상이 되어 발을 절면서 미국

군함 미주리 호 선상에서 항복문서에 서명한다.또 다음에 독도문제에도 개입하였다.

32)주요 내용은 1)한국의 신탁통치에 대한 미ㆍ소공동회 2)연합국 군사 대표자회의 3)연
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부에 미ㆍ영ㆍ소ㆍ중 4개국 군사대표자회의 설치가 결정되었다.소련측에

서는 대표로는 데레비얀꼬(Кузьма Н.Деревянко)중장이 1946년 1월 3

일에 임명되었다.

이 기구는 특히 포츠담 선언33)의 이행에 대해 연합국 최고사령관과 협의

를 하게 되어 있었다.이 고문기관은 또 전후 일본의 헌법제정 및 전범재

판 등의 정치문제를 해결하기 위해 워싱턴에 설치된 극동위원회34)와도 유

기적인 관계를 유지하게 하였다.

동경 연합국 최고사령부에서는 포츠담 선언에서 이미 일본영토로 명시한

홋가이도,혼슈,시꼬꾸,규슈 및 지정한 도서로 제한했음을 확인하고 얄타

협정을 군사회의 대표자와 협의한 후 1946년 1월 29일 일본정부에 보낸 지

령서 SCAP(SCAPIN=Supreme Commander of the Allied Powers)

No.677에서 일본 영토를 북해도,혼슈,시꼬꾸,규슈 및 지정한 도서로 재

확인하였다.그리고 종전에 일본이 소유하고 있던 영토 중에서 다음 영토

를 제외시켰다.그 관련 조항은 다음과 같다.

제3조:일본영토에서 다음 도서를 제외한다.

a)다제렛(울릉도),리안꾸르(독도),끄쾰파르트(제주도)

b)류뀨(오끼나와)

c)쿠릴열도(지시마)

제4조:일본 정부의 행정 및 사법관할권에서 제외한다.

a)1914년 세계 1차 대전 이후 일본이 침탈했거나 위임통치,지

배 혹은 여타 방법으로 소유한 태평양의 모든 도서

b)만주,대만,팽호군도(澎湖群島)

c)코리아(한국)

합국을 포함한 11개국으로 구성한 극동위원회 설치 등이다.

33)1945년 8월 2일 체결된 포츠담 선언은 미ㆍ영ㆍ중 3개국이 주도하였으나 후에 소련도

가담하였다.

34)구성국은 미,영,소,중,프랑스,캐나다,호주,뉴질랜드,필리핀,인도,폴란드 등 11

개국이었으나 1949년에 파키스탄과 버마가 가입해 13개국이 되었다.
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d)가라후도(남 사할린)

제5조:본 지령서 내용에 있는 일본영토에 대한 규정은 앞으로 어떤 방

법으로 확인이 될 때까지 일본 정부에 보내는 사령부의 모든 지

령서,외교각서 및 명령에 적용한다.35)

소련은 동경 연합국최고사령부에서 일본정부에 보낸 지령서(SCAPINNo.

677)와 얄타협정을 근거로 1946년 2월 2일에 남 사할린과 쿠릴열도를 제정

러시아의 옛 영토의 수복이라는 명분으로 러시아 사회주의 공화국에 합병

시켰다.

2)평화조약과 미ㆍ소 관계

미ㆍ소 냉전이 고조됨에 따라 연합국의 일원이었던 소련은 소외되고 장

개석 중화민국정부는 대만으로 가게 되어 영ㆍ미 두 나라가 앞서의 지령서

와 얄타협정 그리고 카이로선언에 기초를 두고 평화조약 안(案)을 준비하

게 된다.

그러나 소련이 먼저 얄타협정을 위반하고 일본 관동군(關東軍)에게서 노

획한 무기를 모택동(毛澤東)에게 제공해 연합국 일원인 중화민국 장개석

정부를 본토에서 대만으로 패주하게 했던 것이다.

얄타협정 부칙(附則)2에서 “3국 열강정상은 일본이 패망한 후에 소련이

요구한 사항을 무조건 이행하며,36)소련측은 일본의 탄압에서 중국을 해방

시키기 위해 중국에 병력을 지원하는 소ㆍ중(중화민국 정부)우호동맹을 체

결할 준비를 표명한다37)라는 조약을 위반한 것이다.소련은 중화민국에 대

35)МИД Японии,Сборник важнейших документов,касаюшихся окупации и конт

роля союзных держав в Японии(на русском языке)(일본의 연합국 지배와 통치에 

관련된 중요 문서집),Т.2,Москва,1949,c.289.

36)당시 소련은 대련 항과 중국동부철도 이용권,남부 사할린과 쿠릴열도를 양도받고자 하

였다.

37)МИД СССР,Советский Союз на Международных Конференциях периода Веоикой Отечес

твенной войны 1941~1945гг.,Т.4(Крымская конференция руководителей трёх союзных  
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한 지원은 형식에 불과했으며 사실상 전부터 중국 공산당을 비밀히 원조하

고 있다가 일본이 패망한 후에는 관동군에게서 노획한 무기를 모택동에게

제공하였다

더욱이 소련은 북한에 무기를 공급해주고 남침을 승인하여 한국전쟁을

야기시켰고 1950년 10월에는 중국 의용군까지 북한에 파견토록 했다.미국

과 영국은 한국에 UN군을 결성해 이런 공산진영과 대결하고 있어 한국,일

본,대만 등 우방의 방어를 위한 전략이 필요해 졌다.

그러나 처음에 영국의 평화조약 안과 미국의 조약 안과는 큰 차이가 있

었다.영국은 중화인민공화국을 승인하고 또 미국에 비해 동북아에 이해가

적어 영토귀속 문제에 대해서 미국과 이견이 있었던 것이다.영국의 안을

보면 쿠릴과 사할린,대만 그리고 독도까지도 군사전략과는 별도로 얄타협

정과 포츠담 선언,그리고 카이로 선언의 기본정신을 준수하려고 했다.미

국 안도 초기에는 쿠릴열도에 관해서 영국안과 일치했다.

(1)1951년 3월 12일자 영국 안

1945년 2월 11일 얄타협정에 따라《일본은 사할린과 쿠릴열도를 소련에

양도한다》38)라고 하였다.그리고 대만 등은 중국 중앙정부(중국 본토를 점

령한 공산당 정부)에 귀속시켜야 하며,평화조약에 중국인민공화국 대표를

초청해야 한다고 주장하였다.

(2)1951년 3월 30일자 미국 안

3월 30일 워싱턴 주재 소련대사관에서는 미국국무성으로부터 받은 외교각

서(3월 29일에 발송)에 첨부된 일본과의 평화조약 초안 5조는 “일본은 소련에

남 사할린 및 모든 인접도서 그리고 쿠릴열도를 양도한다”라고 하였다.39)

держав -СССР.США и Великобритании)(4-11фебраля)(조국전쟁기간 국제회의에서 소

련,크림 3국정상회의),М.,1979,с.273~274.

38)FRUS,1951,Vol.Vl,pt,1,p.910.

39)Б.Н.Славинский,там же,с.161.
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(3)1951년 5월 3일자 영ㆍ미 안

영ㆍ미는 쿠릴과 남 사할린의 소련 양도에는 이견이 없었으나 대만(臺

灣)귀속 문제 등으로 이견이 커지자 조정이 필요했다.이에 영ㆍ미 외무성

실무 대표자가 1951년 4월 24일부터 5월 4일까지 워싱턴(Washington)에서

평화안을 합동으로 준비하게 되었다.영국은 앞서 밝힌 대로 대만을 카이

로 협정에 따라 중앙정부인《중국인민공화국에 귀속시키고 중화인민공화국

대표를 평화회담에 참석시켜야 한다》고 주장하였던 것이다.40)

이 영ㆍ미 합동 안에서도 쿠릴에 대하여 일본은 소련에 쿠릴열도 그리고

전에 일본이 주권을 획득한(포츠머스 조약)남 사할린과 그 인접 도서를 양

도한다41)라고 했다.

이렇게 쿠릴열도를 소련에 양도한다는 데는 영ㆍ미가 이견이 없었다.

하지만 중화인민공화국 대표가 평화회담에 참석하는 문제와 대만 귀속에

대해서는 합의를 보지 못해 결국 양국 고위층 회담에서 결정하기로 했

다.42)

그 후 1951년 6월 3일 미국대통령 특사 덜레스(JohnF.Dulles)국무성

법률 고문이 런던(London)에 도착해 영국 외상에게 장개석 중화민국정부

대표가 평화조약에 서명을 해야 하고 모택동 중국공산정권은 한국에서 UN

군에 도전해 침략행위를 계속하고 있으므로 일본과의 평화협상에 참가시켜

서는 안 된다고 설득하고 프랑스 파리를 거처 귀국했다.

이와 같은 미국의 외교적인 활동으로 영국도 중국 공산정권의 평화회담

참석과 대만귀속 문제에 대하여 미국을 양해하고 동의하게 된다.미국은

소련을 주축으로 하는 극동에서의 공산진영의 위협을 방어하기 위해 일본

을 동아시아의 보루로 또 미국의 이해를 일부 대신해주는 국가가 되기를

40)Б.Н.Славинский,там же,с.164.

41)От холодной войны к трёхстроннему сотрудничеству в азиатско-тихоокеанск

ом регионе.Сценарии развития новых отношений между Японией,Россией 

и Соединными штатами(아시아 태평양 지역의 냉전체제에서 3국 협력 체제로,일ㆍ

러ㆍ미의 새로운 시나리오),Москва :Наука,1993,с.139~141.

42)Б.Н.Славинский,там же,с.16.
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바라고 있었다.이런 관점에서 미국은 일본의 방위를 위한 전략으로 일본

의 재무장을 고려하고 또 미ㆍ일 방위조약을 준비하면서 동경 연합국사령

부 그리고 일본정부와 긴밀하게 연락을 취하고 군사전략적인 면을 우선으

로 쿠릴,남사할린,독도 그리고 대만문제에 관한 평화조약 안을 준비한다.

(4)1951년 7월 3일자 미국 안

2조《C》:『일본은 쿠릴열도에 대한 모든 법적 권리와 주장을 포기하고,

1905년 9월 5일 포츠머스 조약으로 획득한 남 사힐린과 그 인근도서에 대

한 주권과 모든 법적 권리와 청구권을 포기한다.』

소련정부는 소련에『양도한다』는 국가 호칭이 삭제된 상기 미국 안을

1951년 7월 6일에 주미 소련대사관을 통해 전달받고 경악하고 소련 부외상

그로믜꼬(Андрей А.Громыко)는 1951년 7월 6일 미국에 보낸 회신에서

1951년 3월 30일자 미국의 외교각서에는 소련에 남 사할린 및 그 인접도서

그리고 쿠릴열도를 양도한다고 되었으나,1951년 7월3일자 미국의 외교 각

서에서는 소련에 양도한다는『소련』이 삭제되어 있다43)고 항의하고 미국에

서 1951년 9월 4일에 개최되는 샌프란시스코 평화회의에 소련측 안을 관철

시키기 위해 참석할 뜻을 미국에 통고하였다.

그런데 사실은『소련에 양도』한다는 항목을 취소시키는 데는 일본의 제

안이 결정적 역할을 하게 되었던 것이다.즉,얄타협정은 1945년 2월 11일

에 체결되었으나 포츠담선언은 얄타협정 후에 1945년 7월 26일에 발표하였

다.이 포츠담선언의 조건에 의해 일본은 항복하게 되었고 그 8조에 “카이

로 선언을 이행하며 일본의 주권이 미치는 영토는 혼슈,홋가이도,규슈,

시꼬꾸 및 앞으로 지정할 도서로 제한한다”44)라고 규정했던 것이다.그러

므로 일본은 항복조건으로써 일본영토에 대한 제한 규정이 포함된 포츠담

43)АВПРФ(러시아연방 대외정책 문서보관소),Фонд А.Я.Вышинский,Опись.24,Пор.

369,папка 32,Дело 193-СЩА,лл.22~23.

44)МИД СССР,Сборник действующих договров,соглашений и конвенции .заключенных с и

ностранными державами(외국열강과 체결한 조약,협정,약정집), выпуск 11,М.,

1955,с.104~106.
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선언이 기준이 되어야 하다고 미국 측을 설득하였던 것이다.

미국은 대 소련전략에 고심하던 중에 일본의 이 제안을 받고 대만 문제

에 대해서도 출구를 찾게 되어 카이로 선언 및 얄타협정에 일본측 안을 절

충해 소련과 중국에 양도한다는 문구를 삭제하여 지금과 같은 문제의 소지

를 남기게 하였다.

앞서 미국이 외교각서로 1951년 3월 30일에 소련측의 검토를 위해 보낸

미국의 평화안은 얄타협정의 틀 안에서 준비하였으나 1951년 7월 3일자 안

에서는 일본측 안이 반영되었던 것이다.45)

당시 소련은 미국 상원에서 사할린과 쿠릴을 소련에 양도한다는 얄타협

정을 승인한 것으로 알고 최종 영ㆍ미 안에 소련에 양도한다는 말을 삭제

하리라고는 전혀 예상을 못하였다.46)그러나 미국 상원에서도 평화조약문

을 검토하면서 쿠릴열도에 대한 소련의 영토주권을 인정하지 않았다.

한편 동경 연합국 사령부는 평화조약에 쿠릴을 소련에 귀속시키고 조약

문에 서명을 받아야 한다고 미국무성에 보고했었다.만약 소련이 참가하지

않고 평화조약을 일본과 체결하면 소련군이 일본에 침입할 것을 염려했기

때문이다.47)그러나 미국은 이런 점을 감안하여 사전 대책으로 미리 미ㆍ

일 방위조약을 준비하고 있었다.

소련은 북한과 중화인민공화국을 국제무대에서 대변하고 있어 서방국가

와는 물론 UN과 영·미안을 검토한 극동위원회에서도 고립되어 평화조약 안

에서 남 사할린과 쿠릴열도 문제에 대한 법적 권리를 확인하고 주장할 기

회를 놓쳤다.48)

소련은 급히 20쪽에 당하는 조약안을 준비하였지만 평화회의에서는 소련

측 안을 심의조차 하지 않았고,다시 같은 안으로 영ㆍ미안에 수정안으로

제출하였으나 투표에 회부시키지도 못하고 말았다.

45)Б.Н.Славинский,там же,с.178.(1951년 10월 1일 덜레스가 미국 상원의원에게 보

낸 회답)

46)Б.Н.Славинский,там же,с.161.

47)FRUS,1951,Vol.Vl,pt.1.Wash.,1977,p.908

48)МИД СССР,Сборник нот и заявлений(외교각서와 성명서집),Москва,1974,c.17~22.
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소련 측이 작성한 쿠릴열도 등에 관한 안은 다음과 같았다.

(5)소련의 평화조약 안(1951.7)

{★ 한국관련 안 3조:일본은 본 조약으로 한국에 제주도,거문도,울릉

도는 물론 인접지역의 모든 도서를 포함하여 법적인 모든 권리와 청구권을

본 조약으로 포기한다.}

(Статья 3.Япония настоящим отказывается от всех прав,прав-

ооснований и претензий на Корею,включая все прилегающие к 

корее острова.в том числе Чежчудо (Кверьпарт),Чхенгса ндо(Го

мундо.Порт Гамильтон)и острова Улл-ынгдо(Дажелет)).

7조:일본은 소련연방공화국에 남 사할린과 그 인접도서 그리고 쿠릴열

도에 대하여 완전한 주권(主權)을 인정하고 이 영토(필자 주:사할린과 쿠릴)

에 대한 법적인 모든 권리와 청구권을 포기한다.49)

(Статья  7.Япония признает полный сувернитет Союза Совет-

ских Социалистических Республик на южную часть острова Саха-

лина со всеми прилегающими к ней островами и на Курильские 

острова и отказывается от всех прав,правооснований и претенз-

ий на эти территории.)

미국에 도착한 그로믜꼬는 겨우 9월 5일 야간회의에 발언권을 얻었다.

일본과의 평화조약 문은 카이로와 얄타협정 그리고 포츠담 선언의 위반이

라고 맹비난하고,만주,대만,팽호군도 등은 카이로 선언과 포츠담 선언에

따라 1949년부터 실질적으로 중국인민을 대표하고 있는 중국인민공화국에

귀속시켜야 하며,본토를 잃은 대만 국민당 정부 대신에 중화인민공화국을

UN안전보장 이사국으로 교체할 것을 요구하였다.남 사할린과 쿠릴열도에

대해서는 일본은 소련에 모든 기본권과 청구권을 포기하고 양도하며 일본

49)АВП РФ,Фонд,А.Я.Вышинский,оп.24,папка 32.Дело 396.ч.2.лл.91~116.
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영토로부터 외국군대를 철수시키고,동해에 위치한 일본의 대마도(對馬島)

는 비무장지대로 지정해 상선이 자유롭게 동해(일본해)를 내왕하게 할 것

등을 주장하였다.그러나 이런 요구와 주장은 평화조약 원안에 영향을 미

치지는 못하였다.

일본은 평화조약을 체결하기 2주 전에 샌프란시스코에 수상 요시다(吉

田)를 단장으로 하는 대표단이 도착해 로비활동을 벌리며 미국과 방위조약

도 동시에 준비하고 있었던 것이다.50)요시다는 미ㆍ영 등의 지지를 받고

평화조약 수락하는 연설에서 “일본 대표단은 공정하고 관대한 이 평화조약

을 기꺼이 수락한다.그러나 쿠릴열도 등에 대한 소련대표단의 주장에는

동의 할 수 없다.”고 처음으로 국제무대에서 이의를 제기했다.51)

결국 소련은 요구가 관철되지 않자 불공정 조약이라고 동구권 공산진영

과 함께 서명을 거부하였다.아시아 국가 중에서는 인도,버마 등이 소련에

동조하였으며 중국인민공화국은 참석도 못하였다.일본은 미국과 영국을 비

롯한 총 49개국과 1951년 9월 8일 평화조약을 체결하였다.

이 평화 조약 문은 총 107조로 구성되어 있으며,그 중 영토문제와 관련

된 조항은 다음과 같다.52)

제2조:

a)(일본은 한국이 독립국가임을 인정하고 제주도,거문도 및 울릉도를

포함하여 한국에 주권과 모든 기본권 그리고 청구권을 포기한다.)

b)일본은 대마도 및 팽호열도(澎湖列島)에 대한 모든 기본권과 청구

권을 포기한다.

c)일본은 쿠릴열도에 대해여 모든 기본권과 청구권을 포기한다.그리고

50)소련측 주장에서 보는 바와 같이 독도도 미ㆍ일이 소련 함대의 태평양 진출을 방해하기

위해 독도가 군사 전략적인 가치가 있다고 생각해 한국영토에서 삭제했던 것이다.사실상

쿠릴과 독도관련 평화안은 미국과 일본이 준비한 것이다.

51)В.К.Зиланов,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,там же,с.116.

52)МИД СССР,Сборник документов и материалы по Японии(1951~1954)(일본관련 

자료 및 조약집),c.89~104.
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1905년 포츠머스 조약으로 획득했던 사할린남부와 그 부속도서에 대

한 주권을 포함 모든 기본권과 청구권을 포기한다.

제6조:

a)연합국의 모든 점령군은 본 조약이 효력이 발생하면 가급적 빠른 시

일 내에 일본에서 철수한다.어떤 경우에도 철수는 조약이 효력을 발

생한 이후에 90일을 넘기지 않는다.

제26조:1942년 1월 1일 UN선언53)에 서명한 모든 국가,혹은 일본과

전쟁을 하고 있는 국가에 가담한 국가,혹은 본 조약에 서명을 한 제23조

에서 명시한 국가가 아닌 국가와는 일본은 본 조약에서 규정한 조건 혹은

그 조건을 기본으로 양국 평화조약을 체결한다.

그러나 본 조약이 최초 효력이 발생하고 3년이 경과하면 일본은 이 평화

조약으로 조약을 체결할 의무가 소멸된다.

일본은 조약체결 이후 3년이 경과하면 샌프란시스코 평화조약의 규정대

로 조약을 체결할 의무가 소멸되므로 소련과 새로운 평화조약을 체결할 수

있게 되었다.당시 소련이 샌프란시스코 평화조약 문에 서명을 했다면 남

사할린이나 쿠릴이 법적인 소유국가가 아니라는 것을 스스로 자인하는 형

태가 되었을 것이다.

조약문 중에서 제6조에 있는 일본에 주둔하고 있는 연합군은 90일 내에

철수해야 한다는 조항은 이 평화조약을 체결하고 난 후 수 시간 만에 같은

날 패전국의 구속에서 벗어난 일본은 자주국가로서 미ㆍ일 방위조약을 체

결했다.따라서 제6조의 효력은 상실되어 미군은 계속 일본에 주둔할 수

있게 되었다.

53)워싱턴에서 26개국 대표가 선언한 반 히틀러 동맹을 표명한 선언문으로 후에 UN선언으

로 개칭하였다.서명국은 영국,미국,프랑스,호주,뉴질랜드,파키스탄,화란,필리핀,

인도네시아 등 12개국이다.



러시아 쿠릴열도에 관한 러ㆍ일 분쟁사 연구 191

(6)평화조약 체결 직후의 일본 정부의 태도

일본 수상 요시다는 1951년 10월 18일 국회증언에서 샌프란시스코 평화

조약으로 일본은 “쿠릴열도와 사할린 등에 기본권과 주권을 포기하게 되었

다”고 증언하였다.54)이제 일본은 쿠릴열도와 사할린문제에 대해 개입할

수 있는 권리를 상실한 것으로 본다고 말한 것이다.55)

이에 앞서 동년 10월 6일에 일본외무성 조약국장 구마오 니시무라(西村)

는 국회에서 의원들의 질문에 답변하면서 “일본은 쿠릴열도에 대한 주권을

상실했기 때문에 쿠릴열도의 소속에 대한 발언권을 잃었다.일본은 동(同)

도서에 대한 주권을 포기하는데 동의했으므로 소속문제는 조약문의 규정대

로 해결된 것이다.”라고 답변했다.외무성 조약국장은 동년 10월 19일에도

일본 국회의 샌프란시스코 평화조약 특별위원회의 증언에서 쿠릴열도에 관

련해 다음과 같은 소신을 밝혔다.“평화조약에서 규정한 쿠릴열도의 경계는

북 쿠릴열도와 남 쿠릴열도를 다 포함하고 있다.그러므로 지난 9월에 체

결한 평화조약에서 규정한 쿠릴열도는 현실적인 입장에서 보는 것이 불가

피하다.이미 밝힌 바와 같이 조약문에 규정한 쿠릴열도에 대한 개념은 남

ㆍ중ㆍ북쿠릴을 다 포함하고 있다.”라고 설명하였다.56)

그러나 앞서 밝힌 바와 같이 이 평화조약에 서명을 소련이 거부하여 남

쿠릴 문제 등은 러ㆍ일이 1956년 모스크바 공동선언을 할 때까지 미제(未

濟)로 남아있게 되었다.

54)미ㆍ영의 얄타조약과 일본의 항복 조건인 포츠담 선언안과의 절충안으로 소련에 양도한

다는 문구는 삭제했으나 일본에 반환해야 한다는 주장을 관철하지 못했음을 의미한다.

55)『本邦問題の事例集』,東京,1968,p.68.

56)「赤旗」,東京,1969.3.6.
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4.소ㆍ일 양국 평화조약 협상과 통상 수교 재개

1)모스크바 소ㆍ일 공동선언(1956.10.19)

샌프란시스코 평화조약의 거부로 소ㆍ일 양국 간에 평화조약이 존재하지

않음으로 이해관계에 상호 모순이 발생하기 시작하였다.일본은 미국에 국

방은 의존하고 있었으나 다른 긴박한 현안문제로 쿠릴열도 인근해역에서의

어업활동과 UN가입문제 그리고 러시아에 남아 있는 일본인 포로귀환문제

등의 해결이 시급했다.

결국 소ㆍ일 양국은 샌프란시스코 평화조약 체결 이후 3년이 경과하면서

1955년 처음 런던(London))에서 양국 대사급 회답을 개최하였다.일본이

쿠릴열도와 남 사할린의 반환을 요구하자 회담은 1년여 간 별 진전이 없이

교착상태에 빠졌다.당시 일본 외무성 조약국장 다게소 시모다의 회고에

의하면 마츠모도(松本)주영 일본 대사에게 3개의 일본 측 협상안이 전달

되었다고 한다.즉:1안)전 쿠릴열도와 남 사할린 요구,2안)남 쿠릴 4개

도서,3안)최소한 하보마이와 시꼬딴 2개 도서였다.1)과 2)는 협상전략으

로 부수적인 것이었으며 일본 북해도에 연접해 있는 2개 도서의 반환이 목

적이었다.

최악의 경우는 소련이 상기 안을 전부 거절할 것을 가정했었으나 런던

주재 소련 대사 야꼬프 말리크(Яков.А.Малик :1945년 주일대사,6ㆍ25

때는 UN주재 대표)가 본국에서 귀임한 후 1955년 8월 초에 하보마이와 시꼬

탄 두 개 도서를 평화조약 체결조건으로 양도할 수 있다고 하자,마츠모도

에게는 반가운 제안이었다.57)

그 후 1956년 10월 일본은 수상 하도야마(鳩山)를 단장으로 하는 일본

대표단이 모스크바에 도착하여 10월 19일 양국 정상화에 대한 “소ㆍ일 공

동선언”을 발표하였다.공동선언문 9조에는 소련정부와 일본정부는 전쟁상

57)Ю.М.Лужков,И Б.Титов,Курильский синдром(쿠릴 증후군),2008,с.170~171.
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태의 종결을 확인하고 외교관계를 수복한 다음에 평화조약의 체결을 위한

협상을 계속하기로 합의하였다.58)특히 소련은 선언문에서 “일본의 희망에

부응하고 일본정부의 이해를 고려하여 하보마이(홋가이도에서 3.7km 거리)와

시코탄 두 도서를 일본에 양도하는데 동의하고 실제적인 양도는 평화조약

을 체결한 이후에 이행한다”고 하였다.

선언문 중에서 중요한 조문은 다음과 같다.

1조:소련과 일본과의 전쟁상태는 본 조약의 발효일부터 중지되며 양

국간 평화와 우호적인 선린관계를 회복한다.

2조:소련과 일본은 외교 및 영사관계를 회복시킨다.양국은 바로 대사

급 외교관을 교환하고 양국내의 영사관 설치는 외교관례에 따라 결

정한다.

4조:소련은 일본이 UN회원국 가입을 반대(거부권 행사)하지 않는다.

9조:소련과 일본은 외교관계를 정상화시킨 후 평화조약의 체결을 위한

협상을 계속한다.소련은 일본의 요청에 부응하고 일본정부의 이해

를 감안하여 일본에 하보마이와 시코탄 두 도서를 양도하는데 동

의한다.그러나 실제적인 양도는 평화조약을 체결한 이후에 이

행한다.

10조:본 선언문은 양국정부의 비준을 받아야 한다.비준서를 교환하는

날부터 본 선언은 효력이 발생하며 비준서는 조속히 동경에서 교

환한다.

소련최고회의 간부회의 비준:1956년 12월 8일

일본국회 비준 :1956년 12월 8일

비준서 교환 일 :1956년 12월 12일59)

58)В.К.Зиланов,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,там же,с.120.

59)В.К.Зиланов,А.А.Кошкин,И.А.Латышев и другие,там же,с.130~133.

;МИД СССР,Сборник действующих договоры,соглашений и конвенций,

Заключенных СССР с иностраными государствами,вып.XVⅡ-XVⅢ(소련이 외국

과 체결해 발효 중인 조약 및 협정문 전집),М.,1995,c.257~260.
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이렇게 소ㆍ일은 모스크바에서 소ㆍ일 공동선언에서 “전쟁 상태의 종결

과 외교 및 영사관계의 회복 그리고 소련은 일본의 UN가입을 반대하지

않으며 일체의 전비배상을 요구하지 않는다."60)라고 했다.또 앞으로 양

국은 평화조약의 체결을 위한 협상을 계속하고 조약체결 이후에 하보마이

와 시코탄 두 도서를 일본에 양도한다는데 원칙적인 합의를 보았던 것이다.

 

2)미(美)ㆍ일(日)신 방위조약 체결(1960.1)이후 남 쿠릴 문제

일본은 약속한 평화조약에 관한 협상을 계속 지연시키면서 1959년에는

각종 지도를 발행하고 남쿠릴을 북해도에 포함시켰다.그리고 동년(同年)

기시(岸)수상은 영토문제는 일본이 쿠릴을 포기하는 것으로 생각해서는

안 된다는 공개 성명을 발표하였다.61)

이때부터 북방영토 반환투쟁이 일본 국민운동으로 발전하는 계기가 되었

다.남쿠릴 문제에 관해 관방장관 하토야마(鳩山))가 그리고 얼마 지나지

않아 수상 이시바시(石橋)는 소련과의 평화조약 체결문제가 제기될 때마다

소련과 북방영토문제로 의견이 충돌하여 오늘날까지 미결문제로 남아 있게

되었다고 하면서 여론을 부추겼다.일본은 국토방위를 강화하려는 의도로

1960년에 다시 미국과의 밀접한 군사협력과 일본에 재무장을 허용한 신 미

ㆍ일 방위조약을 체결하였다.소련은 이 신 미ㆍ일방위조약이 1956년에 모

스크바에서 체결한 소ㆍ일 모스크바 공동선언에 정면으로 위배된다고 항의

하고 일본에 양도하기로 한 하보마이와 시꼬딴 두 도서에 대해 양도를 취

소한다고 하였다.62)

즉,니끼타 흐르쉬초프(Никита С.Хрущёв)소련 수상은 소련에 적대적

인 미ㆍ일 신 방위조약이 발표되자,1960년 일본정부에 외교 각서를 보내

“일본에서 외국군을 철수시키고 소ㆍ일 평화조약을 체결한 다음에 두 개

60)소련군은 극동전선에서 약 38,000명이 전사했다.

61)「每日新聞」,1960.3.9.

62)Известия,1960.1.29.
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도서를 양도할 수 있다”고 하였다.그 양도할 2개의 도서에 미군의 군사시

설을 설치하게 되면 소련에 위협이 된다고 말하면서 국제조약 법에 관한

비엔나 협정 62조 2항과 3항에 “조약 체결 이후 일국이 조약 당시의 조건

과 다른 상황이 발생할 경우 조약을 완전히 이행하지 않거나 연기 또는 부

분적으로 이행하지 않을 수 있다"라는 조항을 들어 2개 도서 양도를 취소

한 것이다.

이런 사건이 있은 후 1977년에 전 일본 수상 다나까(田中)가 소련방 최

고간부회의 의장이며 소련방 공산당 중앙위원회 총비서로 최고의 권력을

행사한 레오니드 브레즈네프(Леонид И.Брезнев)와 모스크바에서 도서문

제로 협상을 시도했었다.

그러나 “브레즈네프는 일본이 의도적으로 도저히 수용할 수 없는 조건을

제시하지만 않는다면 소련은 평화조약을 체결할 준비가 되어 있다.일본은

제2차 세계대전의 결과로 나타난 현실을 이성적인 태도로 인정해야 한다고

강조하고 평화조약이 통상 광범위한 문제를 포함하게 되므로 그 안에 국경

선 문제가 포함된다고 도서문제를 우회적으로 언급했었다.”63)고 했다.이후

소련은 일본과 도서문제 자체를 회담 의제로 일정에 상정하는 것을 거부하

다가 고르바초프 대통령 때에 와서 비로소 다시 논의하기 시작하였다.

미하일 고르바초프(Михаил С.Горбачёв)는 뻬레스트로이까(개혁)정

책을 실시하면서 전 소련지도자들과는 달리 유연하게 일본과 쿠릴문제 등

을 포함해 평화조약을 논의하였다.고르바초프는 소련 대통령으로서 1991

년 4월 16~19일에 전후 소련지도자로서는 최초로 일본을 공식 방문하여

일본 천황의 초대도 받았다.

소ㆍ일 수뇌회담에서 일본 수상 가이후(海部)는 남쿠릴을 포함하는 평화

조약 문제 등 소ㆍ일 관계의 전반에 걸쳐 우호적인 개선에 대한 문제를 제

기했다.고르바초프는 곧 남쿠릴 4개 도서에 일본인의 무비자 방문과 교류

를 확대하는 조치를 취하고 이 지역에서 소ㆍ일의 공동 경제활동이 실현될

63)Правда,1977.4.7;「朝日新聞」,1977.4.7.
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수 있도록 노력하고,특히 남쿠릴에 주둔하고 있는 소련군 병력을 감축하

겠다고 하였다.

그리고 소ㆍ일간에 도서에 대한 문제가 있다는 것을 인정하였으나 일본

측의 도서반환에 대해서는 고르바초프도 전임자와 다를 바 없었다.그는

1956년에 체결한 소ㆍ일 모스크바선언에 언급된 평화조약 체결 후 2개 도서

양도 문제를 재검토하자는 일본 수상의 제안에는 응답을 피하면서 양국 간에

장애물을 제거하고 평화조약을 조기에 체결하자는 말만 반복했다.64)하지만

곧 발트 3국(리투아니아,라트비아,에스토니아)의 소련 탈퇴선언 그리고 러

시아 내의 민주화 혁명으로 고르바초프는 권좌에서 물러날 수밖에 없었다.

5.러시아 연방 공화국의 쿠릴 정책

1)옐친 대통령의 남쿠릴 협상 좌절

1991년 8월 민주화 혁명으로 소련이 붕괴된 후 러시아 연방공화국이 탄

생하면서 초대 대통령 보리스 옐친(Борис Н.Ельцин)은 1993년 10월에

일본을 방문해 동경선언을 발표했다.이 선언의 요지는 다음과 같다.

(1)모스크바는 러ㆍ일 양국에 영토문제가 미해결로 있다는 것을 인정한다.

(2)양국간에영토문제는꾸나쉬르,이뚜루프,하보마이,시코탄4개도서이다.

(3)러시아는 소련의 계승국으로서 소련이 체결한 모든 조약을 준수할

것을 보증한다라고 했다.또 기자회견에서 옐친은 러시아는《X》일,

즉 언젠가는 일본에 시코탄과 하보마이는 당연히 양도할 것이며 꾸

나쉬르와 이뚜루프의 상태는 2)항에 따라 일본과 협상을 계속할 것

이다 라고 하였다.65)

64)Правда,1991.4.20;1991.4.27.

65)Б.Н.Славинский,там же,с.186.
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사실 러시아는 소연방이 붕괴되면서 전 소연방의 가입국가 간에 유통되

던 생활 필수품을 비롯한 일반 상품의 유입이 일시에 어렵게 되면서 물가

가 폭등하고 재정과 경제가 위기에 처해 있었다.옐친은 전 제정 러시아가

미국에 알래스카를 1867년에 720만 달러에 매도하였듯이 일본에 우선 모스

크바 선언에서 언급한 2개 도서를 양도하고 그 협상과 액수에 따라 다음 2

개 도서를 양도한다는 계획안을 준비하였다.그러나 사할린 주,학계,국

회,군부,어민들이 강력히 반대해 계획은 무산되었고 협상은 진전없이 좌

절된 채 임기를 마쳤다.

2)푸틴 대통령과 메드베데프 대통령의 남 쿠릴 정책

옐친의 뒤를 이은 블라지미르 푸틴(Владимир В.Путин)대통령은 남

쿠릴 문제에 대해서 사회여론에 관심을 갖고 옐친과는 달리 강경책으로 선

회 했다.푸틴은 1956년 모스크바 선언의 기본 원칙에 따라 우선 평화협상

을 체결하고 약속한 2개 도서를 반환하겠다는 원칙을 고수했다.그리고 극

동 개발계획에 남 쿠릴을 포함시켰다.남 쿠릴의 개발사업에 일본의 참여

를 희망하며,러시아가 행정 주권만 소유하고 일본 측은 자유로운 투자 및

거주를 할 수 있다는 안을 일본에 제시했었다.

그러나 아소오(麻生)일본 수상은 2006년 남 쿠릴 4개 도서의 면적을 합

산해 2등분하여 일본이 3개 도서 더하기 이뚜루프의 4분의 1(하보마이,시

코탄,꾸나쉬와 이뚜루프의 4분의 1)을 소유하고 이뚜루프의 4분의 3을 러

시아가 소유하라는 안을 제시했었다.66)이 두 안의 협상도 무위로 끝나고

말았다.

드미트리 메드베데프 대통령은 8개국 정상회의 때 일본 수상으로부터 평

화조약 체결에 대한 제의를 받았으나 남 쿠릴 문제에 대해서는 답변도 거

부하였다.그리고 2010년 11월에는 전격적으로 남 쿠릴 도서의 하나이며

일본 홋가이도에서 가장 근거리에 있는 하보마이를 방문하고 경제개발 계

66)「讀賣新聞」,2006.12.14.
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획과 국경경비 강화 계획을 발표하면서 강경한 입장을 취하고 있다.67)

3)소련 붕괴 전후의 미국과 남 쿠릴 관계

일본 북해도와 러시아 캄차트까 중간에 위치한 쿠릴열도는 미ㆍ소 대결

국면에서 대소(對蘇)견제는 물론 일본의 방어에도 중요한 지역이다.그러

므로 전후 소련이 얄타협정으로 쿠릴열도를 점령한 것이 미국과 일본에게

는 군사전략적으로 큰 손실일 수밖에 없었다.그러므로 미국은 샌프란시스

코 평화조약에서 일본영토의 분할에서『소련에 양도한다』항복을 애써 삭

제하였던 것이다.

그 후 1956년 일본 외상 시게미쓰(重光)가 일본 평화협상대표단을 인솔

하고 런던에 가면서 미국을 방문하였을 때 미국무장관 덜레스(D.F.

Dulles)는 소련과의 쿠릴열도 협상을 거부하라고 충고하면서 만약 일본이

소련과 평화조약을 체결한다면 류큐(오끼나와)를 일본에 반환하지 않을 수

도 있다고 경고하였다.

미국은 또 모스크바 소ㆍ일 공동선언(1956.10.19)을 발표한 직후인 11

월에는 일본정부에 얄타협정은 회담에 참가한 3국정상의 전시 일반 목적에

관한 선언으로 영토문제를 해결하는 법적인 효력이 없다고 설명하고 미국

정부는 남 쿠릴이 북해도에 소속된 일본영토로 생각한다고 표명했다.68)

미국의 이와 같은 입장은 북방영토라고 주장하는 일본의 입지를 더 강화

시켜주고 소ㆍ일 평화조약 체결을 어렵게 만들었다.이런 미국의 태도는

유럽에서 전후 영토질서가 연합국의 협정에 따라 확정되었던 예와 샌프란

시스코 평화조약에서 쿠릴을 일본영토로부터 제외시킨 사실과는 모순적이

었다.

그러나 1991년 소련이 붕괴되고 미ㆍ러간에 해빙무드가 조성되면서 이전

까지 남 쿠릴 문제가 사실상 미ㆍ일과 소련 3국 관계에서 미국은 전과는

67)Известия,2011.3.14.

68)А.П.Марков,Россия – Япония(러시아와 일본),М.,1996,с.56~47.
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달리 러시아에 우호적이고 남 쿠릴도서 문제에 대해서는 러ㆍ일에 대화를

촉구하고 있다.전 미국방장관 도날드 럼즈펠드(DonaldH.Rumsfeld:

1975~1979국방장관,2001~2006부시대통령 행정부 고문)는 이제 미국이 러시

아에 일본과 남 쿠릴 문제 해결에 협조 할 수 있을 것이라는 성명이 있은

후부터는69)지금까지 미국은 남 쿠릴 문제에 적극적으로 개입하지 않고 있

다.다만 2010년 11월에 메드베데프가 꾸나쉬르와 하보마이70)의 방문에 대

하여 미국무성에서 미ㆍ일 방위조약에 근거에 일본의 입장을 지지한다는

성명서를 발표하였을 뿐이다.71)반면에 러ㆍ일 간에는 남 쿠릴에 대한 영

토주권 주장이 날로 첨예화되어 가는 양상이다.

6.남 쿠릴 영유권에 대한 러ㆍ일 양측의 주장

1)일본측의 주장

앞서 언급한 바와 같이,미ㆍ일 신 방위조약을 체결하면서부터 일본은

신문,잡지에 쿠릴은 고대로부터 일본의 북방영토라고 홍보하면서 거국적으

로 반환협회 등을 구성하고 일본의 북방영토라는 근거로 다음과 같은 예를

들고 있다.

1.1855년 시모다 조약에서 러시아가 북방영토를 일본영토로 인정했다.

2.1945년 소련이 얄타협정은 일본 대표가 참여하지 않고 소련,미국,영

국 수뇌가 비밀리에 합의하였으므로 법적인 것은 물론 정치적으로도

아무 효력이 없다.더욱이 1943년 카이로 선언은 연합국이 외국의 영

69)Известия,2004.12.4

70)평화조약 체결 이후 일본에 반환을 약속한 도서로 현재는 러시아군 기지로 사용하며 일

반인은 거주하지 않는다.

71)Правда,2010.11.5.
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토 침략을 금하고 있다.

3.북방영토는 쿠릴열도의 일부가 아니며 1951년 샌프란시스코 평화조약

회담 때에도 일본은 북방영토는 쿠릴열도에 포함되지 않는다고 주장

했다.그리고 소련은 평화조약에 서명을 거부해 쿠릴에 대한 어떤 영

토주권 주장도 할 수 없는 데도 탐욕과 무력으로 북방영토를 소련에

합병한 것은 불법이다.그러므로 미국은 샌프란시스코 평화조약 공식

문서에서 쿠릴을 일본영토로 생각한다고 밝혔다.72)

4.1956년 모스크바 소ㆍ일 공동선언에 따라 “하보마이와 시코탄을 일본

에 양도하기로 합의하고 양국의 국회에서 비준을 받아 UN에 신탁하

였으니 이 선언을 이행해야 한다”라고 주장하였다.73)

5.1993년 10월에 발표한 러ㆍ일 동경선언에서 옐친은 일본과 문제된 4

개 도서를 시인하였다.

2)러시아측의 주장

러시아는 1646년에 꼴로보프(Н.И Колобов)가 쿠릴열도를 발견하였으

며74)공식적인 문서기록으로는 뾰뜨르 Ⅰ세 (Пётр 1)가 러시아인 탐험가

아뜰라소프(В.Атласов)를 극동원정에 파견하여 1691년에 깜차카 반도와

쿠릴을 탐험하고 아이누 족에 대해서 뾰뜨르 대제에게 보고한 기록이 있다

고 주장한다.특히 예까쩨리나 Ⅱ세(Екатерина Ⅱ)는 칙령으로 1786년에

쿠릴을 러시아 영토로 편입시키고 아이누 족에게 러시아 국적을 갖게 했으

며75)1796년에는 최초로 러시아 영토로 쿠릴 지도를 발행했다고 하면서 다

음과 같이 쿠릴에 대한 영유권을 밝히고 있다.

72)일본 수상은 샌프란시스코 평화조약 문에서 4개 도서를 일본영토로 귀속시키는데 실패하

고 조약수락연설에서 4개 도서는 고유의 일본 영토라는 주장을 했었으며 미국은 조약 문

이외 공식문서에 일본영토로 생각한다는 말을 했었다.그러나 조약문이 상위에 있다.

73)『北方領土』(Северная территория),М.,1992,с.5~14.

74)1643년경에 발견했다고 하는 자료도 있다.

75)Независимая газета.2006.1.12.
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(1)1855년 시모다 러ㆍ일 통상조약에서 남 쿠릴을 일본 영토로 인정한

것은 사실이다.극동 러시아 영토가 너무 광활해 쿠릴에 까자끄 경비병을

주둔시키지 않은 허점을 이용해 일본은 아이누 족도 일본인이라고 자국 수

비대를 이뚜루프까지 배치시켰다.러시아는 일본과 복잡한 관계를 피하고

미국이 일본과 조약을 체결하였으므로 조급해져 일본의 요구에 양보했다.

그러나 1905년 일본 스스로 포츠머스 러ㆍ일 평화조약에서 일본이 전에

러시아와 체결한 모든 조약을 폐기시켰기 때문에 시모다 조약은 실효성을

상실했다.쿠릴열도의 분할에 관한 조약이 없으므로 쿠릴은 러시아에도 일

본에도 속하지 않으며 국제법상 역사문제는 영토주장의 인정을 받지 못하

므로 최초의 발견자에게 소유권이 있는 것이다.그리고 세계 2차대전에서

얄타협정에 따라 전승국 지위로 쿠릴을 점령하였다.

(2)일본이 무조건 항복을 미국을 포함한 소련대표와도 서명을 했으므로

이의를 제기할 수 없다.

(3)미ㆍ일이 미ㆍ소 냉전시기에 소련의 세력확장을 염려해 명백히 이전

에 체결한 얄타협정을 위반했다.소련이 서명을 거부했다 할지라도 샌프란

시스코 평화조약문에 일본은 쿠릴과 남 사할린을 일본영토에서 제외하고

모든 권리와 청구권을 포기한다고 규정한 평화조약을 49개국과 체결했

다.또 샌프란시스코 평화조약 체결 당시에도 이미 소련영토로 편입되어

실제 주권행사를 하고 있다는 사실을 모든 서명국이 확인하고 그 중 한

나라도 항의나 반대를 하지 않았다.

(4)1956년 모스크바 선언에서 평화조약을 체결한 이후에 양(兩)도서를

일본에 양도하기로 합의하였으나 명백히 소련에 대항하는 제2차 신 미ㆍ일

상호 방위조약을 체결한 뒤에 평화조약 체결협상을 무기한 연기하였다.76)

76)А.П.Марков,Россия – Япония(러시아와 일본),М.,1996,с.32~40.
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(5)일본 측의 문서는 최초로 일본 정부가 모가미를 1785~1786년에 남

쿠릴열도에 탐험시켜 1786년에 지도를 발행한 것이 일본측의 최초의 문서

이다.이 지도에 남 쿠릴은 일본 영토가 아닌 것으로 되어 있다.그리고 그

곳에서 러시아인을 목격했다는 기록도 함께 있다.일본에서도 이 지도를

최초의 공식적인 일본측의 쿠릴열도 탐험으로 인정하고 있다.77)

(6)일본은 또 러시아에 앞서 16세기경에 일본 어부가 낚시를 하면서 쿠

릴을 먼저 발견하고 아이누 족도 일본인이라고 주장하고 있으나 일본에 거

주하는 쿠릴 원주민인 아이누 족은 1990년 통계에 따르면 24,384명이 거주

하고 있는데 일본인과 용모와 언어가 다르다.78)

북해도도 19세기 초에 일본이 합병하였다.쿠릴 역시 일본이 주장하는

고대(古代)로부터 일본의 고유영토가 아닌 아이누 족의 영토였던 것이다.

7.맺음말

이상에서 쿠릴열도에 관련된 러ㆍ일 영토관련 조약문과 양국의 영토분쟁

에 관한 역사적 관계는 물론 러ㆍ일ㆍ미와 얽힌 관계를 모두 살펴보았다.

사실 러ㆍ일 간에는 최초 통상조약을 체결하기 이전부터 쿠릴에 대한 영토

주권 분쟁이 있었던 것이다.그러나 러시아와 일본은 1855년 시모다 통상

및 국경조약으로 쿠릴을 분할하면서 분쟁은 일단락 지었다.그 후 러시아

77)일본은 1635년 홋가이도를 탐험하면서 최초로 쿠릴에 대한 말이 등장하나 실제적으로 쿠

릴까지 탐험했는지 혹은 소문을 들은 것인지는 확인이 되지 않고 있다.그리고 1644년에

지시마라는 호칭으로 꾸나쉬르와 이뚜르프 두 개 도서를 그린 지도를 근거로 일본영토로

주장하고 있으나 1772년 러ㆍ일 통상 및 국경경계 회담에서 일본은 북해도만 일본영토로

간주한다는 기록이 있다.최초의 남 쿠릴 지도는 홀란드인 마르틴 푸리즈(Мартин Фриз)

가 1643년에 제작하였다.

78)Asahieveningnews,1992,11,3.일본은 영토분쟁지에는 항상 어민을 먼저 등장 시킨

다.남 쿠릴은 낚시꾼,독도는 어업권,댜오위다오는 건어물(乾魚物)장을 먼저 설치했다

고 주장한다.
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와 일본은 1875년 뻬쩨르부르크 조약으로 국경을 개정해 남 사할린과 전

쿠릴열도를 서로 교환하면서 국경이 안정되었다.

하지만 일본은 1904년 러ㆍ일 전쟁을 일으켜 승리하면서 1905년 포츠머

스 조약으로 러시아로부터 남 사할린을 빼앗고 앞서의 시모다와 뻬쩨르부

르크 두 조약을 폐기시켜 시모다와 뻬쩨르부르크 두 조약은 효력이 상실되

었다.따라서 일본이 주장하는 남 쿠릴이 법적으로 일본영토라는 주장은

의미가 없게 되었다.그리고 고대로부터 역사적으로 일본영토라는 주장도

앞서 보았듯이 원주민인 아이누 족이 일본인이 아니다.

일본은 세계 2차 대전에서 소련이 탐욕으로 일본영토인 남 사할린과 남

쿠릴을 불법으로 점령했다고 항의하고 있으나 도리어 일본은 1904년에 러

ㆍ일 전쟁을 일으켜 한국은 물론 남 사할린을 합병하고,게다가 러시아 혁

명으로 혼란이 야기되자 무단으로 러시아 극동 여러 주를 침입해 유린하고

약탈행위를 자행했다.게다가 태평양 전쟁까지 일으킨 일본의 침략과 약탈

에 비하면 소련은 얄타협정과 필리핀에 주재했던 연합국(영ㆍ미ㆍ중ㆍ소)

최고 사령관의 작전명령 1호에 의해 쿠릴을 점령했던 것이다.

특히 소련은 전에 일본에 빼앗겼던 남 사할린과 고토(故土)인 쿠릴을 다

시 수복하고 군국주의 전범(戰犯)국가인 일본을 징벌(懲罰)한다는 성격이

있었다.

그러나 현재 일본은 1855년에 러ㆍ일이 체결한 시모다(下田)조약을 근거

로 역사적으로,또는 법적으로 일본영토라고 러시아에 남 쿠릴의 반환을

요구하고 있다.반면에 러시아는 일본에 세계 2차 대전의 결과에 승복하라

고 맞대응하여 러ㆍ일 쌍방이 남 쿠릴문제로 치열한 공방을 하고 있다.

앞으로도 일본이 계속 러시아에 북방 영토의 반환을 강요한다면 러ㆍ일

양국 간에는 불신과 적대감이 증대되고 또 이와 유사한 주장을 포기하지

않고 있는 우리 독도와 중국의 댜오위다오(釣魚島)문제도 악화시켜 동북

아에 새로운 긴장이 조성될 것으로 예상된다.

(원고투고일 :2011.3.28,심사수정일 :2011.4.21,게재확정일 :2011.4.29)
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<ABSTRACT>

TheresearchofRussian-JapanesedisputeforRussian

KurilIslands

Park,Chong-hyo   

Thecurrentdisputebetween RussiaandJapan overtheKurilIslands

beganwiththe1951SanFranciscoPeaseTreaty.However,thehistoryof

Russian-JapanesedisputeovertheKurilislandscanbetracedbacktothe

timebeforetheconclusionofTreatyofCommerceandNavigationinthe

cityofShimodain1855.

Inregardtothisdispute,theTreatyofShimodapartitionedtheKuril

islands,withthestateborderrunningbetweenUrupandIturup.Itwas

settledthatfourislandssituatednorth ofthisborder,thatisSouthern

Kurils(orNorthernterritories)wouldbelongtoJapan,whileislandstothe

northoftheborder,includingUrup,wouldbelongtoRussia.Howeverin

1875theborderwasrevisedagain,andin accordancetotheTreatyof

SaintPetersburgRussiaandJapanexchangedSouthSakhalintoallthe

KurilIslands.Thismadethebordermorestable.

Suddenly, withoutdeclaration ofwar,Japan began hostilities with

Russia atthe Korean portofIncheon on February 8,1904.Then it

attackedtheRussianSecondandThirdPacificSquadronsincoastalwaters

ofTsushimaandwon.Thereupon,theprevioustreatiesofShimodaand

SaintPetersburgwereabrogatedandreplacedbytheTreatyofPortsmouth

in1905.JapantookSouthSakhalinfrom Russiaandhaditsdominancein

Koreaofficiallyrecognized.BecauseofthistheprevioustreatiesofShimoda

andSaintPetersburgbecameinvalid.SoJapaneseclaimsforthatSouth

KurilIslandsarelegallyJapaneseterritorylostanymeaning.Thereare
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problemswithclaimsthatthisareais«historically»aJapaneseterritory,

since the localindigenous people are Ainu, notJapanese, so such

statementistheactofterritorialaggressiontowardtheminority.

Japan started the Pacific War which ended with its unconditional

surrendertotheAlliedPowers.AtthetimeofescalatingColdWarbetween

theUSA andUSSR 49countriesexceptUSSR signedtheSan Francisco

Treatyin1951.Benefitfrom theSecurityTreatyBetweenUSAandJapan,

Japan gotguaranteespertainingtoitsnationaldefenseand started to

developasagreateconomicpower.JapanstilllaysclaimstoRussiaand

describesSouth Sakhalin and South Kurilas «greedily and unlawfully

occupiedterritories».HoweveritisJapan whostartedRussian-Japanese

warandannexedKoreaandSouthSakhalin.Later,usingchaosinRussia

arisingfrom therevolution,JapanannexedsomeregionsofRussianFar

EastandkeptthemusingScorchedEarthtacticsfor5years.Unlikethe

Japaneseinvasion,SovietUnionseizureofKurilwasdoneinaccordance

with Yalta Pactand apprehendingofdualityofAliensPowers(England,

USA,China and USSR).Afterthisthe USSR fulfilling theYalta Pact

regainedSouthSakhalinandKurilandpunishedJapanforwarcrimes.

Hadtheideaofsocialism notspreadaftertheSecondWorldWar,and

had theCold Warneverstarted,Japan officially would transferSouth

SakhalinandKurilin1951toSovietUnioninaccordancewith theSan

FranciscoTreaty.SotherewouldbenobasisforadisputewithUSSR.In

otherwords,hadthenameofSovietUnionbeenofficiallyincludedinthe

San FranciscoTreaty,Japan wouldneverhavehadanywaytodemand

SakhalinandKurilfrom USSR.

TheUSSRcollapsedin1991andRussiahaveimproveditsrelationships

withUSA,sonow UnitedStatesdoesnotinterveneintheisland'sdispute

asactivelyasitdidbefore.Sotheproblem ofSouth Kurilbecomesa

problem ofRussian-Japaneserelationsandenterednewphase.

Japan howeverwhich has remained quite aggressive even afterthe

conclusionoftheSoviet-JapaneseJointDeclarationof1956whichagreedto

hangovertwoislands,didn'texecutethetermsofDeclarationof1956and
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againstartedterritorialdisputeswithneighborcountriesclaiming4islands

from Russia.AccordinglyRussiahastakenfirm actionsinstrengthening

defenseincludingballisticmissile forprotectionofSouthKurilandinsists

onmaintainingterritorialholdingsfrom theSecondWorldWar.

The Japanese assertion ofsovereignty overthe islands has led to

nothingexceptmistrustandtension.

KeyWords:KurilIslandsandJapan,NorthterritoryofJapan,

TerritorialdisputesbetweenRussiaandJapan




