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1.서 론

인력 획득은 조직의 목적 활동을 수행하는데 적합한 사람을 외부로부터 

선발하여 적시․적소에 배치하는 일련의 과정 또는 활동을 의미한다.1) 

이러한 국방인력은 사회와는 다르게 소요, 인가, 획득, 분배, 활용 등의 

* 현재 국방대학원 안보과정 재학, 前 육군인사사령부 부사관/병획득과장(2011.1.3.~2013.1.6), 

건양대학교 행정학과 박사과정 수료

1) 유민봉 외,『인사행정론』, 박영사, 2003, 215쪽; 민지 외,『국방행정』, 대명출판사, 2005, 311쪽.
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기능으로 구분하여 인력관리를 하고 있으며, 모집과 선발이라는 두 가지 

제도를 통해 우수한 인원을 획득하고 있다. 

모집은 공무원을 채용할 때 지원자를 확보하는 활동이다. 즉, 선발시험

에 응할 잠재적 인적자원을 찾아내서 지원하도록 유도하는 행위이다. 선

발은 모집 인원을 대상으로 조직 내에 존재하는 다양한 직무를 수행할 

사람을 확보하는 과정이다.2)

국방인력의 획득 중 가장 중요한 분야는 간부를 획득하는 것이다. 간

부는 병사를 지도하고 통제하며 군사조직과 장비 등 무력을 운영해야 하

므로 간부의 역할은 매우 중요하다. 따라서 병사들보다 능력과 자질이 

우수한 인원을 획득하여야 한다. 간부인 장교와 부사관 중 전투전문가로

서 해야 할 역할 증대로 최근 우수인력 획득에 많은 관심을 두고 있는 

신분은 바로 부사관이다. 

이와같은 부사관의 획득제도는 시대별로 많은 발전을 거듭했다. 

건군 및 전쟁 전․후 정비기는 한마디로 전쟁준비가 전혀 안된 무방비 

상태로 6․25전쟁을 맞이하여 부사관 획득제도가 매우 미흡한 상태였으

나, 국방체제 정립기에 들어와서 소요인원이 증가하자 현역병 일병과 상

병 중에서 선발하고, 부족한 인원은 민간자원에서 직접 획득하기 시작하

면서 부사관의 획득제도가 시작되었다. 이후 자주국방기에는 기술 인력

의 필요성 증대와 전투부사관 확보를 위하여 장학생제도를 확대 시행하

면서 제도적으로 발전하였으나 매우 미흡한 상황이었다. 국방태세 발전

기에 들어와서 비로소 질적 우수자원 선발을 위한 객관적인 선발 평가도

구의 도입과 획득자원을 다양하게 확대하는 등 제도적 체계를 정립하였

으나, 미래 국방운영 방향과 현행 부사관 획득제도의 특성을 볼 때 많은 

제도적 발전이 요구되고 있다.

특히, 군은 국방개혁의 일환으로 2020년까지 기술집약형 군 구조 개

편과 연계하여 상비 병력은 감축하되 간부 위주로 정예화하기 위하여 간부

2) 민지 외,『국방행정』, 대명출판사, 2005, 313쪽.
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비율을 40% 이상으로 상향 조정할 계획이다.3) 간부 증원의 핵심은 부

사관이며, 육군의 경우 2012년 약 7만여 명에서 2025년까지 약 10만여 

명으로 확대할 예정이다.4) 여기에 출산율 감소에 따른 병역자원의 감소

와 신정부에서는 장기과제로 병 복무기간을 18개월로 단축하되 병 감축

에 대한 대안으로 부사관을 확대하는 방안을 제시하고 있다.5) 따라서 군 

병력운영의 중대한 변화 상황에서 부사관 능력의 증대, 무기체계의 변화, 

신세대 의식의 변화 등을 고려하여 안정적으로 우수 부사관을 확보하는 

것은 대단히 중요한 요소 중의 하나이다. 

그러나 현재의 부사관 획득체계로는 우수인력을 안정적으로 획득하기

에 매우 부족한 실정이다. 특히, 현재의 부사관 획득제도는 병사와 비교

할 때 나이, 학력, 군 경험 등이 부족하여 병사를 지휘 통솔하는데 매우 

열악한 시스템이다. 또한, 전․평시 소요인원을 적시에 안정적으로 충원

하기 위한 획득체계 및 관련 법규의 보완도 시급한 실정이다.  

전쟁에 대비하는 현명한 방법은 장차전의 양상을 정확하게 진단하고 

과거의 교훈을 활용하여 준비하고 발전시키는 것이다. 부사관 획득제도 

역시 마찬가지이다. 그러나 현재까지 부사관 획득제도 변천과정에 관한 

연구는 매우 일천한 수준이다. 특히 전시 부사관 획득제도의 발전방향에 

대하여 별도로 연구한 자료는 전혀 없는 수준이다. 

따라서 육군부사관 획득제도의 변천과정에 관한 분석을 통해 육군 부

사관 획득제도에 관한 군사를 최초로 정리하여 중요한 역사자료로 보존

하고, 향후 전․평시 우수 부사관 획득을 위한 발전방향을 제시하는데 

본 연구의 목적이 있다.

이를 위한 연구방법은 문헌고찰과 각종 사료 및 통계치 수집․분석 등을 

활용하였다. 역사자료는 주로 전사, 국방부와 육군의 역사일지 등을 활

용하였으며, 획득제도는 세부 정책추진 배경과 내용을 분석하기 위해서 

3) 법률 제10217호,『국방개혁에 관한 법률 제26조, 적정 간부비율의 유지』, 2010.

4) 국방부,『국방개혁기본계획 1230』, 2012, 43쪽. 

5) 국정과제 액션플랜 121-6번,『병 복무 단축』, 2013.
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육군의 각종 정책보고서 및 획득계획 문서 등을 분석하였다. 

또한, 본 연구는 육군부사관 획득제도에 중점을 두었으며, 내용적 범위

는 시대별 부사관 획득과정, 신규 획득제도 및 배경 등을 포함하되 시대별 

특징적인 사례 위주로 분석하여 특성과 유형을 고찰하였다. 시대적 범위

로는 건군기부터 2013년까지이며, 시대는 국방군사연구소에서 구분하고 

있는 ①건군기(1945~1950), ②전쟁 및 전․후 정비기(1950~1960), ③

국방체제 정립기(1961~1971), ④자주국방기(1972~1989), ⑤국방태세 

발전기(1990~현재)로 나누었다. 다만 건군기와 전쟁 및 전․후 정비기

는 당시 부사관 획득제도의 태동기를 고려하여 통합하였다.

2.부사관 획득제도 분석의 틀

1)선행연구의 고찰

그동안 부사관 획득제도의 변천 과정을 별도로 연구한 자료는 없었으

며, 군 역사를 정리하면서 인사분야의 대표적인 제도를 요약하는 수준이

었다. 특히, 건군 이후부터 2013년 현재까지 각종 제도의 변천과정에 대한 

체계적인 분석이나 향후 발전방향을 구체적으로 제시한 연구는 거의 없었

다고 할 수 있다. 

부사관 획득제도를 최초로 연구한 자료는 1985년 육군본부에서 발간

한 인사운영사 제1집이다. 인사운영사는 창군부터 1984년도까지 연도별 

대표적인 획득제도를 정리했다는데 큰 의의가 있으나, 획득제도의 배경

이나 평가는 물론 향후 발전방향에 대한 제시가 전혀 없었다. 1987년도

에 제2집을 발간하였으나, 부사관 획득분야와 분석 수준은 제1집과 대동

소이하고 작성기간 만 1년 연장된 1985년도까지를 다루는데 그쳤다.   

이후 1998년에 국방군사연구소에서 발행한 건군 50년사는 건군기로부터 
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1998년까지 안보정세, 조직개편 등을 정리하였으나, 인사분야는 관련 법

령과 주요 인사제도 위주로 언급하였다. 특히, 획득분야는 장교 획득

제도의 대표적인 사례만 소개하는 수준이었으며, 부사관 획득제도에 대

한 구체적인 제시는 없었다. 

2001년 육군 부관 50년사를 발간하면서 부사관 획득분야를 일부 언급

하였으나, 인사관리제도 위주로 언급하였다. 이후 2008년 육군 60년 발

전사를 발간하였으나, 건군 50년사와 유사한 수준이며 인사분야 제도는 

건군 50년사보다 오히려 적게 다루었다. 

부사관 획득과 관련한 체계적인 연구는 한국국방연구원에서 발행한 정

길호 등이 연구한 보고서이다.6) 본 연구는 창군 이후 부사관 획득제도를 

비교적 체계적으로 정리하고 발전방안을 제시하였다. 그러나 2006년 부

사관 획득제도를 기준으로 분석하여 2007년 이후 급격한 변화 상황을 

반영하지 못하였다. 또한, 시대별 안보상황과 연계한 체계적인 연구이기

보다는 단순분석형 보고서의 수준이었으며, 전시 획득제도의 발전방향에 

대해서는 전혀 언급하지 않은 한계점을 갖고 있다. 

한편, 전시분야는 1994년도에 육군본부 군사연구실에서 “한국전쟁과 

전투근무지원”을 발간하여 6․25전쟁 당시 병력보충 실태를 비교적 상

세히 언급하였으나, 병 충원 실태 위주로 당시 상황을 정리하는 수준이

었으며, 부사관 획득에 대해서는 언급하지 않았다. 또한, 전시 획득제도

의 발전방향에 대해서도 별도로 제시하지 않은 한계점이 있다. 

2)변천과정 평가 분석의 틀

부사관 획득제도의 변천 과정에 대한 특징을 고찰하기 위해 평가의 모

델을 설정하고자 한다. 평가모형은 평가의 목적과 내용에 따라 매우 다

양하며 절차도 각기 다르나 일반적으로 변천과정을 평가할 때 많이 적용

6) 정길호 외,『군구조의 개편과 연계한 미래 육군 인력획득체계 개선 연구』, 한국국방연구원, 

2007, 78～87쪽.
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평가절차 평 가 내 용

상황평가
계획단계의 의사결정에 도움이 되는 정보를 제공하기 위해 구체적인 

상황이나 환경적 여건을 파악한다.

투입평가
구조화 단계로 어떠한 산물이 투입되고 있고, 앞으로는 어떠한 산물이 

투입되어야 하는가를 파악한다.

과정평가
구조화 단계에서 수립한 전략이 실행되는 과정에서 고려해야 할 점, 발생 

가능한 사건 등을 파악한다.

산출평가
결과단계 활용을 위해 전체 과정을 통해 산출된 결과의  가치를 판단하

는 데 도움이 되는 정보를 수집한다.

하는 의사결정 모형을 적용하고자 한다.

의사결정 모형은 평가를 통하여 의사결정자에게 필요한 정보를 제공하여 

의사결정을 돕는 과정모형이다. 즉, 평가의 목적이나 결과가 제도의 개

선과 발전에 활용되어야 하고, 평가결과를 활용한다는 것은 합리적인 의사

결정을 조력하기 위해 사용해야 한다는 관점에서 출발한다. 대표적인 의사

결정 모형으로는 Stufflebeam의 CIPP 모형, Cronbach의 연구적 접근, 

Alkin의 CSE 모형 등이 있는데, 본 연구의 목적과 가장 적합한 모형은 

Stufflebeam의 CIPP 모형으로 판단된다.

CIPP 프로그램 평가모형은 흔히 ‘CIPP 모형’이라 하며, 이는 4가지 

평가유형을 의미한다. C는 상황평가(context evaluation), I는 투입평

가(input evaluation), P는 과정평가(process evaluation), P는 산

출평가(product evaluation)이며, CIPP 모형의 평가절차는 <표 2-1>

과 같다.

<표 2-1>Stufflebeam의 CIPP모형 평가절차

 자료: Stufflebeam, D. L.(1971), “The Relevance of The CIPP Evaluation 

Model for Educational Accountability”, Journal of Research 

and Development in education(Fall 1971): pp.19~25.
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CIPP 모형의 평가절차에 따라 각 평가단계의 준거들은 다음과 같다.

첫째, 상황평가로서 시대별로 부사관 획득제도가 만들어지게 된 직접

적인 원인을 파악한다. 이를 위한 준거는 국방환경이다. 국방환경은 당시 

상황에 대처하기 위해 어떠한 획득제도를 도입하였는지 파악한다. 

둘째, 투입 및 과정평가로서 실제 어떠한 획득제도를 도입하였는지를 

파악한다. 이를 위한 준거는 시대별 도입제도와 배경, 특징 등이다. 

셋째, 산출평가로서 육군부사관 획득제도의 수준이 어느 정도인지를 

파악하는 것이다. 이를 위해 전․평시 적시적이고 안정적으로 우수자원

을 획득할 수 있는 체계인지를 분석하고자 한다. 

이상의 3가지 평가단계와 준거들을 토대로 육군 부사관 획득제도 평가

모형을 제시하면 <그림 2-1>과 같다.

상황평가 투입 및 과정평가

• 안보환경

• 군내환경

• 신규도입 제도

• 도입배경

국방환경 제시 대표적인 부사관 획득제도 분석

산출평가

• 전시 획득체계 분석 

• 평시 획득체계 분석

• 발전방향 제시 

특징 분석

<그림 2-1>육군부사관 획득제도 평가모형
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3.시대별 부사관 획득제도 변천과정

본 연구는 CIPP 모형을 기본 골격으로 하여 주요 부사관 획득제도의 

변천과정을 분석하고자 3가지 평가단계로 구분하였다. 1단계(상황평가)는 

부사관 획득제도를 가져온 국방환경, 2단계(투입 및 과정평가)는 대표적

인 부사관 획득제도, 3단계(산출평가)는 시대별 부사관 획득제도의 특징 

및 앞으로 지향해야 할 방향을 분석하는 단계로 구분하였다. 

1)건군 및 전쟁 전․후 정비기(해방이후~1960년)

(1)국방환경

이 시기에는 미군에 전적으로 의존하는 의존적 자주국방정책을 표명하

였다. 하지만 워낙 자주적 안보역량을 갖추지 못한 상황 때문에 미국의 

정치, 경제, 군사적 지원 없이는 존립조차 어려웠다. 따라서 주요 국방정

책은 우선적으로 국방조직 및 국방행정체제를 정립하고, 군사력건설과 

교육훈련 제도화, 한국전쟁 수행과 전후 복구 등이었다. 

한편, 건군과 더불어 주한미군이 철수하게 되자 국방부는 1949년 호국

군을 창설하였으나7), 정치적인 문제로 1949년 8월 6일 병역법이 공포

되면서 해체되고 청년방위대가 창설되었다. 그러나 1950년 6월에 이르

러 20여만 명 규모의 청년방위대가 본격적인 훈련에 착수할 무렵 전쟁이 

발발하여 훈련 한번 제대로 받지 못한 채 해산하고 말았다.8) 이러한 정

책적 실수로 국가총력전 체제를 갖추는데 많은 시일이 소요되었다. 이는 

전시 소요인력의 안정적 충원체계와 동원자원 확보의 중요성 측면에서 

큰 교훈을 주었다. 

7) 주한미군의 철수문제가 본격적으로 거론되자 자주적 국방을 위한 병력 확충 방안을 모색

하였으나 미국의 강력한 통제로 정규군의 증편이 불가능하게 되어 예비군 제도인 호국군

을 편성하게 되었다.(호국군사, 2001, 22쪽) 

8) 국방부,『건군 50년사』, 국방군사연구소, 1998, 144쪽.
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(2)육군 부사관 획득제도

이 시기에 부사관의 획득은 주로 현역병 중에서 진급으로 선발하는 획득

제도를 시행하였다.9) 따라서 부사관 획득제도를 이해하기 위해서는 당시 

병 충원 체계를 살펴보아야 한다. 

창군 초 병은 지원자로 충원하였으나 병역법이 1949년 공포됨에 따라 

병역의무가 부과됨으로써 의무병제도로 변혁되었다.10) 그러나 정상적인 

징집업무를 집행하지 못할 단계였으며, 예산제한으로 육군본부 병무국과 

병사구사령부는 다음 해인 1950년 3월 14일부로 해체하였다. 

6․25전쟁이 발발하자 병력동원이 가장 긴급한 문제였으나 개전초 혼

란한 치안상태와 행정기관의 부재로 정상적인 징집 및 병력동원이 어려

운 가운데 낙동강 방어선까지 밀리게 되었다. 다행히 인천상륙작전의 성

공으로 서울이 수복되어 다시 병사구사령부를 설치하게 되는데, 각 도의 

행정 여건상 전국에 동시에 설치하지 못하고 1950년 9월부터 1951년 4월 

사이에 10개의 병사구사령부를 창설하여 징․소집 및 동원업무, 학생 군

사훈련, 노무자와 군인가족에 대한 원호업무를 담당하였다. 

한편, 긴급히 소요되는 병력보충을 위하여 1차 징집대상자를 30세 미

만자로 하여 신체검사를 실시할 계획이었으나 긴박한 작전상황과 신체검

사 기구마저 미비하여 예비 신체검사도 생략하고 소집하기 시작하였다. 

또한, 개전초 1950년도 9월까지는 경상도 자원을 주로 거리모집과 집단

모집을 통해 입영시켰으며, 1950년 하반기에는 교통수단과 수용문제 등

으로 전국자원을 소집하지 못하고 경인지역 자원으로 보충하였다. 이후 

1950년 11월 중공군이 개입함에 따라 2차로 서울을 철수하게 되어 전국

자원의 정상적인 징․소집 업무는 마비되고, 각 도의 병사구사령부도 제 

기능을 수행할 수가 없었다. 그 후 1951년 남한지역을 재탈환하면서 동년 

8월 국방부에 병무국을 설치하고 10개 지구 병사구사령부를 국방부로 배속

9) 1959～1971년에는 소년병 중에서 일부 선발하였고(육군 인사 50년 발전사, 1987, 81쪽), 

호국병역으로서 전역한 자 등에서도 선발하였다.(국방사 제1집, 국방부, 1984, 283쪽)

10) 육군본부,『육군 인사 50년 발전사』, 1987, 82쪽.
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시킴으로써 징․소집업무가 정상기능을 유지하게 되었다.11)

신병 양성기관도 6․25전쟁중인 1950년 8월 경북 대구에서 제1훈련

소를 창설하여 제주도로 옮겼으며, 1951년 11월 제2훈련소가 논산에서 

창설되어 제1훈련소는 보병 요원을 제2훈련소는 기행병 요원을 양성하였

다.12) 또한, 부사관 양성기관도 유엔군의 재반격 시기인 1951년 3월 부

산에서 ‘육군제2훈련소’를 ‘육군하사관학교’로 개칭하여 창설되었다.13)  

한편, 여군은 6․25전쟁이 발발하자 ‘여자 학도의용군’으로 이어져 행

정보조, 선전․선무, 간호, 정보연락․수집 등의 활동을 하였다. 이러한 

여성대원들의 활약에 힘입어 1950년 9월 1일 ‘여자 의용군교육대’가 창

설되어 제1기가 수료하여 장교로 임관하거나 부사관 또는 병으로 복무하

였다.14) 즉, 이때부터 정상적인 군사교육을 받은 여군 부사관이 처음 보

직된 것이다. 이후, 전쟁의 소강상태로 여자 의용군의 대량 귀가와 획득 

중지로 교육기관이었던 여자 의용군교육대가 1951년 11월 해체되고, 육

군본부 고급부관실 내에 새롭게 ‘여군과’를 설치하여 여자 의용군에 대한 

인사행정 업무를 담당하게 하였다.15) 여군과 신설로 1951년 11월 15 일

부로 ‘여자 의용군’이란 용어가 ‘여군’이라는 공식적인 이름으로 개칭되었

으며, 여군병과 휘장이 제정되었다.16) 

여군이 행정기술업무분야를 담당함으로써 더 많은 남자군인을 전투분

야에 활용할 수 있다는 판단에 따라 1952년 10월 1일 여군 기술하사관 

획득 안을 시행함으로써 비로소 여군 사병의 장기 활용이 가능하게 되었

다. 즉, 이때부터 여군 병은 복무기간 2년 만료 후 본인이 복무연장을 

원하면 심사를 거쳐 부사관으로 계속 복무하게 하였다.

11) 육군본부 군사연구소,『한국전쟁과 전투근무지원』, 1994. 85~86쪽.

12) 육군본부 군사연구소,『육군 인사 50년 발전사』, 2004, 83쪽.

13) 국방부 일반명령 제43호에 의거 1951.3.1 창설되었으나 동년 7월 해체되었다가 1953.1월 

육군 직할부대로 태릉에서 재창설되었으며, 이후 1953.8월 2훈련소내에 하사관교육대를 

창설하였다.

14) 국방부 국방여성정책과,『여군 60년사』, 2011, 3쪽.

15) 위의 책, 7쪽.

16) 여군병과는 여군발전계획에 의거 병과별로 전문화시키기 위해 1990년 1월 1일 폐지하였다. 
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(3)특징 분석

건군 및 전쟁 전․후 정비기는 창군 직후 제도적 정비가 미흡한 상태

여서 주로 현역병 중에서 진급으로 획득하는 체계였다. 또한, 전시 긴박

하게 소요되는 부사관을 양성하기 위해 부사관학교를 창설하였고, 남군

을 전투원으로 활용하기 위해 각종 의료 및 행정지원 인력으로 여자 의

용군 획득제도를 긴급하게 시행하였다. 한편, 부사관의 획득원인 병 충

원 역시 의무병제도가 시행되었으나 정상적인 징집업무의 제한으로 적시

적인 병력충원에 많은 어려움을 겪었다. 한마디로 전쟁준비가 전혀 안 

된 무방비 상태로 6․25전쟁을 맞이하여 많은 혼란을 겪었다. 

이는 미래 전시업무의 개념 정립을 위해 중요한 시사점을 주고 있다. 

즉, 전시 소요인력을 적시에 획득하기 위한 동원자원의 확보, 추가 소요

인원의 안정적 획득을 위한 다양한 획득원 확보, 전시 긴박한 상황에서 

현실성 있는 지원자의 확보 및 선발평가 등을 평시부터 잘 발전시켜야 

한다는 것이다.

2)국방체제 정립기(1961∼1971년)

(1)국방환경

이 시기에는 1961년 5․16군사혁명 이후 조국 근대화의 기치를 내걸

고 경제성장과 사회안정을 위하여 전력을 기울였다. 특히, 5․16군사혁

명을 비롯하여 한일회담, 국군파월, 3선개헌 등의 대사건들이 발생함에 

따라 정치적 갈등과 사회적 진통을 겪기도 하였으나, 2차에 걸친 5개년 

경제개발계획의 성공적 추진으로 국내 질서는 안정을 되찾은 기간이었

다. 또한, 국방정책은 국토방위를 위한 전투태세를 강화하고 자유우방과

의 유대를 강화하는 한편, 간첩침략을 분쇄한다는 명분으로 국가안보를 

최우선시 하는 정책을 추진하였다. 
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(2)육군 부사관 획득제도

지금까지 주로 현역병 중에서 선발하던 부사관 획득체계는 많은 변화

를 가져왔다.

먼저, 현역병 중 진급으로 획득하던 부사관은 1962년 10월부터 현역 

일병과 상병 중에서 선발하도록 개선하였으며, 1959년부터 시행하던 소

년병에서의 부사관 획득은 지원자가 없어서 1971년도에 폐지하였다.17) 

둘째, 전문 기술부사관의 역할 및 전문성, 즉각 활용성을 고려하여 사회

에서 양성된 전문인력을 확보하기 위해 1964년 기술장학생제도를 도입

하였다. 기술장학생제도는 고교 1학년 신입생을 모집하여 고교 3년간 장

학금을 지급하고 기술병과로 임관하여 5년간 의무복무를 하도록 하였으

며, 1993년까지 29년간 시행하였다. 셋째, 현역병과 기술장학생 지원

자 부족으로 획득인원이 미달하자 1964년부터 민간자원 획득을 도입하였

다.18) 이처럼 민간자원 획득의 확대에 따라 민간자원 74%, 현역병 

22%, 기술고등학교 4% 수준으로 획득하였다. 

한편, 부사관학교도 많은 변화를 가져왔다. 6․25전쟁 이후 국가 재건

과 육군의 재편성 및 현대화 과정에서 부사관의 정원 증가와 역할 증대

로 교육소요가 급증함에 따라 각 사단의 부사관 교육대를 통합하여 제1 

하사관학교(1961년 창설, 원주), 제2하사관학교(1966년 창설, 여산), 제3 

하사관학교(1973년 창설, 가평)를 창설하여 부사관을 양성하였다.19) 

(3)특징 분석

이 시기는 국가안보를 최우선시하여 국토방위를 위한 전투태세를 강화

하는데 역점을 두고 육군의 재편성 및 현대화를 추진하였다. 이 때문에 

부사관의 역할과 소요인원이 증대하여 기존의 미흡했던 부사관 획득제도를 

17) 육군본부 군사연구소,『육군 인사 50년 발전사』, 2004, 81쪽.

18) 위의 책, 81쪽.

19) 육군본부 군사연구소,『육군 인사 50년 발전사』, 2004, 81쪽; 정길호 외,『군구조의 개

편과 연계한 미래 육군 인력획득체계 개선 연구』, 한국국방연구원, 2007, 78쪽.
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정비하고, 현역병 중 진급에 의한 획득체계로는 소요인원의 충족이 제한

되자 일․상병 중에서 선발하도록 확대하였으며, 특히 최초로 민간자원

을 직접 획득하기 시작하였다. 또한, 군 전투장비를 운용하는 기술 인력

의 필요성이 증대됨에 따라 사회에서 양성된 기술 인력을 획득하기 위해 

기술 장학생제도를 최초로 도입하였다. 한편, 양성인원의 증가로 각 사

단의 부사관 교육대를 통합하여 1․2․3하사관학교를 창설하였다. 창군

기와 6․25전쟁기에 비하여는 많은 제도적 정비를 하였으나, 여전히 늘

어나는 소요인력의 충족과 특히 기술 인력의 소요를 충족하는 데는 많은 

어려움이 있었다. 

이 시기의 시사점은 부사관의 정원증가로 소요인력을 충족하기 위해서

는 다양한 획득원이 필요하며, 특히 부사관의 특성상 전투장비를 직접 

운용할 기술 인력을 확보하는 것이 중요한 과제임을 알 수 있다.

3)자주국방기(1972∼1989년)

(1)국방환경

이 시기는 정치적으로 장기집권과 유신체제 강화로 민주화 운동의 열

기가 뜨거웠던 암울한 시기이기도 하였지만, 경제성장에 따라 노동력의 

공급 부족현상이 두드러지게 되어 고급인력과 수준 높은 기능공을 양성

해야 할 책임을 지게 되었다.

또한, 1970년대 접어들면서 주한미군의 감축으로 자주국방의 필요성이 

더욱 증대되면서, 독자적인 전쟁대비계획 수립의 필요성이 제기되었다. 

이에 따라 국방부는 굳건한 한․미 안보협력을 바탕으로 자주국방의 기

반조성을 위한 국방목표를 처음으로 제정하여 방위산업의 육성 등 자주

국방과 독자적 전력증강을 추진하였다. 이러한 노력은 오늘의 국방선진

화를 이루는 데 큰 시발점이 되었다.   
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(2)육군 부사관 획득제도

이 시기에 부사관 획득제도는 좀 더 다양하게 발전하였다. 

먼저, 1970년대를 살펴보고자 한다. 지원자가 부족한 소년병 획득을 

1971년부터 중지하였으며, 1976년도에는 기술 인력 확보를 목적으로 금

오공고 부사관후보생(RNTC) 제도를 시행하여20) 정예기술 부사관과 중

견 기술 인력을 최초로 확보하였다.21)

한편, 여군 부사관 획득제도에 커다란 변화를 가져왔다. 1967년 11월 

여군 하사관단이 창단된 이후 1971년부터 하사관후보생과정이 여군훈련

소에 신설됨에 따라 여군 병 중에서 선발하여 10주간의 훈련을 마치고 

하사로 임용시켰다. 1974년부터는 ‘여군 하사관 정예화계획’에 의거 여군

의 초임계급이 이등병에서 하사로 변경되었다. 

1976년부터 1981년까지는 기술 인력 획득을 확대함에 따라 획득자원

도 민간자원 44%, 현역병 43%, 기술고등학교 9%, 금오공고 4% 수준

으로 기술부사관이 13% 수준으로 대폭 확대되었다. 

1980년대를 살펴보면, 1980년 11월부터 보병분대장 직위에 일반하

사22)를 운영하였으며, 1982년부터는 소요에 미달하는 전투병과 부사관

을 확보하고자 고교장학생제도를 인문계고등학교까지 확대하고, 전투병

과 부사관의 임용 나이를 19세로 하향 조정하였다. 그러나 병사들의 학

력수준이 높아지고 나이도 초임하사보다 많아 부사관으로 해야 할 역할 

수행이 미흡하여 군 경험이 풍부한 예비역 중 지원자를 선발하는 제도를 

1986년부터 도입하였다. 또한, 이 기간 중에는 사회경기 호전으로 부사

관 지원율이 저조하여 민간자원보다는 현역병 중에서 다수인원을 획득하

였다. 이 때문에 획득자원도 현역병 51%, 민간 21%, 전투장학생 15%, 

20) 정길호 외,『군구조의 개편과 연계한 미래 육군 인력획득체계 개선 연구』, 한국국방연구원, 

2007, 78쪽.

21) 금오공고 부사관후보생제도는 1학년 신입생을 대상으로 모집하여 학비, 기숙사 등 전액을 

국비로 지원하고, 25주간의 교육후 임관하여 5년간 복무하도록 한 제도이다.

22) 일반하사란 본인의 바람에 의하지 아니하고 임용된 하사로 병사와 복무기간이 동일함(병

영관리 용어해설, 병무청, 2010.11)
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기술고 10%, 금오공고 3% 수준이었다.

한편, 군별로 운영하던 ‘제1․2․3하사관학교’를 해체하고, 1981년 제2  

하사관학교를 모체로 하여 ‘육군하사관학교’로 통합하였다.23) 

(3)특징 분석

이 시기는 주한미군의 감축으로 자주국방의 필요성이 더욱 증대되면서 

독자적인 전쟁 대비계획 수립의 필요성이 제기되어 방위산업의 육성 등 

자주국방과 독자적 전력증강을 추진하였으며, 이러한 국방력 강화를 위한 

군 장비의 현대화에 따라 기술 인력의 필요성이 증대되었다. 한편, 경제

성장에 따라 노동력의 공급 부족현상이 두드러지게 되어 민간부문의 고급

인력과 수준 높은 기능공을 양성해야 할 책임도 동시에 지게 되었다.

이처럼 기술 인력의 필요성이 증대됨에 따라 기존 기술고등학교 이외

에 금오공고 장학생제도를 도입하였다. 또한, 1980년대에 들어오면서 사

회 경기의 호전으로 부사관 지원율이 저조하게 되자, 전투부사관 확보를 

위하여 보병분대장 직위에 일반하사를 운영하였으며, 나아가 인문계고등학

교까지 장학생제도를 확대 시행하게 되었다. 

이 시기의 시사점은 군 장비의 현대화에 따라 기술 인력의 필요성이 

더욱 증대하였고, 사회의 경기가 호전되면 부사관의 지원율에 큰 영향을 

주는데 육체적으로 어려운 전투특기는 더욱 지원율이 저조하였다는 것이

다. 또한, 병사들의 학력수준이 높아지고 나이도 초임하사보다 많아서 

부사관으로 해야 할 역할 수행이 미흡하여 새로운 문제점으로 대두하였

다. 이는 미래 획득제도 발전을 위한 중요한 고려요소이다.  

4)국방태세 발전기(1990년∼현재)

(1)국방환경

1980년대 후반에는 민주화 요구 등 사회적 혼란이 극심하였으나, 86

23) 육군본부,『일반명령 제44호』, 1981.
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아시안게임과 88올림픽의 개최로 한민족의 저력을 온 세계에 과시한 민

족 최대의 국운 상승의 호기를 맞이하였다. 국방정책도 한국적 국방체제

를 정립하고 한국군의 현대화로 독자적인 자주국방 정책을 추진하였다. 

특히, 평시 작전통제권이 1950년 7월 14일 연합사령관에게 이양된 지 

44년 만인 1994년 12월 1일 환원됨으로써 한반도 국방은 국군이 주도

적 역할을 수행하게 되는 새로운 전기를 맞이하게 되었다. 

또한, 2000년대에는 한반도 평화와 번영을 보장하는 ‘자주적 선진국

방’ 구현을 위한 장기 국방비전인『국방개혁 2030』을 추진하고 있으며, 

2015년 12월 1일부로 전시 작전권을 한국군으로 환원하도록 결정됨에 

따라 더욱 국방개혁에 박차를 가하고 있다.

(2)육군 부사관 획득제도

국방태세 발전기와 더불어 부사관 획득제도는 비로소 우수 인재를 유

인하기 위한 제도적 체계를 갖추게 되었다. 

먼저 1990년대를 살펴보면, 하사와 선임병과의 갈등을 없애고자 현역

병에게 부사관 지원 장려금을 지급하여’24) 군복무 유경험자가 부사관을 

지원하도록 유인하였으며, 현역 일․이병에서 획득하던 것을 폐지하고 

현역 상․병장 획득제도를 도입하였다. 또한, 일반하사제도를 1993년도

에 폐지하고 병 분대장으로 운용하도록 개정하였다. 

한편, 부사관의 자질을 향상하기 위해 1994년에는 금오공고 모집을 중

지하고, 1995년에는 고교 장학생제도를 폐지하였다. 반면에 군의 현대화 

및 정보화로 기술 인력의 소요가 증대됨에 따라 기술부사관의 안정적 확

보를 위해 전국 104개 전문대학과 학군제휴를 체결하여 1996년부터 ‘전

문대 군장학생제도’를 시행하였다.25) 이 때문에 1990년대의 획득과정별 

비율은 민간자원이 51%로 확대되고, 현역병 47%, 전문대 장학생 2% 

24) 대통령령 제13210호,『단기복무부사관 장려수당지급규정』, 1990.

25) 정길호 외,『군구조의 개편과 연계한 미래 육군 인력획득체계 개선 연구』, 한국국방연구원, 

2007, 79쪽.; 대통령령 제17158호,『군장학생 규정』, 2001.
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수준으로 획득하였다.26)

이후, 2000년대 들어와서 부사관 획득제도는 획기적인 발전을 가져왔

다. 획득과정도 현역부사관, 민간부사관, 전문대 군장학생, 유급지원병 

등으로 다양하게 발전하였다.27) 또한, 부사관의 위상을 높이기 위하여 

‘하사관’으로 명명하던 신분명칭을 2001년 3월 27일부터 ‘부사관’으로 개

정하였으며, 1998년까지 상․병장에서 선발하던 현역 부사관의 획득을 

일병 이상으로 지원 자격을 변경하였다. 또한, 여군은 국방개혁의 하나로 

2009년 이전 대비 3배의 수준으로 대폭 확대하였으며, 앞으로 2017년

까지 부사관 정원의 5%까지 확대할 목표로 추진 중이다.28) 

이외에도 2000년대에는 우수인력을 안정적으로 획득하기 위하여 많은 

제도적 발전을 가져왔다. 즉, 안정적인 부사관 획득을 위하여 전문대학

과 학군협약을 체결하고, 간부 인성검사 도구를 도입하였다. 2006년에

는 제대군인지원에 관한 법률 시행령 제정으로 군복무기간만큼 채용시험 

응시연령 상한을 연장하였으며29), 예비역 대위가 부사관에 임용되면 초

임계급을 중사로 임관하는 제도를 도입하였다.30) 2009년에는 새로운 

필기평가 도구인 직무적성검사를 도입하였고, 장학생 사전선발제도를 시

행하였다. 이 중 획기적인 변화를 가져온 직무적성 검사, 인성검사, 전문

대학 학군협약 체결, 전문대 군장학생 선발제도, 현역부사관 장려수당지

급제도, 유급지원병제도 등에 대하여 구체적으로 살펴보고자 한다. 

먼저, 직무적성 검사의 도입이다.  

부사관 선발 평가요소 중31) 필기평가는 12개 모집권 부대별로 영어, 

수학, 국사, 상식 등 교과 중심의 소양평가를 시행하였으나, 2007년도에 

26) 군사연구실,『부사관 주요제도 변천사 요약』 

27) 육군인사사령부,『2013년 단기복무부사관 모집선발 계획 공고』, 2012.

28) 법률 제10217호,『국방개혁에 관한 법률 제16조, 여군 인력의 활용 확대』, 2010; 국방부 

인력관리과-2621,『여군인력 활용확대 추진계획』, 2009. 

29) 대통령령 제17102호(2001.1.4), 제23735호(2012.4.17)에 의거, 1년 미만의 복무기간을 

마치고 전역한 제대군인은 1세, 1년 이상 2년 미만은 2세, 2년 이상은 3세 연장

30) 군인사법 시행규칙 국방부령 제618호,『부사관의 초임계급』, 2007.

31) 평가요소는 1차 필기평가와 인성검사이며, 2차는 체력, 면접, 신원조회, 신체검사이다.
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직무적성검사 도구를 도입하여 육군본부 주관으로 평가하고 있다. 직무

적성검사는 KIDA에서 개발한 간부 선발도구로서 인지능력검사와 상황

판단검사, 직무성격검사로 구분되어 있다. 인지능력 검사는 언어능력, 자료

해석, 공간지각, 지각속도 등 93문항이며, 상황판단검사는 15문항, 직무

성격검사는 225문항으로 각각 구성되어 있다. 직무적성평가 도구의 도입

으로 간부 임무수행에 필요한 지식 및 능력, 직무성격 등의 역량을 과학적․

체계적으로 평가할 수 있는 국가고시의 형태를 갖추게 되었다. 

둘째, 인성검사제도의 도입이다.

간부가 지녀야 할 기본자질을 선별하기 위하여 2003년에 인성검사

(KMPI)32)제도를 도입하였다. 그러나 KMPI는 병사용으로 개발되어 간부 

선발에 부적합하다고 판단되어 2004년 다면적 인성검사(MMPI-Ⅰ)33)

를 도입하였다. MMPI는 인간의 심리상태를 측정하여 심리적으로 문제가 

있는 사람의 정신과적 진단을 위한 자료로 활용하고 있다. 이후 2009년 

한국 임상심리학회에서 MMPI-Ⅱ를 새롭게 출간하여 현재까지 활용하고 

있다. 검사도구별 활용기간 및 측정내용은 아래 <표 3-1>과 같다. 

<표 3-1> 부사관 선발용 인성검사 도구

구 분 KMPI
다면적 인성검사

MMPI-Ⅰ MMPI-Ⅱ

활용기간 ’03년∼’04년 ’05년∼’08년 ’09년∼현재

문 항 수 383문항 566문항 567문항

척    도

측정내용

 타당도(3개)

 임상(10개)

타당도(3개)

 임상(10개)

타당도(9개), 임상(10개),

내용(15개), 보충(15개),

성격병리(5개), 재구성임상(9개)

출처: 마음사랑(주), 2008,『인사선발 및 인력관리를 위한 다면적 인성검사의 활용』, 16쪽.

32) KMPI는 한국형 육군인성검사로 Korea Military Personality Inventory의 약어

33) MMPI는 Minesota Mutiphastic Personality Inventory의 약어
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셋째, 전문대학 부사관학과와 학군협약 추진이다.

전문대학에서 맞춤식 교육을 받은 우수 부사관을 안정적으로 확보하기 

위하여 전문대 부사관학과와 학군협약을 추진하였다. 학군협약제도는 

2000년도에 최초로 군 정비기술 부사관 부족인력과 종합정비창 등 군무

원 이직률이 다수 발생함에 따라 정비 기술 인력을 안정적으로 확보하기 

위해34) <표 3-2>와 같이 총 8개대학과 협약을 체결하여 1,090명의 정

원을 유지하고 있다. 

 

<표 3-2> 특수부사관과 협약대학

구 분 협약대학 학과(정원) 임관후 진출 분야

2000년
창원문성대학

특수장비(80) 

국방물자(40)

전차/장갑차/자주포 정비, 

물자/장비수리부속보급

창신대학 헬기정비(100) 항공운항, 헬기수리/정비

2001년 전남과학대학
특수장비(130) 

특수통신(70),

전차/장갑차/자주포정비,  

유․무선 정비

2003년

대덕대학

총포광학(60), 유도

탄약(60), 특수무기

(60), 국방물자(60)

총포/사격기재 수리, 탄약관리, 

대공/유도무기수리,

물자/장비수리부속보급

상지영서대학 국방통신(120) 유/무선 정비

경기공업대학 특수자동차정비(150) 일반차량 수리, 차량운용

2004년 구미대학 특수건설장비(120) 공병운용, 공병/일반장비수리

2011년 우송정보대 조리(40) 식품 영양, 조리

출처: 육군본부 군수참모부,『학군제휴 군외 정비기술 인력 확보 방안(2000)』및

     『육군인사사령부 자료수집 결과(2013.3월)』재정리

한편, 2006년부터는 전투부사관 지원율의 저하에 따른 우수자원의 안

정적인 모집을 위하여 일반부사관학과로 협약을 확대시켜35) <표 3-3>과 

34) 육군본부 군수참모부,『학군제휴 군외 정비기술 인력 확보방안 검토』, 2000.

35) 육군본부,『민간대학 전문인력 획득방안 검토』, 2005.



146 軍史 第88號(2013.9)

같이 2012년 기준으로 44개 대학 2,500여 명의 정원을 유지하고 있다. 

향후 2015년까지 6개 대학을 추가로 협약하기 위해 추진 중에 있다. 

<표 3-3>일반부사관과 협약대학

구 분 대학수 협 약 대 학 (정원)

2006년 12개

연성(80), 강릉영동(80), 동우(120), 전주기전(40), 

서영(80), 영남이공(70), 경북전문(70), 대경(70),

혜천(90), 마산(110), 포항(50), 가톨릭상지(40)

2008년 10개

경남정보(40), 경북도립(25), 대구과학(60), 동부산(100),

대구산업정보(50), 청암(35), 신성(40), 충청(40), 

영진전문(90), 안동과학(30)

2009년 5개 경북과학(40), 계명문화(40), 주성(120), 대구미래(60), 선린(120)

2010년 2개 전남과학(40), 구미(80)

2011년 6개
대구공업(40), 동강(40), 두원공과(40), 전주비전(40), 

조선이공(40), 혜전(30)

2012년 9개
경민(40), 동원(40), 장안(40), 한국관광(40), 여주(40), 

대전보건(40), 원광보건(40), 전남과학(40), 영진전문(40)

출처: 육군본부 분석평가단,『민간대학 부사관학과 운영성과분석 결과』, 2011, 3쪽. 

넷째, 전문대 군장학생제도의 도입이다.

1996년도부터 시행하여 온 전문대 군장학생제도는 2000년대에 들어

와서 많은 변화를 가져왔다. 그동안 기술특기 위주의 선발에서 비선호 

분야인 전투특기 모집인원을 확대하고, 1∼2년간 지급하던 장학금 지급

기간을 가산복무가 가능한 1년으로 단축하는 대신 획득인원을 2009년 

470여 명에서 2010년에는 750여 명으로 증원하였다. 또한, 지금까지 

전문대 1∼2학년을 대상으로 확정 선발하던 제도에서 2009년부터 사전 

선발제도를 도입하였다.36) 세부 변천과정은 다음의 <표 3-4>와 같다.

36) 사전 선발제도는 2009년 육군 부사관 사전 선발제도 시행계획에 의거 부사관 장기복무

율의 감소와 대학생 조기 입영 등으로 부사관 지원율이 급격히 감소하여 전문대 1학년

을 대상으로 부사관 예비자를 미리 선발하기 위해 시행한 제도이다.
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<표 3-4>부사관 장학생제도 변천과정

구 분 기술장학생 금오공고 전 문 대

시행기간 1964～1993(29년) 1976～1994(18년) 1996～현재

지원자격 고교 1학년 금오공고 1학년 전문대학 1학년

장 학 금
고교 3년간 

장학금 지급

학비, 기숙사 등 

전액 국비지원

 1～2년간 장학금 지급

 (’09년 이후 1년 지급)

의무복무 5년 5년 4년(～2006년), 5년(2007년～)

출처: 육군 인사참모부,『`13년 전문대 군장학생 및 예비부사관 선발계획』, 2013, 1쪽.

다섯째, 현역부사관 장려수당 차등지급제도의 도입이다.  

지금까지 계급별로 일괄적으로 지급하던 장려수당 지급액을 2004년부

터 숙련도를 고려하여 복무 월수별로 차등 지급하도록 개선하였으며, 현재

까지 <표 3-5>에서와 같이 변화됐다. 

<표 3-5> 현역부사관 장려수당 지급제도 변천과정

구 분 대 상 주요 변경내용

1982년 병 장 1인당 100만 원 지급 시작

1991~2003년 병 장 1인당 728.5만 원

1993년 병 장 

상 병

지급대상 확대(상병 추가)

2004년 복무월수별 차등 지급(1인평균 500만 원)

2005년
병 장

~

일 병

지급대상 확대(일병 추가)

지급액 삭감(1인평균 382만 원 지급)2007년

지급액 삭감(1인평균 250만 원 지급)2008년~현재

출처: 육군본부,『단기복무부사관 장려수당 지급 및 활용방침』, 2007, 3쪽.

여섯째, 유급지원병제도의 도입이다. 

2004년에 병 복무기간을 26개월에서 24개월로 단축하고, 다시 2015년

까지 18개월로 단축안을 발표함에 따라 숙련도 저하와 첨단장비 운용능

력 향상을 위해 2008년 유급지원병제를 도입하였다.37) 유급지원병제는 

37) 법률 제10814호,『병역법 제20조의2, 유급지원병제의 운영』, 2011; 대통령령 제20336호,
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병 복무 만료 후 전투 및 기술숙련분야, 첨단장비 운영분야에 6～18개월

간 봉급 및 수당을 받으며 복무하는 제도로 2가지 유형이 있다.  

유형 Ⅰ은 전문하사로 병 전역 2∼6개월 전에 사․여단장 책임하에 선

발하여 병 의무복무 만료 후에 6∼18개월간 연장 복무하며, 주로 전투 

및 기술숙련직위에 활용하는 제도이다. 유형 Ⅱ는 전문병으로 입대 전 

병무청 주관으로 선발하여 병 의무복무기간인 21개월 복무 후 15개월간 

하사로 복무하며, 주로 첨단장비 운영직위에 활용하는 제도이다. 유형 

Ⅱ의 안정적 확보를 위하여 특성화고교 10개 학교와 협약을 체결하여38) 

장학금을 지원하고 졸업 후 전문병으로 획득하고 있다. 유급지원병제도

의 도입으로 전문하사 임관자가 증가하여 하사 부족직위의 충원은 물론, 

병 복무를 통한 숙련도를 바탕으로 전투력 발휘에 크게 기여하고 있다. 

(3)특징 분석

이 시기에는『국방개혁 2030』의 추진과 2015년 전시작전권 환원으로 

더욱 국방개혁에 박차를 가하게 되었으며, 이러한 시대적 상황과 더불어 

부사관 획득제도도 양적, 질적으로 큰 변화를 가져왔다.  

1990년대에는 병과의 마찰을 없애고 학력, 나이, 군 경험면에서 우수

한 인력을 획득하기 위하여 고교장학생과 일반하사제도를 폐지하고 전문

대 장학생과 현역부사관 장려수당 지급제도를 도입하였다. 

2000년대에 와서는 양적 충족은 물론 우수 자원을 안정적으로 획득하

기 위하여 직무적성검사 및 인성검사 등 객관적 평가도구를 도입하고, 

사회에서 양성된 맞춤식 인력을 획득하기 위하여 전문대 군장학생제도 

및 학군협약제도를 도입하였다. 또한, 병 복무기간 단축에 따른 전투숙

련 및 첨단장비 운용인력을 확보하기 위해 유급지원병제도를 도입하였으

며, 여성인력을 대폭 확대하는 등 많은 제도적 발전을 가져왔다. 

『유급지원병 운영규정 제2조, 복무기간』, 2007.

38) 군 특성화교 10개학교는 성동공고, 송파공고, 수원공고, 도화기계공고, 대전동아마이스

터고, 충남운산공고, 부산전자공고, 광주금파공고, 경북항공고, 전북강호항공고 등이다.
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그러나 향후 출산율 저하에 따른 병역자원의 감소와 부사관 정원의 대

폭 확대로 인력충원에 많은 어려움을 겪게 될 것이다. 따라서 우수인력

을 안정적으로 획득하기 위한 맞춤식 인력획득과 여성인력의 확대 정책

이 필요하고, 유급지원병제도를 보다 현실적으로 발전시키는 등 대비책

을 마련하여야 한다. 이는 미래 부사관 획득제도를 안정적으로 발전시키

기 위한 핵심과제로서 우리에게 시사하는 바가 크다. 

4.변천과정 종합분석 및 미래 국방환경

시대별 육군 부사관의 획득제도는 <표 4-1>과 같이 변화되어 왔다.

<표 4-1> 시대별 주요 부사관 획득제도

구 분 주요 획득제도

건군기 및 

전쟁 전․후 

정비기

․ 현역병 중에서 진급으로 획득

․ 여자의용군 획득제도 시행

․ 부사관학교 창설

국방체제 

정립기

․ 현역병 일․상병 중에서 획득하도록 확대

․ 민간부사관 최초 획득

․ 기술장학생제도 도입

자주국방기

․ 금오공고 부사관후보생 제도 시행

․ 여군의 초임계급 하사로 변경

․ 고교 장학생제도를 인문계고교 까지 확대

․ 예비역 중 획득제도 도입

국방태세 

발전기

․ 전문대 군장학생제도 도입

․ 현역 부사관 장려수당 지급제도 도입

․ 객관적인 평가도구 도입

   (인성검사, 직무적성검사)

․ 전문대와 학․군협약 체결 시행

․ 유급지원병제도 도입

․ 국방개혁에 의거 여군인력 대폭 확대 추진

이를 종합적인 측면에서 분석하면 다음과 같다.
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첫째, 건군기 및 전쟁 전․후 정비기에는 군 인사제도가 정착되기도 전

에 긴박하게 소요되는 부사관을 획득하다보니 주로 현역병 중에서 진급

으로 획득하는 체계였다. 부사관 획득을 위한 별도의 제도는 거의 없는 

상태라고 볼 수 있다. 이 시기의 시사점은 6․25전쟁 시와 같은 잘못을 

겪지 않도록 전시 긴박한 상황에서 안정적으로 부사관을 획득할 수 있는 

체계를 평시부터 확립하여야 한다는 것이다. 또한, 남군을 전투원으로 

활용하기 위해 각종 의료 및 행정지원 인력으로 여자의용군을 획득하였

는데, 이는 출산율의 저하에 따른 여군인력의 활용 확대와 관련하여 발

전시켜야 할 분야이다.

둘째, 국방체제 정립기에는 소요인원의 충원을 위해 현역병 중 진급에 

의한 획득에서 일․상병에서 선발하는 체계로 개선하였으며, 민간자원에

서 최초로 부사관을 획득하기 시작하였다. 또한, 군의 전투장비를 운용

할 기술 인력의 필요성에 따라 기술장학생제도를 최초로 도입하였다. 이 

시기의 시사점은 부사관 신분의 특성상 기술 인력 등 소요를 충족하기 

위해서는 다양한 획득원이 필요하다는 것이다. 특히, 첨단장비 운용을 

위한 기술집약형 병력구조로 변화되어 가는 현시점에서 기술 인력의 안

정적 확보 대책은 매우 절실한 과제라 하겠다.    

셋째, 자주국방기에는 기술 인력을 획득하기 위해 장학생제도를 확대

하였으며, 1980년대에 들어오면서 사회 경기의 호전으로 부사관 지원율

이 저조하자 전투부사관을 확보하기 위해 일반하사 운영제도의 개선과 

장학생제도를 확대 시행하였다. 이 시기의 시사점은 군 장비의 현대화에 

따라 기술 인력의 소요가 더욱 증가하게 되었으며, 사회의 경기가 부사

관 지원율에 크게 영향을 미친다는 것이다. 따라서 우수인력을 유인하기 

위해서는 장학생제도 등 각종 혜택의 확대가 필요하고, 병사들의 학력수

준이 높아지고 나이도 초임하사보다 많아서 초급부사관의 지휘통솔 여건

을 조성하기 위한 대책이 필요하다는 것이다. 이는 미래 획득제도 발전

을 위한 중요한 고려요소이다.  

넷째, 국방태세 발전기에는 질적 우수자원 선발에 중점을 두고 전문대 
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군장학생과 현역 부사관 장려수당 지급제도의 도입, 객관적인 평가도구 

도입, 사회에서 양성된 맞춤식 인력획득체계 구축, 유급지원병제도의 도

입 등 많은 제도적 발전을 가져왔다. 그러나 향후 부사관 정원의 증가와 

출산율 감소로 병역자원이 부족할 전망이므로 우수인력을 안정적으로 획

득하기 위해서는 맞춤식 인력획득과 여성인력의 활용 확대, 유급지원병

제도의 현실화, 평가 및 선발체계 개선, 각종 혜택의 확대 등 보다 발전

적인 대책을 마련하여야 한다. 이는 미래 부사관 획득제도를 안정적으로 

발전시키기 위한 핵심과제로 판단된다. 

이상과 같은 시대별 분석을 통한 발전과제를 현실적으로 발전시키기 

위해서는 미래 국방환경의 변화를 함께 고려하여야 한다. 

미래 국방환경은 첫째, 지식정보 사회의 도래로 사회적으로 전문기술

직, 행정관리직, 서비스 관련직의 수요가 큰 폭으로 증가하는 반면, 단순 

노동직의 비중은 정보기술의 발전 및 생산성 향상, 자동화 등의 영향으

로 계속 감소하고 있는 것과 같이 전쟁양상의 변화에 따라 국방분야에도 

전문인력의 수요가 증가할 것이다. 그런데 이러한 고지식을 보유한 인력

을 육성하기 위해서는 많은 예산과 시간이 투자되어야 하기 때문에 효율

적으로 이들을 획득 및 양성할 수 있는 장기적인 인력수급계획을 수립하

여야 한다. 

둘째, 북한의 위협은 더욱 고조될 것이다. 북한 체제의 안정과 대외 관

심도 증폭을 위해 비대칭 전력인 핵 및 미사일 개발을 더욱 고조시킬 것

이며, 아울러 방사포 등 재래식 무기도 지속적으로 확충하는 등 군사력

을 증가시켜 나갈 것이다. 따라서 적정수준의 병력은 변함없이 유지하여

야 할 것이다.

셋째, 과학기술의 발전과 무기체계의 변화이다. 미래 전쟁양상의 변화 

와 주변국들의 군사력 변화, 우리군의 군사력 건설 방향에 대응하기 위

해서는 현재와 같은 대규모 병력을 보유하는 양 위주 군사력을 질 위주로 

전환시켜 첨단무기체계를 개발․운용하고, 정보화군을 선도할 고기능․

고기술․고지식 인력을 육성할 수 있는 국방인력 정책의 수립이 요구되고 
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있다. 

넷째, 사회적 가치관의 변화이다. 소위 신세대의 탈권위주의적, 개인주

의적, 자유주의적 가치관과 자율성, 자아실현 욕구 체계를 갖고 있는 젊

은이들이 군내에 유입됨으로써 지휘통솔 방법의 변화와 안정된 직업성의 

보장 없이는 우수인재를 유인할 수 없을 것이다. 

다섯째, 저출산 고령화사회의 도래이다. 우리나라는 2000년에 이미 

고령화사회를 넘어서 2018년에는 고령사회, 2026년 초고령사회에 진입

하게 된다. 고령화 현상과 더불어 출산율의 심각한 저하는 이미 2006년 

합계 출산율이 1.13명 수준에 불과한 것으로 지적되어 왔다. 통계청의 

추정에 의하면 병역이행의 대상인 20세 남자 인구는 2000년까지는 40만

명을 넘었으나 2015년 이후부터 줄어들기 시작하여 2020년 이후에는 

급격히 줄어들어 연간 4～6만 명의 병력자원 부족 현상이 예상된다.39) 

따라서 과거의 대량 모집을 통해 활용하고 대량 유출시키는 인적자원의 

소모적 활용 방법은 향후 인구구조의 변화를 고려할 때 바람직하지 않

다. 고령사회에 걸맞는 인력활용 방식이 도입되어야 한다. 즉 소규모로 

인력을 모집하되 장기간 활용하는 개념으로 전환할 필요가 있다. 

5.부사관 획득제도 발전방안

지금까지 살펴본 바와 같이 부사관 획득제도는 약 60여 년의 역사를 

통하여 많은 제도적 발전을 가져왔으나, 미래 안보 및 사회 환경과 군 

인력운영 상황, 부사관의 역할 등을 고려할 때 많은 제도적 발전이 필요하다. 

첫째, 안보 환경은 북한의 핵 및 미사일 개발 등으로 더욱 위협이 증

가할 것이므로 전시 획득체계부터 완벽하게 정비하여야 한다. 둘째, 사회 

39) 조관호 외,「국방개혁에 부응한 인력정책 발전방안」, 한국국방연구원, 2009; 한국병영

정책연구소,「병역자원 부족과 21세기 병영정책 방향」, 2002, 94~97쪽.
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환경은 사회경기의 변화와 고용인력 정책의 안정 여부, 청소년의 직업관 

등은 부사관 지원율에 직접적인 영향을 줄 것이다. 셋째, 군 인력운영 

면에서는 출산율 감소에 따른 병역자원의 감소와 부사관 정원의 확대에 

따른 대책이 요구되고 있다. 넷째, 부사관의 역할 면에서는 전투전문가가 

지녀야 할 자질을 갖추도록 더욱 우수한 자원이 요구되고 있다. 

이러한 차원에서 전시 부사관 획득제도의 개념을 우선 정립하고, 평시 

부사관 획득제도의 발전방향을 제시하고자 한다. 

1)전시 부사관 획득제도의 발전방안

우선, 전시 상황을 고려한 하사 획득개념을 정립하여야 한다.

전시 상황에 적합한 부사관을 획득하기 위해서는 무엇보다도 분대장으

로서 임무수행이 가능한 자원을 획득하여야 한다. 특히, 민간자원의 70% 

이상이 전투병과임을 고려할 때 더욱 지휘경험 및 전투경험자를 하사로 

획득하여야 전투력을 발휘할 수 있을 것이다. 

이러한 관점에서 볼 때 전시 초임하사 획득의 우선순위는 ① 하사 동

원자원, ② 병장 동원자원 중 우수자 현지임관, ③ 현역병 중 현지임관, 

④ 전투유공자 진급 순으로 우선 획득하고, 추가로 부족할 때에만 ④ 민

간자원에서 신규 획득하도록 개념을 설정하여야 한다. 

먼저, 하사 동원자원은 일반하사 제도의 폐지와 하사 전역자 감소로 

인하여 동원자원이 매우 부족하였으나, 전문하사제도의 시행으로 하사 

동원자원이 점차 증가하고 있어 중요한 획득원으로 활용할 수 있게 되었

다. 둘째, 병장 동원자원 중 우수자원을 현지 임관시키는 방안이다. 예비

역 병장은 동원훈련을 지속해서 이수한 자원이므로 이들 중 지휘능력이 

있는 자를 현지임관40)시키면 임무수행능력이 우수할 것으로 판단된다. 

40) 육군규정 107 인력획득 및 임관규정(’12.12.6 부분개정) 제14조에 의거, 현지임관이란 초급

지휘자의 적시적인 보충으로 지속적인 전투력 발휘보장을 위해 현역 및 예비역 병장에서 

하사로 임관시키는 제도를 의미한다.
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셋째, 현역 병장 중 우수자를 평시부터 선발하여 관리하다 전시에 현

지임관시켜 활용하는 방안과 전투유공자를 진급시켜 활용하는 방안이다. 

이 방안은 현재까지 잘 발전시켜 온 제도이다. 넷째, 지금까지 언급한 

자원으로 소요인력 충원이 제한될 경우를 대비하여 민간부사관 획득방안

을 마련하여야 한다. 전시에 가장 적합한 민간자원은 전문대 군장학생 

및 협약대학 재학생이다. 이들은 평시부터 맞춤식 교육을 시행하고 있으

므로 적시에 활용 가능한 우수자원이라고 판단된다.

또한, 전시 민간부사관 모집 및 선발 체계를 정립하여야 한다.  

전시 긴박한 상황에서 공개로 모집할 때 지원자의 적시적인 확보에 많

은 제한을 받게 될 것이다. 즉, 평시 획득체계로 선발할 때 약 2.5개월

의 장기간이 소요되어 적시성이 떨어지고 지원자 접수 및 선발평가, 신

체검사, 신원조사 등 많은 제한사항이 발생할 것이다. 이를 극복하기 위

해서는 우선 민간부사관 획득방법을 공개모집에서 동원자원 및 징집병 

중에서 획득하도록 체계를 정립하여야 한다. 보충단에 입소된 동원자원 

및 징집병이나 병과학교에 징집된 자원 중에서 획득하면 홍보 및 지원서 

접수 등 불필요한 행정 소요를 감소하고 적시적인 획득이 가능할 것이다. 

그리고 전시 상황을 고려한 실효성 있는 선발체계를 정립하여야 한다. 

즉 모집기간을 평시 2.5개월에서 최소 3주 이내로 단축하여야 한다. 이

를 위해서는 필기평가를 자격증 등 직무수행능력평가로 대체하고, 인성

검사는 면접으로 대체하고, 체력 및 면접평가 장소를 육본지역 통합평가

에서 권역별 순회평가로 조정하고, 간이 신체검사, 신원조사 기간 단축, 

각종 구비서류 간소화 등 선발체계를 대폭 간소화하여야 한다. 

2)평시 부사관 획득제도의 발전방안

첫째, 현역 부사관 선발 자격기준 및 선발권한을 개선하여야 한다.  

일병 이상을 대상으로 획득하는 현역부사관은 현역병과 비교할 때 적

은 군 경험과 나이 등으로 병사들을 지휘하는데 많은 어려움을 겪고 있다. 
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특히 대대와 연대본부에만 있는 소수 특기는 해당 특기 선임자가 없어서 

최초 보직할 때 임무수행이 제한되고, 직무 스트레스로 군생활에 매력을 

느끼지 못하는 경우가 있다. 따라서 병장 또는 전문하사 중에서 획득하

도록 자격기준을 상향 조정하여 숙련도와 전문성의 구비는 물론, 현역병 

대비 군 경험과 나이 등을 극복하도록 발전시켜야 한다. 

또한, 독립채산제 개념에 의거 사․여단장급 지휘관에게 위임하고 있

는 부사관 선발권한을 육본 또는 군단급 이상 부대로 획기적으로 조정하

여야 한다. 현재는 사․여단별로 특기별 획득인원을 할당하고 있어서 해

당 특기 할당이 없는 부대는 우수자원이 있어도 선발할 수 없고, 할당이 

있는 부대는 다소 능력이 부족해도 선발되는 문제점을 안고 있다. 이제 

육군 전체적으로 우수자원을 선발할 수 있는 체계로 개선하여야 한다. 

둘째, 민간 부사관 획득체계 및 선발방법을 개선하여야 한다.  

민간 부사관은 자질 검증이 매우 제한되어 우수자 선별에 어려움이 많

다. 이를 극복하기 위해서는 전문대와 협약체결 확대, 심층면접 도입, 전

문 직위 특별전형 선발 등을 시행하여야 한다.

전문대 협약대학은 육군의 요구수준에 맞게 맞춤식으로 양성된 인원이

며, 특히 예비역 간부들이 교수로 편성되어 평상시 관찰 및 교육을 통하

여 1차로 검증한 자원이다. 현재 49개 협약대학이 있고, 앞으로 6여개 

학교를 추가로 확대할 예정인데 병과별 획득 소요를 고려한 협약이 이루어

져야 한다. 특히, 비선호분야인 보병(특전), 포병, 기갑, 의무분야의 협약을 

확대하도록 발전시켜야 한다. 

또한, 심층면접 방법을 도입하여야 한다. 현재 사전에 분석한 인성검사

와 자기소개서, 성장환경, 학교생활 등을 활용하여 심도있는 면접을 시

행하고 있으나 다소 시간이 부족하다. 따라서 면접시간의 확대와 집단토

론 평가를 도입하여 입체적으로 평가하도록 발전시켜야 한다. 

그리고 사이버전 등 전문요원은 현행 일반적인 선발체계인 필기평가 

및 체력평가, 면접평가 등의 방법을 개선하여 특별전형에 의한 선발체계

를 도입하여 해당 분야 전문인력을 확보하는 방안도 도입하여야 한다.
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셋째, 여군의 장학생제도 도입과 장기 복무율을 확대시켜야 한다.  

여군 부사관은 지원율이 양호하여 전체적으로는 제한사항이 없지만, 

남군으로 획득이 제한되는 의무특기분야는 여군 장학생제도의 도입이 시

급하다. 의무특기인 방사선과, 임상병리과, 치위생과 등은 근본적으로 여

학생 위주로 재학하고 있으며, 민간시장의 막연한 기대 등으로 면허소지

자 지원율이 저조하여 전문의료인력 유인에 어려움을 겪고 있다. 남학생

으로 획득이 제한되면 여학생에게 과감히 개방하여야 한다. 특히, 이 특

기는 여성인력을 활용하면 더욱 능력을 발휘할 수 있는 분야이므로 최초

로 여군 장학생제도를 도입할 필요성이 크다.  

또한, 더욱 우수한 여군인력을 안정적으로 유인하기 위해서는 장기복

무 선발률을 확대하여야 한다. 남군은 그동안 열악했던 장기 복무율을 

획기적으로 확대하여 안정화 단계에 있다. 앞으로 2025년도에는 희망자

의 70% 수준을 목표로 추진하고 있으나41), 여군은 여전히 낮은 수준이

다.42) 남군과 유사한 수준으로 장기복무율을 향상시켜 초임획득 소요를 

감소하고 여군의 전문성과 직업으로서의 안정성을 보장하여야 한다. 

넷째, 전문대 장학생의 관련 법령 개정 및 혜택을 확대하여야 한다.

군장학생 선발제도의 발전을 위해서 가장 시급한 것은 교육과학기술부 

장학금과 별개로 군장학금을 받을 수 있도록 관련 법령을 개정하여야 한다. 

현행 규정은 같은 장학금이라는 이유로 동시에 지급할 수 없도록 규정하

고 있다.43) 그러나 군에서 지급하는 전문대 군장학금은 명칭만 장학금이

지 1년간 가산 복무하는 것을 전제로 지급하는 장려금의 성격인데 일반 

교육과학기술부 장학금과 같이 판단하는 것은 매우 잘못된 해석이라고 

판단된다.

또한, 장학생으로 선발된 인원은 장학금 이외에 혜택을 추가로 부여하

여야 한다. 방학기간을 이용하여 기초군사훈련 및 병영체험 훈련 등을 

41) 육군본부,『부사관 장기복무제도 개선 시행』, 2011, 4쪽.

42) 2013년도 육군 장기복무 선발결과 남군은 지원자의 47.2%, 여군은 36.2%가 선발되었음.

43) 대통령령 제23035호,『군장학생 관리규정 제7조, 장학금 지급』, 2011; 법률 제11560호,

『군인사법 제7조, 의무복무기간』, 2012.
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통하여 임무수행 능력을 향상하고, 부사관으로 입영할 때 육군훈련소 기초

군사훈련기간을 단축하여 조기에 임관시키는 방안 등을 도입할 필요가 

있다. 

다섯째, 전문하사 수당 확대 및 복무기간을 탄력적으로 적용하여야 한다. 

단기하사는 복무경험이 부족하더라도 자대 배치와 동시에 시간 외 수

당을 지급하는데, 상대적으로 숙련도가 높은 전문하사는 초과근무를 하

여도 시간외 수당을 미지급하고 있어 불만요인으로 작용하고 있다.44) 

또한, 상대적으로 획득률이 저조한 전문병(전문하사 Ⅱ형)은 입대할 때

부터 획득함에 따라 자질 저조자 및 부적응으로 다수인원이 해임되는 

사례가 발생하고 있다. 따라서 전문하사 Ⅰ형과 같이 6∼15개월 신축적

으로 적용하도록 개선할 필요가 있다. 

또한, 매년 단계별로 확대되는 정원을 충족하기 위해서는 현역단기복무

부사관 선발 때 전문하사에서 선발하는 인원을 대폭 확대하여야 한다. 

여섯째, 모집홍보관의 전문화 및 인력획득센터를 건립하여야 한다.  

현재의 모집홍보관은 상사와 원사로 운영하고 있으나, 앞으로는 계약

직 군무원을 활용하는 방안을 도입할 필요가 있다. 예비역 중 연고지 지

역 출신자를 계약직으로 채용하여 해당 지역의 특성과 유대관계를 통한 

획득활동의 활성화 및 전문성을 향상하는 것이다. 

또한, 인력획득센터의 조기 신축이 필요하다. 현재는 전국 14개 지역 

민간대학교 시설을 대여하여 활용하고 있다. 육군이라는 대조직이 간부

선발을 위한 시설이 열악하기 그지없다. 대국민 위상 제고를 위해서도 

조기에 획득센터를 건립하여야 한다.

44) 대통령령 제24300호,『공무원 수당에 관한 규정』, 2013; 국방부훈령 제1417호,『군인 

등의 장려수당 및 유급지원병 보수지급 훈령』, 2012.
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6.결 론

본 연구는 창군 이후 육군 부사관 획득제도의 역사를 체계적으로 분석

하여 중요한 역사자료로 보존하고, 나아가 향후 전․평시 우수 부사관 

획득을 위한 발전방향을 제시하는데 본 연구의 목적이 있다. 연구의 목

적을 달성하기 위하여 CIPP 모형을 분석의 틀로 설정하여 시대별 변천 

과정을 분석․평가하고, 이를 토대로 미래 획득제도의 발전방안을 제시

하였다.

6․25전쟁에서 보았듯이 획득체계도 제대로 갖추지 못한 상태에서 전

쟁이 발발하여 소요인력을 적시에 충족하는데 많은 애로를 겪었다. 60여 

년이 지난 지금 많은 제도적 발전을 가져왔으나, 보다 안정적으로 우수

인력을 유인하기 위한 전․평시 획득체계의 재정립이 필요한 시점이다. 

특히, 국방개혁에 의거 앞으로 3만여 명을 증원하고, 부사관의 역할도 

부대관리 등 소극적 역할이 아니라 전투전문가로 일대 혁신을 기하고 있

는 가운데, 부사관 직업에 대한 선호도가 높아지고 있어, 미래 변화된 

환경을 잘 반영하여 전․평시 획득개념을 발전시켜 나아가야 한다.

이러한 관점에서 전시 하사 소요인력을 적시에 획득하기 위해서는 하사 

동원자원, 병장 동원자원 중 현지임관, 현역병 중 진급으로 획득하는 보충 

개념을 명확히 정립하고, 추가로 소요되는 인력은 전문대 군장학생이나 

전문대 협약대학 학생으로 획득할 수 있는 법령의 정비가 필요하다. 또한, 

혼란스런 전장상황에서 소요인력을 적시에 획득하기 위한 구체적인 모집 

및 선발방법을 발전시켜야 한다. 

평시에는 보다 우수인력을 획득하기 위해서 현역 부사관은 병장 또는 

전문하사에서 획득하도록 개정하고, 획득 권한도 군단장급 이상 또는 육

군본부에서 선발하도록 개선하여야 한다. 민간 부사관은 협약대학 위주

로 선발하되 우수자 선발을 위해 집단토론 등 심층면접 체계를 도입하여

야 한다. 여군은 초임획득 소요의 감소와 장기복무율 확대, 전문 의료인력 
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장학생제도 등을 도입하여야 한다. 전문하사는 일반부사관과 같은 각종 

수당체계를 반영하여야 한다. 또한, 획득체계를 한 차원 격상시키기 위

해서 계약직 모집홍보관 운영 및 인력획득센터의 조기 건립 등이 필요하

다고 본다.  

육군은 ‘전투 위주 부사관의 역할을 강화’하고자 교육훈련 개혁, 인사

제도 개선, 사기 및 복지 증진 등 많은 노력을 기울이고 있다. 이는 미

래전 양상을 고려할 때 다기능․고효율을 발휘하는 전사가 전투를 수행

하게 되고 기술집약형 구조로 무기․장비 운용의 숙련성이 요구되기 때

문일 것이다. 그 전투형 강군 육성의 중심에 부사관이 서 있다. 이와 같은 

부사관의 역할을 보장하기 위해 가장 중요한 것은 우수 부사관을 군으로 

유인하는 것이며, 그 유인의 첫 단추가 획득제도의 발전이다.

이러한 관점에서 본 연구를 통하여 창군이후 부사관 획득제도의 변천 

과정을 분석하고, 향후 전․평시 부사관 획득제도의 발전방안을 제시한 

것은 중요한 의의가 있다고 본다. 특히, 그동안 소외되었던 부사관이 군 

간부 인력의 중추적인 역할을 담당하도록 변화되는 상황에서 최초로 부

사관 획득과정만 별도로 고찰한 것은 매우 큰 의의가 있다고 하겠다.  

그러나, 본 연구는 육군부사관 획득제도의 변천과정을 국방환경과 주요 

신규 도입제도를 토대로 그 시사점을 도출하는 한계점을 지녔다. 따라서 

추후 연구에서는 해․공군의 제도를 포괄적으로 다루거나 부사관의 복지

제도 등 다른 변수간의 관계를 역동적으로 분석할 필요가 있다. 

(원고투고일 : 2013. 7. 1, 심사수정일 : 2013. 8. 9, 게재확정일 : 2013. 8. 22)

주제어 :부사관,획득제도,변천과정,획득방법,우수인력,선발평가,획득
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<ABSTRACT>

AStudyonthefuturedevelopmentplanthroughthe

analysisoftransitionprocessoftheROKNCOsRecruiting

systems

Son,Seung-ho

The ROK Army extensively upgraded the status of its NCOs, by

recognizingtheimportanceoftheNCOandredefiningtheroleofNCOsto

bemorebattle-oriented.ThenumberofNCOsaspartoftheDefense

Reform 2020,willbeexpandedtoapproximately100,000andtherecent

planfrom new governmentpresentsthatitwillmakethenumberseven

higherwhilecurtailingtheserviceperiodofenlistedsoldiersto18months.

In this criticalmomentofchangesin military personnelmanagement,

stableNCO recruitingwithunderstandingoftheimprovedNCO capability

andthechangesinweaponssystem andyoungergenerationsconsciousness

hasnow becomethemostimportantfactor,asitstandsatthecenterof

thespearheadofthecombatpower.

Diagnosingtheaspectsofthefuturewaraccuratelyandmakinguseof

lessonslearnedfrom thepastwouldbethewisewaytoprepareforthe

war.Therefore,itbecomesimportanttosetrecruitingsystem appropriate

forfuturewarbyanalyzingandassessingNCOrecruitingsystemsbynow

andtoensurehigh-levelcombatstrengthatalltimesbyguaranteeingthe

stablesupplyofhigh-qualitypersonnel.

ResearchesonNCO recruitinguntilnow,however,stayatthelevelof

merelysummarizingrepresentativecasesofeachdecadeanddealonlywith

thedatatill2006,asthefieldhasattractedrelativelylessattention asa

researchtopic. Moreover,therehasbeenalmostnopreviousresearchon

improvingthewartimerecruitingsystem.
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Takingintoaccountallthefactorsstatedabove,thisresearchlooksinto

thecoursesofthechangesinROK Army'sNCO recruitingfrom thetime

ArmedForceswereactivatedto2013asitaimstodraw ablueprintfor

recruitingNCOsin thefuture,andsystematicallyanalyzethehistoryof

NCOrecruitingandkeepitashistoricaldataforfutureresearches.

KeyWords:NCO(non-commissionedofficer),recruitingsystems,transition

process,recruitmentmethod,high-qualityhumanresource,

electionevaluation,recruitingresource,skilledtechnical

manpower,combatpower,directionofdevelopment




