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“朝鮮半島新和平構想”與朝韓關係

1)

譚   紅   梅*

【摘要】韓李明博總統繼提出“無核、開放、3000”對朝政策後，又於2009年8月15日在光復節64

周年紀念致辭中，提出將推進實施“朝鮮半島新和平構想”。這一新構想並非只是緩和當時朝韓

緊張關係的一時權宜之策，而是對朝政策之基礎。李明博試圖擺脫金大中的政治框架，建立一

個全新的朝鮮半島對話機制，這種政治對話方式試圖營造一種完全由韓國主導的態勢。文章擬

對新和平構想提出背景、內容特點、深層用意以及推進前景作一分析。

【關鍵字】朝鮮半島, 新和平構想, 李明博, 朝韓關係, 朝核問題

【한글요약】 한반도 신평화구상과 남북관계

한국의 이명박 대통령은 “비핵, 개방 3000”이란 대북 정책을 계속해서 내세우며 2009년 8

월 15일 광복절 64주년 행사 개회사에서 “한반도 신 평화구상”을 실시하겠다고 하였다. 이

신구상은 당시 남북의 긴장 관계를 완화하기 위한 임시적 정책이 아니라 대북정책의 기초

였다. 이명박 대통령은 김대중 전 대통령의 정치적 틀에서 벗어나 새로운 한반도 대화체제

를 수립하고자 하였다. 이러한 정치대화 방식으로 한국주도의 형세를 만들고자 함이다. 이

글에서는 신구상이 제시된 배경과 내용, 그 특징과 의도 그리고 그 전망에 대해 분석할 것

이다.

주제어: 한반도, 신화평구상, 이명박, 남북관계, 북핵문제

相比前兩屆政府,代表保守陣營的李明博政府對朝鮮持較為強硬的立場，把實用主義作為

解決朝韓關係的準則。尤其在朝核問題上，李明博政府明確表示不僅將解決核問題與發展

南北關係掛鈎,甚至將核問題的解決視為推動南北關係發展和促進南北經濟合作的前提條

* 吉林省社會科學院朝韓所助理研究員, 博士, 吉林 長春 130033
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件。同時,李明博還強調在對朝政策中不排除採用極端方式,稱這是謀求解決朝鮮核問題的基

本而有成效的方法。韓國參謀長聯席會議主席透露韓國不排除在特殊情況下向朝鮮核武器基

地進行先發制人的打擊。韓國對朝政策的調整激起了朝方的激烈反應，朝韓關係明顯惡化，

對抗不斷升級。就在韓朝關係處於僵持而敏感時期，韓國總統李明博2009年8月15日在光復

節64周年紀念致辭中，提出韓國政府將推進實施“朝鮮半島新和平構想”。2010年新年伊始，

韓國統一部發言人表示，韓國政府將推進總統李明博2009年提出的“朝鮮半島新和平構想”。

這一新構想是李明博政府對朝政策的基礎，對此進行深入研究必要且重要。

一. 新構想出臺背景

2008年保守政府時隔10年後重新掌權，韓國的對朝政策又出現了新的轉折。2008年2月李

明博上臺後，韓國政府的對朝政策趨於強硬。李明博強調新政府將把前兩任政府實施的對

朝“陽光政策”和“包容政策”轉換為“有原則的實用主義”政策。重新考慮前任政府與朝方業已

達成的協定；並將在朝核和地區安全等問題上採取與美日協調一致的步驟。可見，李明博

試圖擺脫金大中的政治框架，建立一個全新的朝鮮半島對話機制，這種政治對話方式試圖

營造一種完全由韓國主導的態勢：“棄核、開放、3000”的對朝政策，在朝鮮棄核和實行開

放的前提下，韓國願意幫助朝鮮在10年內把人均國民收入提高到3000美元。”很顯然，如果

按照李明博的對朝政策來實施朝韓之間的互動，朝鮮無疑是要被韓國“牽著鼻子走”，而且

很可能喪失朝鮮經濟的自主權，隨之，金正日可能成為事實上的“朝鮮二號領導人”。 這一

政策一經提出，就遭到朝鮮的強烈反對和譴責。

隨著李明博對朝“新政”的出臺，朝韓關係迅速變冷。自2008年末，雙方對抗不斷升級，

韓朝對立進一步加劇。朝鮮2008年12月1日起採取了5項有關朝韓關係的措施，包括驅逐朝

鮮開城工業園區和金剛山旅遊區的部分韓方人士和車輛、中斷開城旅遊、禁止朝韓鐵路通

行等。2009年1月17日，朝鮮軍方宣佈與韓國進入“全面對抗”狀態。30日，朝鮮又宣佈廢除

朝韓間停止政治、軍事對抗的協議，這無疑是朝鮮半島南北關係惡化的又一嚴重升級行

動。其後，朝鮮大動作不斷，發射所謂“光明星2號”試驗通信衛星、退出六方會談、進行第

二次核子試驗、連射導彈等；韓國作為回應，從決定全面加入由美國布希政府2003年提出

的防擴散安全倡議，到宣佈全面加入防擴散倡議；朝鮮則宣佈退出朝鮮戰爭停戰協議，朝

韓關係在惡性互動中急劇冷卻。

李明博實行的政策讓朝韓關係降至10年的最低點，在韓國內遭到了廣泛質疑。一些學者

從一開始就擔心李明博政府的對朝政策，認為李明博上臺後重視與美國、日本、中國等大

國關係，而不重視朝韓關係，這反而使韓國在南北關係中處於不利地位，喪失了對朝的主
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動權。高麗大學嚴相允(音)教授在一次研討會上表示，李明博的對朝政策很有可能招致南

北關係後退。[1]還有一些人認為新政府在朝核問題上採取的是“無視政策”，可能會招致失

敗。不僅如此，韓國民主黨、民主勞動党等韓國反對黨和一些左翼市民團體也對李明博政

府提出強烈的批評。他們在李明博執政一周年之際在韓國國會舉行聲討李明博政府的活

動，批評李明博政府在過去一年中獨斷專行，搞垮韓國經濟和民主主義，破壞韓朝關係。

儘管李明博政府多次批評，金大中和盧武鉉時期為“失去的10年”，他們對朝實行的懷柔政

策沒能導致朝鮮發生足夠的變化。但事實上，李明博政府對朝新政策也未能使朝鮮發生其

實質性的改變。朝韓關係的惡化使李明博意識到韓國並不能左右朝鮮。加之，美國前總統

克林頓訪問朝鮮預示美朝關係的調整，使韓國感到有必要與朝鮮接觸，以防再次面臨邊緣

化。布希在任後期，與李明博政府的對朝政策表現出嚴重的“不諧”，在韓國的強硬政策亟

需美國馳援的同時，布希政府卻迫不及待想在朝核問題上取得進展，使得本應在朝核問題

和半島事務當中居於顯要位置的韓國，日益面臨被邊緣化的趨勢。綜上所述均促使李明博

政府出臺“朝鮮半島新和平構想”。

二.“新和平構想”解讀

“朝鮮半島新和平構想”具體內容主要有四：一是只要朝鮮棄核，韓國將積極實施國際合

作專案，幫助朝鮮發展經濟，提高朝鮮人民生活水準；二是將建立旨在構建南北經濟共同

體的高級別機制；三是通過與有關國家和國際組織的合作，推動實施經濟、教育、財政、

基礎設施和提高生活水準等5項援助開發計畫；四是建議朝韓裁減常規武器和兵力進行對

話。相對此前“無核、開放、3000”的對朝政策，“朝鮮半島新和平構想”呈現出如下特

點：

第一，仍把朝鮮“棄核”作為“推動朝鮮半島新的和平構想”的前提條件，但口吻相對溫

和。韓國總統李明博光復節致辭，雖沒有再次重複“棄核、開放、3000”的政策，但

是他依然把朝鮮“棄核”作為“推動朝鮮半島新和平構想”的前提條件。敦促朝鮮棄

核，並表示韓國政府已做好準備，願意隨時、在任何級別與朝鮮就所有問題進行對

話和合作。他說：“我們真心期待與朝鮮進行坦誠對話，尋求朝鮮棄核的方案。”可

見，其堅持無核化優先基本原則及對朝協商的姿態。

第二，仍未提及朝鮮極為關心的《北南共同宣言》和《發展北南關係與和平繁榮宣

言》。就在李明博光復節講話前一天，朝鮮內閣機關報《民主朝鮮》發表評論說，在2000

年朝韓首腦發表歷史性的 《北南共同宣言》後，朝韓關係沿著和解合作和自主統一的方向

不斷前行，而目前卻陷入了“破產”的局面，其中的一個原因是去年初上臺的李明博政府全
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面否認了雙方首腦簽署的 《北南共同宣言》和《發展北南關係與和平繁榮宣言》。在朝鮮

看來，這兩個《宣言》是朝韓改善關係、進而最終實現國家統一的綱領，是否承認和履行

這兩個《宣言》是區別和解還是對抗的分水嶺。然而，李明博在此次致辭中隻字不提這兩

個《宣言》。可見，李明博仍堅持朝韓雙方互利原則。

第三，未提及朝鮮“開放”。改革開放是金正日最不願意聽到的詞語，提及改革開放就是

觸及了他的禁忌，因為這被其看成是瓦解朝鮮社會主義體制的陰謀。特別是韓國提出的開

放，朝鮮更為忌諱。原因在於，一旦開放，難以阻擋同民族內部交流的壓力，交流加大，

必然對其體制構成威脅，很可能導致朝鮮的最終瓦解。儘管此前，金正日也進行了一些經

濟政策的調整，但並不能將此視為改革開放之舉。前國家情報院負責朝鮮事務的次長Han

Gi‐Beom曾在一篇博士論文中表示，金正日2008年6月對經濟界人士表示：“有人可能覺得

我在推進改革開放，並向市場經濟過渡，但這是極其錯誤的想法。”[2]新和平構想未再次提

及開放，意在給予朝鮮體制保障，從而避免刺激朝鮮敏感神經。

第四，強調國際合作。李明博認為，盧武鉉時期在對朝政策上不與美國日等國協調立

場，隨著分歧不斷增大導致自身陷入孤立，在孤立中只能以擴大對朝援助為中心採取更為

溫和的姿態，陷入被動。因而，李明博政府強調與國際合作，特別是取得美日的協助，且

將其作為對朝政策之重心。其所謂國際合作就是以六方會談與朝美對話為中心推進無核化

的國際合作。李明博欲在朝鮮關係中掌握主動，欲將盧武鉉時期的中韓對美日格局轉

變成韓美日與中國共存的局面。[3]

第五，賦予朝鮮棄核動機。李明博進一步細化了對朝援助開發計畫內容，為朝鮮勾勒出

一幅棄核“美景”。同時，首次公開呼籲削減常規武器，李明博指出：“在如今槍桿子

瞄準對方的境況下，如何談及和解與合作？雙方只有裁減兵力和武器並相互退讓，

才能向真正的和平邁進。這樣可以節約巨額預算和費用，對南北共同復興經濟產生

巨大影響。”李明博政府試圖通過經濟援助開放與軍事協商雙管齊下，促使朝鮮棄核。 但

正如一些專家所言，只有相互信任才能談及裁軍問題，雙方建立信賴最有效的方法就是韓

國首先實現裁軍。

很多人認為李明博推出“朝鮮半島新構想”，主要目的在於調整戰略，緩和目前的朝韓緊

張局勢。其實不然，還有更為深層之用意：

首先，在半島局勢變化中掌握主導權。在南北關係中，朝鮮往往能控制南北之間各種爭

執問題的走向以及南北對話是否開展，而韓國往往則處在被動的地位。韓國統一研究院朝

鮮人權研究中心朴永浩所長主張，從金大中政府上臺開始，在南北關係問題上的主導權被

朝鮮奪取的結局就已經確定。[4]李明博就任總統後致力於擺脫金大中的政治框架，建立一

個全新的朝鮮半島對話機制，這種政治對話方式試圖營造一種完全由韓國主導的態勢。他
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宣示將通過自由民主主義的體制完成朝鮮半島的統一，這不能不引起朝鮮的高度警惕。“無

核、開放、3000構想”遭到了朝鮮的激烈反彈，朝韓關係持續緊張。以往經驗看，這往往導

致韓國喪失在半島問題上的發言權，陷於被動。因此，李明博當局在堅持“朝鮮棄核”前提

不變的情況下，為避免被邊緣化，推出了相對於“無核、開放、3000構想”更為溫和的“朝鮮

半島新和平構想”。換言之，就是以更為靈活巧妙的方式誘導朝鮮走上韓政府所希望的軌

道，進而韓國主導半島事務。

其次，出於民族統一及經濟上的考量。朝韓兩國是同一民族，無論從民族感情上，還是

從現實安全和經濟利益及民族統一大業考慮，都不能不考慮朝鮮。在全球金融危機大背景

下，朝鮮周邊各國都把發展經濟作為中心工作，朝鮮也在2010年新年社論中明確表示“從革

命轉向建設”。就朝鮮經濟而言，發育程度低，發展潛力巨大，也是目前世界上僅有的幾個

尚未開發的潛在市場之一, 朝鮮的市場和其獨特的地緣位置, 對相關國家和地區具有極大的

吸引力。韓國當然希望可在朝鮮市場搶佔一席之地。而目前中國對朝鮮經濟影響日益加

深，特別是在對朝鮮自然資源的開發進口方面同韓國競爭，引起韓國的高度關注，對此憂

心忡忡。韓國的一些輿論甚至危言聳聽地說“照這樣下去，朝鮮將要變成中國東北的第四

省”。[5]韓國希望借助朝韓關係改善，推進朝鮮民族自主統一事業，隨之朝韓之間的經貿關

係必然加深。即韓國可以利用與朝鮮同屬一個民族的便利，用親情牌同中國進行競爭。當

然，朝鮮也會利用中韓之間的競爭抬高出讓資源的條件。此外，今年是朝鮮戰爭爆發60周

年，朝韓正面臨改善兩國關係的契機。韓國方面希望在改善朝韓關係方面發揮更主動的作

用，擬將李明博提出的“朝鮮半島新和平構想”具體化，進一步推進朝韓關係。[6]

最後，平抑國內質疑。韓國是個“多元化”的民主社會，各種聲音繁雜，從而使領導層的

決策和政策調整的難度明顯加大。隨著李明博推出對朝新政策，朝韓關係不斷惡化，韓國

國內的質疑之聲此起彼伏。如今，經過金盧二人10年的“陽光政策”，韓朝和平與合作已經

為雙方所接受,絕大部分韓國民眾也贊成韓朝交流與合作,人心思和是大勢所趨。李明博不大

可能冒著破壞半島穩定和失去民心的危險,繼續推行強硬的對朝政策。而是在大原則不變的

前提下,對朝政策的形式與方式上會有所變通，即注重政策具體實施中的靈活性和務實性。

如李明博呼籲削減常規武力實際上是朝韓核對話的“翻版”，韓國是想避開“核敏區”，首先

在常規武力的對話方面消除韓朝雙方的緊張情緒，然後再逐漸將雙方的政治對話引導向真

正的實質性的核問題方向。這可以看做是李明博“避實擊虛”的戰略戰術。
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三.“朝鮮半島新和平構想”推進的制約因素

影響李明博“朝鮮半島新和平構想”推進的因素很多，其中朝核問題是最為重要且無法回

避的。當前的韓國政府不能容忍朝鮮的做法,視朝核問題為雙邊關係的重心所在，對朝政策

以核劃線。自李明博上臺後即奉行“棄核、開放、3000”的目標,其核心是強調經濟援助必須

與棄核掛鈎；2009年8月15日發表以援助開發計畫誘導朝鮮棄核的“朝鮮半島新和平構想”，

李明博依然以朝鮮棄核為前提。2010年伊始，韓方表示要推進南北會談，但強調“在南北峰

會上，必須要討論朝核問題”，且“應對朝核問題的解決起到具體的推展作用”，“南北首腦

會談若對朝核問題只維持‘談談而已’的水位，則沒有（召開會談的）很大意義。”表現出朝

韓對話的推進與朝核問題進展要相聯繫的原則。韓國政府認為，只有朝鮮表明不可逆轉的

棄核決心、宣佈重新回歸六方會談、承諾採取措施保障韓方人員的人身安全等，韓國才能

邁出大規模經濟援助和舉行首腦會談等合作步伐。[7]正如青瓦台宣傳首席秘書李東官所

言：“李明博政府的南北首腦會談前提是改變過去的會談模式。李明博從未想過沿襲過去的

會談方式。”

朝鮮則希望將朝韓關係與核問題分離。朝鮮《勞動新聞》2009年12月9日強調朝核問題

“完全是朝美間問題”，與朝韓關係“毫無聯繫”，指責韓國把解決核問題作為改善朝韓關係

的條件，其目的是“向朝鮮施壓”並“激化北南關係”。縱觀朝鮮多年外交，其整個外交行為

都是圍繞著金正日政權不被顛覆這個目標進行的，在朝鮮看來，現在有太多的人窺視其政

權並伺機顛覆。朝鮮一直認為，朝核問題本質上是美朝兩國的事情，與他人無關。朝方要

求與美國直接交涉，實現雙邊關係正常化，徹底解決朝鮮的安全環境。而核是其解決安全

問題的核心手段，不使用也足以形成強烈的威脅。朝鮮多次表示，可以棄核，但美國要首

先放棄對它的敵視。現在美韓日堅持朝鮮棄核前提論，朝鮮不可能重蹈伊拉克之覆轍。要

朝鮮承諾永久放棄核武器，目前看來不現實，很難做到。只有美國首先邁出和談的第一

步，實現美朝關係正常化，建立和談機制和朝鮮半島安全機制，才能讓朝鮮放棄“核武自

保”的安全主張。

目前而言，無論是朝韓、還是朝美，雙方矛盾主要在於，棄核在先，還是安全在先？ 無

疑，這成為以朝鮮棄核為前提的“朝鮮半島新和平構想”推進的最為主要的制約因素。目

前，朝韓雙方實力對比狀況發生了深刻變化：朝鮮已經成為事實上擁有核武器的國家；韓

國則在經濟上取得巨大成功。從現實來看，朝鮮擁有核武器雖達到平衡雙方國力的懸殊，

但因其極弱的國力難以發揮更多作用。[8]韓國則隨著其國力的不斷增強，其國際地位也日

益提升，並將在國際事務中發揮更多作用。這種情況下，朝鮮很難選擇棄核。如果李明博
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政府不放棄“先棄核再談判”的所謂政治原則，那麼其後續的“經濟命題”就很難發揮應有的

作用。

四. 對推進“朝鮮半島新和平構想”的思考

韓國執政黨的更替造成了韓國對朝政策的不連續性。縱觀近20年韓國政黨政治實踐證

明，保守派政黨當政，南北關係降溫；民主派政黨當政，南北關係升溫，這種呈鐘擺式的

南北關係演變規律必然會成為南北統一中的一個消極因素，為南北統一增添了變數。[9] 韓

國對朝政策的不連貫性導致朝韓關係的反復。2008年李明博政府上臺，意味著保守政府時

隔10年後重新掌權。其對朝強硬立場致使朝韓關係出現逆轉。在安全環境不太穩定，雙邊

關係惡化的情況下，很容易發生軍事對峙與衝突。近期的天安號事件就是在這樣的大環境

下出現的。歷史事實證明，軍事對抗對朝韓雙方都不利，朝韓關係最終還是要回歸正確方

向。正如李明博所言：“在全世界共同目睹的情況下，獲得了（“天安”艦事件）調查結果。

因此我認為，任何國家也不能否認這一科學的調查結果。我的最終目標並不是南北韓之間

形成對決格局，而是克服目前的危機，明辨是非後，向正確的方向發展。”[10]

李明博執政第二年的8月15日發表的以援助開發計畫誘導朝鮮棄核的“朝鮮半島新和平構

想”，是韓國為解決朝核問題和促進韓朝關係全面發展的一攬子計畫。相對李明博上臺之初

的對朝政策，“朝鮮半島新和平構想”較為緩和，多少照顧到了朝鮮的安全關切，朝鮮對此

反應激烈程度也比李明博執政之初下降很多。李明博政府這一新構想旨在促使朝鮮早日棄

核，實現韓國主導下的朝鮮半島統一。

就韓國而言，若要繼續推進“朝鮮半島新和平構想”，實現朝鮮半島無核化，改善朝韓關

係，應以與前不同的新的方法對待朝鮮。即以朝鮮的根本利害為中心，進一步探討朝鮮問

題，也就是將考慮問題的焦點放在哪里的問題。不應只顧對朝施壓，迫其去核，迄今沒有

充分照顧到朝鮮的關切。朝鮮多次呼籲簽訂和平協定，國際社會應該給予其和平的環境。

朝鮮的安全應該受到重視。韓國或可嘗試拋開堅持的朝鮮棄核前提論，遵守此前提出的“行

動對行動的原則”，雙方同步做出努力。最重要的整體思路應該是，運用各種手段，讓朝鮮

相信，沒有核武器更加有利於朝鮮的國家安全，而不是去激化它擁有核武器的衝動。堅持

朝鮮半島無核化的戰略目標，營造地區的安全氛圍。要反對任何加劇這一地區緊張局勢的

行為，不僅包括朝鮮的核子試驗和挑釁行為，而且美韓在這一地區的大型軍事演習及核威

懾也應納入其中。對朝鮮的安全關注不應該是一句空話，要讓朝鮮切實感受到各方堅決維

護朝鮮的安全利益。同時，還可嘗試超越朝核問題，引導朝鮮對外交流，促進對外開放，

推動朝鮮融入國際社會。
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《Abstract》

A new peace Conception of Korea Peninsula and

North-South Relations

Tan, Hong-Mei

After presenting conception of "enucleated, open, 3000", President Lee Myung-Bak.put

foreword a new peace Conception of Korea Peninsula In the 64th anniversary speeches on

August 15th 2009. This new peace Conception is not an expediential policy to ease the

tensions between the South Korea and North Korea, but the core of the Policy toward

North Korea. Lee Myung-Bak tried to get rid of political framework of Kim Dae-jung,

and set up a new dialoguemechanism in order for creating a posture which is dominated

by North Korea. This paper deeply study the background, content features, Deep

Meanings and Prospect
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