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본연구에서는 시진핑시기 전개된사영분야 관련 정책을다음과 같이요약,

정리한다. 시진핑 시기 국가는 사영분야의 육성과 지위 개선의 방침을 지속 전

개하였으며, 사영분야 당조직 건설을 통한 정치적 침투와 통일전선 업무를 통

한젊은세대사영기업가의포섭을추진하였다. 또한, 친밀하고청렴한신형정

상관계를 제시하여 국가-사영기업가 간의 상호작용 방식에 변화를 주고자 하

였다. 이러한 당국의 정책적 변화 속에서 시진핑 시기 사영분야의 양적 성장,

사영분야 당조직의 확대, 젊은 세대 사영기업가의 중국 특색의 사회주의와 중

국몽에 대한 동조, 정부 당국과 기업가 간의 새로운 유형의 상호 교류 등의 특

징이 나타나게 되었다. 한편으로, 신형 정상관계 제시 이후 정부관료의 보신주

의와그에따른기업가의불만, 사영분야를위한대출원의확보, 미중무역갈등

및 COVID-19 등의 다양한 변수는 사영분야 관련 정책에서 고민이 필요한 과

제로 제시될 수 있다.

▪주제어: 시진핑, 중국 공산당, 사영기업가, 통일전선, 신형 정상관계
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Ⅰ. 서론

개혁기 중국의 가장 중요한 특징 중 하나는 사영분야의 성장과 부상이

다.1) 사영분야의성장과발전은중국의경제성장을추동하였는데, 마오쩌둥

시기 사영분야는 이데올로기적 사유로 제한, 이용, 개조, 소멸의 과정을 거

쳐 거의 존재하지 않는 수준이 되었으며(康德颜 2018), 1978년의 경우 전체

공업 총량에서 사영분야가 차지하는 비중은 1% 수준에 불과하였다(王瑞芳

2018). 그러나중국공산당이사회주의현대화건설을새로운당노선으로채

택하고, 경제발전을 최우선 과제로 선언하면서(조영남 2006, 29; 조영남

2009, 90), 사영분야는 개혁개방 이래 경제성장과 신규 일자리, 세금의 주요

원천으로 부상하게 되었다(Dickson 2003).

그에 따라 사영분야의성장과발전에따른국가-사영기업가관계의변화

는 개혁기 중국을 이해하는 중요한 연구 주제로 대두되었다. 많은 국가와

1) <중화인민공화국 헌법(中华人民共和国宪法)>에 따르면, 전민소유제(全民所有制)와
노동 군중 집체소유제(劳动群众集体所有制) 등의 사회주의 공유제(社会主义公有制)
와 달리, 개체경제(个体经济)와 사영경제(私营经济) 등의 비공유제경제(非公有制经
济)는 사회주의시장경제의중요구성요소로정의된다. 개체호는 7명이하의노동자
를고용한소규모자영업자를, 사영기업은 8명이상의노동자를고용한영리적목적
을 가진 경제조직체를 의미하는데(정종호·윤태희 2016), 양자 모두 통제와 수입의
권한이 사적이라는 측면에서 본질적으로 동일한 성격을 지니고 있다(윤태희 2021;
Huang 2008). 한편, 비공유제 경제의 용어는 기존 공유경제에 대비되는 부정적인
의미를 가지고 있으나(黄语东 2018), ‘민영’이라는 용어는 비공유제 경제의 ‘비공(非
公)’이라는 단어 속 비(非)가 내포하는 부정적인 정치적 지향성이나 제도적 사전규
정에서 벗어나, 폄하의 의미가 아닌 긍정적 의미에서의 정책적 지향성과 제도적 사
전규정을 암시한다. 또한 ‘민영기업’이라는 단어는 시진핑 시기 최초로 당대회의 보
고에서 최초로 등장하게 되었는데(刘迎秋 2018), 민영경제의 주체는 개체공상호와
사영기업 등으로구성되며, 개체공상호와사영기업은통칭하여 ‘민영기업’으로 지칭
될 수 있다(王喆 2021). 본문은 시진핑 시기 비공유제 경제, 민영경제, 민영기업 등
과 관련된 정책은 사영분야에 영향을 미치는 것으로 이해하고 검토하고자 한다. 한
편, ‘비공유제 경제인사(非公有制经济人士)’는 통일전선 업무의 관점에서 사영기업
주(私营企业主)와 개체공상호(个体工商户)를 지칭한다. 본문은 시진핑 시기 비공유
제경제인사관련정책은사영기업주와개체공상호등의사영분야종사자들에게영
향을 미치는 것으로 이해하고 분석하고자 한다. <헌법>의 전문은 中央政府门户网
站, http://www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm. (2021년 7월 20일
검색), 비공유제 경제인사로 사영기업주와개체공상호에 대해서는 中国统一战线新
闻网(2021/05/16).
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지역적 사례를 검토해 보았을 때 경제성장과 그에 따른 사영기업가 계층의

성장과 발전에 의한 체제 변화의 가능성이 크게 제시되었고(Lipset 1959;

Huntington 1991; Rueschemeyer et al. 1992), 개혁기중국의경제성장과사

영기업가 계층의 성장에 의한 정치변화가 기대되었기 때문이다(Gold 1990;

Zheng 2004). 이러한 맥락에서 일부 선행연구들은 사영분야의 성장과 국가

로부터독립적인사회적공간의형성에의해국가로부터더많은자율을요

구하는 시민사회의 출현 가능성을 제시하였으나(White 1993; Strand 1990),

다른선행연구들은국가의시장으로부터의후퇴에도불구하고, 당국가의공

상련, 기업가협회, 개체노동자협회 등의 대안적 조직체를 통한 정치적 공백

의 보완과 사영기업가의 독립적 조직체 형성을 방지하는 국가 조합주의

(state corporatism) 관행이 개혁기 중국에 형성되었음을 지적하였다(Unger

& Chan 1995; Unger 1996).

한편으로, 개혁기 중국의 사영기업가 관련 정책을 검토한 선행연구들은

중국 공산당의 사영분야에 대한 포섭과 영향력 확대가 이루어지고 있음을

지적하였다. 먼저, 공산당의 사영분야 성장과 발전에 필요한 제도적, 법적

환경의 제공을 들 수 있다(Goodman 1999; Gold 1989). 중국 공산당은 1982

년 개체경제(个体经济)를 ‘사회주의공유제의필요한보충’으로법적지위를

인정하였고, 이어 1987년 사영경제(私营经济) 또한 ‘공유제경제의필요하고

유익한보충’으로공인하였다(정종호·윤태희 2016). 한편으로사영분야의성

장과발전에대한이념적논란이발생하였는데, 국가 지도부의논쟁을통해

사영분야의육성과발전은다시강조되었다(Parris 1993). 특히, 1992년 남순

강화 이후 시장경제에 대한 논란은 정리되었으며, 1997년 사영분야의 지위

는 ‘사회주의 시장경제의 중요 구성요소’로 격상되었다(Parris 1999). 더 나

아가 중국 공산당은 2007년 <소유권법(物权法)>을 통해 사유재산에 대한

법적 권리를 강화하는 등 사영분야가 중국의 경제와 사회의 중요한 존재로

성장할 수 있도록 지원을 아끼지 않았다(Wright 2010; Chen & Dickson

2010).2)

2) 이러한 국가의정책적지지속에서 2012년까지중국의사영분야는사영기업 1,086만
개, 전체취업인수는 1억 1,296만명으로급증하게되었으며, 개체호의수는 4,059만
개, 전체취업인수는 8,628만명에달하게되었다. 国家统计局, http://www.stats.gov.
cn/tjsj/ndsj/2013/indexch.htm. (2021년 7월 2일 검색)
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또한, 선행연구들은 공산당의 사영기업가에 대한 적극적 포섭과 입당의

공식 허용을 통한 당내 입지의 강화를 지적하였다(Holbig 2002; Solinger

2006).3) 2002년 16차당대회를통해중국공산당은개체호, 사영기업주등의

집단을 중국 특색의 사회주의 사업의 건설자로 선언하는 한편,4) 사회 계층

의선진분자로써사영기업가의입당을용인하였다.5) 그에따라많은기업가

들은 입당을 통해 당원 신분을 확보하여 기업의 발전에 필요한 대출 확보

등의 다양한 활동을 더욱 수월하게 전개할 수 있었을 뿐 아니라(Li et al.

2008), 지방정치에참여하여정치적영향력을확대하고, 지역사회에서입지

를 강화할 기회를 얻을 수 있었다(项飙 2017; 윤태희 2021).

마지막으로, 선행연구들은 공산당의 사영분야 당조직 건설과 사영분야로

의 직접적 영향력 침투를 강조하였다. 삼개대표를 통해 사영기업가들의 입

당이공식화된이후공산당은일련의법과규범에대한제정을통해사영기

업및기업들이밀집된상업구등에당조직을설립하여사영분야에대한영

향력의확대를추진하였다(Thornton 2012; Han 2015; Yan & Huang 2017).

이러한 맥락에서 최근국가-사영기업가 관계에 관한 연구들은공산당주도

의 사영분야 포섭의 정책 속에서 사영기업가들이 사업체의 안정적 경영과

이미지 개선(Jeong & Yoon 2020), 국가 제도의교묘한활용과이익의 확보

등의성향을 보였으며(Yoon & Jeong 2018), 사회적 신분 상승과 정치적자

본 축적을 추구하는 일면을 보여주었음을 강조한다(Heberer & Schubert

2019). 이처럼개혁개방이래중국공산당은사회주의체제에서이질적요소

라고볼수있는사영분야의성장과발전에필요한제도와정당성을제시하

는 역할을 수행하였는데, 이는 개혁기 사영기업가 집단이 일당지배체제를

옹호하고, 국가에 의존적인 성격을 가지게 된 중요한 요인으로 지적된다

3) 2000년 당시 최고지도자인장쩌민은 중국 공산당이선진 생산력의발전요구, 선진
문화의 전진 방향, 가장 광범위한 인민의 근본이익을 대표하는 집단임을 천명하는
‘삼개대표(三个代表)’를 최초로 제기하였는데, 삼개대표는 2002년 당헌에 삽입되어
사영기업가의 입당에 중요한 이론적 기반을 제공하였다(BBC 中文网 2010/06/28).
人民网, http://cpc.people.com.cn/GB/85037/8405407.html. (2021년 8월 2일 검색); 人
民网, http://cpc.people.com.cn/GB/64156/64157/4418474.html. (2021년 8월 2일검색)

4) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/test/2008-08/01/content_1061490_3.htm. (2021
년 8월 2일 검색)

5) 人民网, http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64569/65444/4429114.html. (2021
년 8월 2일 검색).
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(Chen 2002; Dickson 2010).

한편으로, 최근의 선행연구는 시진핑 시기 정책의 변화가 사영분야의 발

전에미치는어려움에주목한다(Hou 2019). 구체적으로, 선행연구들은시진

핑시기중앙당국이국가통제하에사영분야종속을추구하며, 사영기업가

에대한충성을확보하고자노력하고있음을강조한다(Schubert & Heberer

2021). 즉 시진핑 시기 국가는 자금의 공여를 통해 사영분야에 대한 감시와

영향력 확보를 추구하고 있으며(Chen & Rithmire 2020), 국가 주도의 경제

생태계형성, 국유와 민영등모든분야에대한공산당의경제적역할강화,

정치지도와통제아래시장기제를운용하는정치시장경제체제형성을추

진한다는 것이다(Blanchette 2020). 이처럼, 시진핑 시기 전략적 신흥산업에

대한감시의 강화, 당국가의 기업거버넌스 참여 확대 등 공산당 영도하의

강력한경제질서건설이강조되고있는데(Grünberg 2021), 피어슨등의경

우, 당국가의 시장 잠식, 국유분야와 사영분야의 이익과 기능 혼재, 해외 자

본과 상호작용의 정치화 등을 특징으로 하는 ‘당국가 자본주의(Party-State

Capitalism)’가 시진핑 시기 출현하고 있음을 지적하고 있다(Pearson et al.

2020). 다만 이러한 선행연구들은시진핑 시기다양하게 추진된사영분야에

대한육성과지위개선(夏雨菲·高茂森 2018; 卿定文·程娜 2020), 통일전선업

무를통한 기업가들의정치적포섭(王建均 2021; 宫秀芬·魏亚男 2019), 정부

권력과 기업 자본간의관계재조정을 의미하는 ‘신형 정상관계(新型政商关

系)’의제시(杨卫敏 2016; 侯远长 2017) 등 시진핑시기나타나고있는국가-

사영기업가 관계의 동학 변화를 간과하기 쉽다.

따라서 본 연구는 이러한맥락에서시진핑시기 국가-사영기업가관계에

영향을 미치는 정책의 변화와 흐름을 파악하고자 한다. 구체적으로 본문에

서는시진핑시기중국공산당의사영분야정책의주요내용, 특징과난점에

대한 검토를 통해 시진핑 시기 사영분야에 대한 정책적 지향을 분석하고자

한다. 이를위해본문은아래와같은연구질문을제시한다. 첫째, 시진핑시

기 중앙 당국의 사영분야 관련 정책은 무엇이며 어떠한 특징이 있는가? 둘

째, 시진핑시기전개된사영분야관련정책들이미친영향은무엇이라고볼

수 있는가? 셋째, 일련의 결과물을 검토하여 볼 때, 시진핑 시기 추진된 다

양한정책들은어떠한성과를거두었으며, 어떠한과제를가지게되었는가?
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이를통해본문에서는이하의내용을주장한다. 시진핑시기국가의사영

분야관련정책은지속적인사영분야육성과발전의지지, 사영분야 당조직

건설, 통일전선업무를통한젊은세대사영기업가의포섭, 신형정상관계를

통한 국가-사영기업가 관계의 재조정 등의 특징을 보여주었다. 그에 따라

시진핑 시기 사영분야의 양적 성장, 당조직을 통한 영향력 확대, 젊은 사영

기업가들의중국특색의사회주의와중국몽에대한동조, 정부당국과기업

가 간의 새로운 유형의 상호 교류 등의 특징이 나타나게 되었다. 그렇지만

신형정상관계 제시 이후정부관료의보신주의와그에 따른 기업가의불만,

사영분야를 위한 대출원의 확보, 미중 무역갈등 및 COVID-19 등의 문제는

사영분야 관련 정책에서 고민이 필요한 과제로 제시될 수 있다.

Ⅱ. 시진핑 시기 사영분야 주요 정책과 흐름

개혁개방이진행됨과동시에중국은빠르게경제적으로성장하였다. 1978

년 중국의 국내 총생산(GDP)은 3,679억 위안에 불과하였으나, 2020년에는

101조 5,986억 위안에 이르게 되어 최초로 100조 위안을 달성하게 되었으

며,6) 중국의 GDP 규모 역시 1990년 전 세계의 1.6%에서 2020년 16%로 성

장하는등국제사회에서매우중요한위치를차지하게되었다(李国强·李初

2021). 이 과정에서사영분야는중국의경제성장에크게기여하였는데, 단적

으로국가최고지도자인시진핑은사영분야가중국경제의 50% 이상의세

입, 60% 이상의 국내총생산, 70% 이상의 기술혁신, 80% 이상의 도시 일자

리, 90% 이상의기업수를차지하고있다고언급함으로써중국경제에서사

영분야가 차지하는 위상을 설명하였다.7)

이처럼사영분야의중요성은당국가최고지도자로부터공인되었으며, 공

산당의사영분야에대한격려와정치, 경제적지위개선의방침또한지속되

6) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/shuju/2021-01/19/content_5580906.htm. (2021
년 7월 1일 검색)

7) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/xinwen/2018-11/01/content_5336616.htm. (2021
년 7월 2일 검색)
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었다. 이는 18차 당대회 및 19차 당대회를 통해 반복적으로 제시된 공산당

지도부의 ‘흔들림 없는격려, 지지, 인도’의방침과국가지도자시진핑의사

영분야에 대한 지지 발언, 19차 당대회 보고에서의 ‘민영기업’ 최초 언급 등

을통해서확인할수있다. 먼저, 2012년 11월중국공산당은 18차 당대회를

통해 ‘비공유제 경제에 대한 흔들림 없는 격려, 지지, 인도’의 방침과 ‘각종

소유제 경제의 법에 의거한 생산요소 평등 사용의 보장, 공평한 시장 경쟁

참여, 동등한법률보호’를명시하였으며,8) 2013년 18기 3중전회(十八届三中

全会)를 통해서는 ‘공유제경제와비공유제경제 모두 사회주의시장경제의

중요 구성 부분’임을 최초로 인정하였다(刘迎秋 2018).9) 더 나아가 중국 공

산당은 2017년 11월의 19차당대회를통해 ‘비공유제경제의발전에대한흔

들리지 않는 격려, 지지, 인도’의 방침을 신시대 중국특색 사회주의 사상과

기본방침(新时代中国特色社会主义思想和基本方略)의 항목에 삽입하여 사영

분야의육성과지지가당과국가의중요한방침으로자리매김하였음을천명

하였다(谢富胜·王松 2021).10)

또한, 국가 지도자인시진핑은사영분야퇴출에관한여러논란을일축하

고, 사영분야의지지와격려의방침이불변한것임을재차강조하여기업가

들이 안심하고 생업에 종사할 수 있도록 노력하였다. 2018년 1월 인민대학

교맑스주의학원의저우신청(周新城) 교수는 “공산주의자는자신의이론을

한마디로 개괄할 수 있다: 사유제의 소멸(共产党人可以把自己的理论概括为

一句话: 消灭私有制)”이라는 제목의 글을 통해 ‘사유제의 소멸과 공유제의

건설은 공산주의자가 잊어서는 안 되는 초심이며, 공산주의자가 반드시 기

억해야 할 사명’이라는 사유제 소멸론을 주장하여 큰 논란을 야기하였고

(新浪网 2018/01/14), 2018년 9월 우샤오핑(吴小平)은 ‘사영경제는 공유경
제 발전의 협력을 완수하였으며, 점차 퇴출되어야 한다’는 사영경제 퇴출론

(私营经济离场论)을 주장하여 경제일보(经济日报), 중화공상시보(中华工
商时报), 인민일보(人民日报) 등의 주요 언론으로부터 거센 비판을 받았
8) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/ldhd/2012-11/17/content_2268826_3.htm. (2021
년 7월 2일 검색)

9) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/jrzg/2013-11/15/content_2528179.htm. (2021
년 7월 2일 검색)

10) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm.
(2021년 7월 2일 검색)
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다(洪功翔 2020; 新华网 2018/09/15; 新浪网 2018/11/04). 같은 시기인
2018년 9월 인력자원과 사회보장부(人力资源和社会保障部) 부부장(副部长)

추샤오핑(邱小平)은 ‘민영기업 민주관리 심화, 혁신발전 내부 동력 강화 현

장회의(深化民营企业民主管理, 增强创新发展内生动力现场会)’에서 ‘민영기업

이 직공의 주체적 지위를 견지하고, 직공을 근본으로 삼아, 직공이 민주적

권리를향유하고, 기업관리에공동으로참여하며, 기업발전의성과를공유

할 수있도록해야 한다’는 발언을 하였는데, 이것이 ‘당이 직공의 민영기업

공동관리와민영기업발전의이윤을공유하도록영도해야한다’로와전되어

민영기업에대한새로운 ‘공사합영(公私合营)’의논란을야기하였다(搜狐网 
2018/09/19; 凤凰周刊 2018/11/05; 人民网 2019/11/29).
이러한상황에서시진핑은 2018년 11월민영기업좌담회(民营企业座谈会)

를 통해 사영분야에 대한 당국가의 방침이 변화하지 않았음을 역설하였다.

시진핑은 ‘민영경제 퇴출론’, 당조직과 공회를 통한 민영기업 통제 강화 등

의 표현은 잘못된 것이며 당의 국정방침과 부합하지 않는다며 이를 부정하

였다.11) 또한, 시진핑은 비공유제경제가 중국의 경제사회발전에서의지위

와역할이변화하지않았으며, 공산당의 비공유제경제의발전에대한흔들

리지않는 격려, 지지, 인도 방침이 변화하지않았으며, 비공유제 발전을 위

한 양호한 환경 조성과 더 많은 기회 제공의 방침이 변화하지 않았다는 점

을강조하였다.12) 더나아가시진핑은민영기업과민영기업가를 ‘우리편(我

们自己人)’으로 호칭하고, 기업가들이 안심하고 발전을 추구할 것을 당부하

였다.13)

11) 이러한 사회 내부의 사영분야에 대한 부정적 인식과 여론에 대하여 시진핑은 일찍
이 2015년 5월 중앙 통일전선 공작 회의(中央统战工作会议)에서 ‘일부 사람들이 비
공유제 경제인사를 사회 재산의 갈취자, 빈부 격차의 제조자라고 간주하고, 못마땅
하게 보는 것은 중국의 기본경제 제도에 대한 잘못된 인식에서 비롯된 것’이라고
지적하여 당의 국정 노선과 부합하지 않은 것임을 언명하였다(王可园 2021; 张峰
2018). 中国农工民主党, http://www.ngd.org.cn/jczt/2019bwcx/2019xxzl/65099.htm.
(2021년 7월 2일 검색)

12) 이러한 세가지불변(没有变)의입장에대한시진핑의언급은 2016년 3월전국정협
12기 4차회의(全国政协十二届四次会议) 민주건국회, 공상련 위원의 연합회의(民建,
工商联界委员联组会)에서 이미 이루어진 바 있었다. 이러한 맥락에서 시진핑의 사
영분야지지와발전에대한발언은일관성을가지고되풀이되었다고볼수있다. 中
央政府门户网站, http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/09/content_5051083.htm. (2021
년 7월 2일 검색)
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한편으로 민영기업 호칭의 당대회 보고에서 최초 언급, 민영경제와 민영

경제인사에대한중요성의문건명시등을통해시진핑시기당국의사영분

야에 대한 의지가 재천명되었다. 구체적으로 19차 당대회에서 중국 공산당

은 ‘민영기업(民营企业)의 발전을지지하고다양한시장주체의활력을활성

화한다’는 방침을 언급하여 민영기업이라는 단어를 최초로 당대회 보고에

삽입하였는데, 이는 민영기업의 가치에 대한 인정을 의미하였다(搜狐网 
2017/10/22). 더나아가 2020년 9월 <신시대민영경제통일전선업무강화에

관한 의견(关于加强新时代民营经济统战工作的意见)>에서 민영경제는 ‘중국

경제제도의 내재적 요소로 중국 특색의 사회주의 견지와 발전의 중요 경제

기초’로, 민영경제인사는 ‘우리편으로당의장기집정을위해단결하고의존

해야 할 중요한 역량’으로 최초로 문건에 언급되었다. 이처럼 시진핑 시기

사영분야와 사영기업가가 정치와 경제에서 차지하는 중요성은 당대회 보고

및주요문건등을통해명시되었고, 이를당의영도하에이끌어가려는공

산당 지도부의 의지 또한 강조되었다(肖文 2021).14)

둘째, 시진핑시기중국공산당의사영분야에대한체제내포섭은지속되

었다. 먼저, 사영분야에 대한당조직건설의방침이강조되었다.15) 2012년 3

13) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/xinwen/2018-11/01/content_5336616.htm.
(2021년 7월 2일 검색)

14) 한편으로 시진핑 시기 사영분야의 발전과 성장을 추동하기 위한 다양한 정책들이
제시되었다. 예를 들어, 2014년 11월 국무원은 <중점영역에서의 투자와 금융 기재
혁신과 사회 투자 격려의 지도에 관한 의견(关于创新重点领域投融资机制鼓励社会
投资的指导意见)>을 통해공공서비스, 자원환경, 생태건설, 인프라건설등중점영
역에서의투자금융기재의혁신과사회자본, 특히민간자본의적극적역할발휘격
려의 방침을 천명하였고, 2016년 10월 국가발전개혁위원회는 <민간 투자의 건강
발전촉진의몇가지정책적조치(促进民间投资健康发展若干政策措施)>를 통해 민
간 투자의 발전을 제약하는 난제들을 해소하기 위해 투자 성장 촉진, 금융 서비스
개선, 재정과 세수 정책의 개선, 기업의 원가 절감, 종합관리 서비스 개선, 관련 법
규의제정과수정등 6개 방면의 26가지구체적조치를제시하였다. 또한, 2019년 1
2월중공중앙과국무원은 <민영기업의개혁과발전을지지하기위한더나은발전
환경 조성에 관한 의견(关于营造更好发展环境支持民营企业改革发展的意见)>을 발
표하여 공평한 경쟁을 위한 시장환경 개선, 효과적인 정책 환경의 완비, 평등 보호
의 법제 환경 설립, 민영기업의 혁신개혁 격려와 인도 등의 방침을 천명하였다. 中
央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/26/content_9260.htm.
(2021년 11월 2일검색); 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/xinwen/2016-10/13
/content_5118440.htm. (2021년 7월 2일 검색); 中央政府门户网站, http://www.gov.
cn/zhengce/2019-12/22/content_5463137.htm. (2021년 7월 2일 검색)
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월당시국가부주석이었던시진핑은전국비공유제기업당건설업무회의

(全国非公有制企业党的建设工作会议)에서비공유제기업이사회주의시장경

제발전의중요한역량이며, 비공유제 기업의수와역할이차지하는중요성

에 의해 비공유제 기업의 당조직 건설 업무가 전체 당조직 건설 업무 중에

차지하는비중또한갈수록중요하게되었음을역설하면서사영분야당조직

건설업무의중요성을강조하였다.16) 이러한맥락에서중공중앙은 2012년 5

월 <비공유제기업당건설업무의강화와개진에관한의견(시행)(关于加强

和改进非公有制企业党的建设工作的意见(试行))>을 통하여사영분야당조직

을기업내당의전투보루로선언하는동시에, 기업직공군중사이에서정치

적핵심의역할수행과기업의발전에서정치적지도의역할수행을기능으

로제시하였다.17) 이러한사영분야당조직건설의방침은 2012년 18차 당대

회를통해 ‘비공유제경제조직, 사회조직의당조직건설업무역량강화’로되

풀이되었고,18) 2017년 19차당대회에서도 ‘산업노동자, 청년농민, 고지식집

단내부와비공유제경제조직, 사회조직내부에서의당원충원중시’로명시

되어 우수한 사영기업가에 대한 체제 내 포섭의 중요성이 강조되었다.19)

15) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/ldhd/2012-03/21/content_2096653.htm. (2021
년 7월 2일 검색) 개혁개방이 지속되고 사영분야가 지속적으로 성장하고 있음에도
불구, 중앙 차원에서의 사영분야 당조직 건설은 비교적 늦게 전개되었다. 그 결과
1999년말까지전국의사영기업중당조직이건설된기업은전체의 1.5%에불과하
였다. 그러나 2000년 2월장쩌민이사영기업가의입당을공식화한 ‘삼개대표’ 중요
사상을 최초로 언급한 이후, 사영분야 당조직 건설 역시 박차를 가하게 되었다. 그
에 따라 중국 공산당은 2000년 9월 <개체와 사영 등 비공유제 경제 중 당의 건설
업무 강화에 관한 의견(시행)(关于在个体和私营等非公有制经济组织中加强党的建
设工作的意见(试行))>을 통해 사영분야 당조직 건설 업무의 중요성을 강조하는한
편, 2002년 16차 당대회를통해사영분야당조직의책임과의무를당헌에삽입하여
사영분야 당조직 건설 방침을 구체적으로 제시하였다. 더 나아가 2006년 <기업법
(公司法)>을 통해 기업 내 당조직 건설을 의무화하는 등 시진핑 시기 이전까지 사
영분야 당조직 건설을 위한 노력을 아끼지 않았다(정종호·윤태희 2016; 孙支南·韦
洁亮 2016).

16) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/ldhd/2012-03/21/content_2096653.htm. (2021
년 7월 2일 검색)

17) 国家市场监督管理总局, http://www.samr.gov.cn/djzcj/scdjgz/wjfg/201902/t201902
15_281570.html. (2021년 7월 2일 검색)

18) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/ldhd/2012-11/17/content_2268826_7.htm. (2021
년 7월 2일 검색)

19) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm.
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한편으로 통일전선(统一战线) 관련 업무를 통한 젊은 세대 사영기업가에

대한애국주의적포섭과사상교육이강조되었다.20) 2015년시진핑은통일전

선업무(统战工作)에서 비공유제경제의건강한발전의전제는비공유제경

제인사의건강한성장임을강조하며사영분야에대한정치적포섭이가지는

중요성을 역설하였는데(杨娟 2021), ‘비공유제 경제인사 중 특히 젊은 세대’

를반드시포섭해야하는중점단결대상(重点团结对象) 중 하나로지목하였

다(新浪网 2015/05/21).21) 이러한 맥락에서 2015년 중국 공산당은 통일전
선 업무 관련 최초의 당내 법규인 <중국 공산당 통일전선 업무조례(시행)

(中国共产党统一战线工作条例(试行))>을 통해 비공유제 경제 인사에 대한

이상신념교육의전개, 의법성실경영의인도, 정치참여의통로개선, 공익

사업과사회적책임이행의인도등을통해비공유제경제인사를적합한중

국특색의사회주의 사업의건설자로 만들 것을천명하였다(束赟 2021; 中
国共产党新闻网 2015/09/23). 한편으로, 2017년 중공중앙과 국무원은 <기
업가의 건강한 성장 환경 조성 및 우수한 기업가 정신의 발양을 통한 진일

보한 기업가의 역할 발휘에 관한 의견(关于营造企业家健康成长环境弘扬优

秀企业家精神更好发挥企业家作用的意见)>을 발표하였는데,22) 이를 통해 기

(2021년 7월 2일 검색)
20) <중국 공산당 통일전선 업무 조례(中国共产党统一战线工作条例)>에 따르면 통일
전선이란 공산당 영도와 노동자와 농민의 연맹을 기반으로, 전체 사회주의 노동자
와사회주의사업건설자를포함하는조국통일과중화민족의위대한부흥에전력을
다하는 애국자들의 연맹을 지칭한다. 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zheng
ce/2021-01/05/content_5577289.htm. (2021년 8월 2일 검색)

21) 이에 대한 배경은 크게 두 가지 때문으로 풀이된다. 먼저, 민영기업의 세대교체 문
제가 있었다. 개혁개방이 장기간 지속됨에 따라 많은 민영기업은 세대교체의 단계
에접어들게되었는데, 민영기업의 85%이상은가족기업이며, 향후 5-10년 사이약
75%의 가족기업이 세대교체 문제를 직면할 것으로 예측되었다. 또한, 매년 창업하
는당해졸업자수가 10여만 명, 해외유학파의 귀국창업자 수가 2-3만 명에달하
게되었다. 따라서, 민영기업차세대기업주및청년창업세대등의젊은세대비공
유제 경제인사에 대한 포섭은 공산당에 매우 중요한 문제로 대두되었던 것이다(刘
在华 2017). 둘째, 왕쓰총(王思聪) 등 일부 젊은 세대 민영기업가의 잘못된 행실이
사회적으로 크게 논란이 되었는데, 이에 대하여 통전부는재벌 2세(富二代)와 젊은
세대기업가에대한규범수립의필요성을강조하였다. 이러한맥락에서보면젊은
세대 민영기업가에 대한 적극적 사상교육은 일종의 ‘기강 잡기’의 성격을 가진다고
볼 수 있다(新浪网 2015/06/12).

22) 해당문건에서중공중앙과국무원은 기업가의합법적 권익보호의법적환경조성,
기업가의 공평한 경쟁, 성실 경영 촉진의 시장환경 조성, 기업가의 업무와 창업을
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업가 중 특히 젊은 세대 민영기업가들의 이상 신념 및 사회주의 핵심 가치

관 교육 강화, 우수한 혁명 전통과 형세 정책, 준법 성실의 교육 훈련 전개

를 통한 기업가의 국가 사명감 및 민족 자부심 배양, 기업가의 국가 이익,

기업 이익, 직공 이익과개인이익의관계에대한정확한인식및개인의이

상과 민족 부흥의 위대한 실천 융합의 인도 등을 명시하여 젊은 세대 민영

기업가의 사상교육 강화와 애국주의적 대의를 통한 포섭을 강조하였다.23)

더 나아가 2020년 9월 중국 공산당은 <신시대 민영경제 통일전선 업무

강화에 관한 의견(关于加强新时代民营经济统战工作的意见, 이하 의견)>을

통해민영경제인사의시진핑신시대사회주의사상의정신적무장과실천에

대한 교육과 인도, 당중앙과의 정치 입장, 정치 방향, 정치 원칙, 정치 노선

에서높은수준의일치유지, 시종정치적으로현명한인물(政治上的明白人)

로 만들기 등 정치적 공감대의 공고와 확대의 방침을 언명하는 한편,24) 기

성세대 민영기업가들의 경험 전수를 통한 중화민족 전통 미덕의 대대적 고

취, 가정(家庭), 가정 교육(家教)과 가풍(家风) 건설의 중시, 젊은 세대의 당

의 말을 듣고, 당과 함께 가는 영예로운 전통 계승과 고취의 인도, 사업의

신구교체와질서있는승계의실현등젊은세대민영경제인사의건강한발

전 촉진을 위한 계획의 수립과 실행 및 교육의 강화를 명시하였다.25) 이처

존중하고 격려하는 사회 분위기의 조성, 기업가의 애국, 직업정신, 준법 준수의 고
군분투정신 발양, 기업가의혁신발전과품질집중, 탁월성 추구의정신발양, 기업
가의책임이행과사회서비스담당의정신발양, 기업가에대한우수하고효율적인
서비스의 강화, 우수한 기업가의 육성 강화, 당의 기업가 대오 건설의 영도에 대한
강화 등의 방침을 제시하였다. 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/2017
-09/25/content_5227473.htm. (2021년 8월 2일 검색)

23) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/2017-09/25/content_5227473.htm.
(2021년 8월 2일 검색)

24) <의견>은 애국주의와 사회주의의 기치 제고, 이상 신념 교육의 심화, 정치적 인도
와 가치관 지도 등 민영경제인사의 사상정치 건설을 민영경제 통일전선 업무의 선
결 과제로 제시하였으며, 인선 기제 완비, 대오 구조 개선, 교육 배양 강화, 정치적
안배 규범화, 젊은 세대에 대한 배양 노력 확대등 자질이 뛰어난 민영경제 대표인
사대오의건설을민영경제통일전선업무의관건으로지적하였다. 中央政府门户网
站, http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/16/content_5543717.htm. (2021년 8월 2일
검색)

25) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm.
(2021년 8월 2일 검색) 그 외에도, 중국 공산당은 2020년 12월 <통일전선업무조례
(统一战线工作条例)>를 통해서 비공유제 경제 영역에서 신임, 단결, 서비스, 인도,
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럼시진핑시기중국공산당은통일전선업무를통해사영분야관련종사자

들의 애국주의적 포섭과 정치적 신념 강화를 위한 일련의 정책을 제시하였

고, 젊은 세대 사영분야종사자들을포섭의중점대상으로지목하여이에대

한 교육과 인도를 강조하였다.

셋째, 정부-기업가 관계(政商关系)에 대한 재조정의 시도가 이루어졌다.

이에대한배경에는시진핑시기전개된강도높은반부패정책과도연관이

있다(张国清 外 2016). 2021년 6월 중앙기율위원회 및 국가감찰위원회(中央

纪委国家监委)의 자료에 따르면, 18차 당대회 이후 전국의 기율 검사 감찰

기관(纪检监察机关)의 입안 건수는 380.5만 건, 조사 및 처분자 수 408.9만

명, 당기정무처분(党纪政务处分)을받은자의수는 374.2만명에달하게되

었다.26) 많은부패안건에서정부와기업가간의결탁과이익공유의문제가

노출되었으며, 건강한정부-기업가관계의수립은매우중요한문제로대두

되었다(郑尚植·赵雪 2020). 이러한맥락에서시진핑은집권초기인 2013년 3

월양회기간정부관료(官)와 기업가(商) 간의 교류에서상호존중, 개인적

결탁의 엄금 및 공사 구분의 명확성을 강조하였으며(中国共产党新闻网 
2015/03/27), 2014년에는 <판공청 업무에서 ‘다섯 가지 견지’를 이루어야 한

다(办公厅工作要做到“五个坚持”)>를 발표하여 ‘간부가 되었으면 부를 축적

할 생각을 하지말아야하고, 부를 축적할 생각이 있으면 간부가 되지말아

야 한다’고 언급하는 등 관료의 권력과 기업가의 자본 간 결탁의 위험성을

경고하였다(习近平 2014).

시진핑의정부-기업가관계의재조정시도는 2016년 3월친밀하고(亲) 청

렴한(清) ‘신형 정상관계’의 제시를 통해 구체화되었다. 즉, 시진핑은 ‘신형

정상관계’를 ‘친밀함(亲)’과 ‘청렴함(清)’의 두 단어를 통해 개괄적으로 설명

교육 방침의 전면적 관철, 친밀하고 청렴한 정상관계 수립, 공유제의 건강한 발전
과 비공유제 경제 인사의 건강한 성장을 촉진의 방침을 강조하는 한편, 당중앙 이
하지방당위원회에설립된통전부(统战部)의 사영분야경제발전정책제정과실행
에대한참여와비공유제경제인사에대한통일전선업무의통합적전개를명시하
여사영분야에대한통일전선의영향력확대를추진하였다(杨东 2021; 新华网 2021
/01/05). 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/2021-01/05/content_55772
89.htm. (2021년 8월 2일 검색)

26) 中央纪委国家监委网站, https://www.ccdi.gov.cn/100year/202106/t20210629_245048.
html. (2021년 7월 19일 검색)
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하였는데(姚炳宇 2020; 聂勇钢 2021), 이를 통해 정부 관료와 기업가 간의

상호작용의 원칙을 재정립하고자 한 것이었다. 지도자 간부에게 있어 ‘친밀

함’은 민영기업과의 성심성의를 갖춘 적극적 교류를 의미하는데, 특히 민영

기업이직면한문제에적극적으로해결을위해나서야하며, 비공유제 경제

인사에대한많은관심과소통및인도를통해어려움을해결하도록도와야

함을의미하였으며, ‘청렴함’은민영기업가와의관계에서청렴결백함을유지

하며, 권력을 통한 사익의 도모나 권력과 자본 간의 거래를 추구해서는 안

된다는 것을 지칭하였다. 한편으로, 민영기업가에게 ‘친밀함’은 각급 당위원

회 및 정부 부처와의 적극적 교류와 솔직한 소통과 간언을 통한 지방 발전

의 적극 지지를 의미하였으며, ‘청렴함’은 기업 운영의 규율 준수와 떳떳한

기업 경영을 의미하였다.27) 이러한 신형 정상관계는 2017년 19차 당대회를

통해서 ‘친밀하고 청렴한 신형 정상관계의 구성’으로 재천명되었으며,28)

2019년 10월의 19기 4중전회(十九届四中全会)에서는 ‘친밀하고 청렴한정상

관계 정책 체계의 구성 완비’로 명시되어 신형 정상관계를 통한 정부-기업

가간의관계조정이시진핑시기매우중요하게추진되는정책임을단적으

로 보여주었다.29)

요컨대, 시진핑 시기 국가-사영기업가 관계에 영향을 준 사영분야 관련

주요정책들을살펴보면이하의흐름이전개된것을알수있다. 첫째, 사영

분야의 성장과발전에대한지지의방침은지속되었다. 이는 지속적으로되

풀이된사영분야에대한흔들리지않는격려, 지지, 인도의방침과사영분야

의퇴출의논란에대한시진핑의대응, 민영경제와 민영경제인사에대한중

27) 한편으로시진핑은 18차당대회이래전개되고있는공산당의강도높은반부패투
쟁을 강조하면서, 일부 부패 안건에서 민영기업가들이 관계가 있음을 언급하였다.
시진핑은일부간부들의주도적인뇌물요구사례및기업경영자의주도적인뇌물
제공의 사례가 있음을 지적하면서, 간부들의 주도적인 뇌물 요구에 대해서는 단속
의 강도를 높일 것이라고 언급하는 동시에, 기업가들의 주도적인 뇌물 제공 또한
경계로삼아야하며, 이러한일을절대로해서는안된다고경고하였다. 中央政府门
户网站, http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/09/content_5051083.htm. (2021년 7월
2일 검색)

28) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm.
(2021년 7월 2일 검색)

29) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/zhengce/2019-11/05/content_5449023.htm.
(2021년 7월 19일 검색)
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요성의문건내명시등으로나타났다. 둘째, 사영분야에대한체제내의포

섭역시지속적으로추진되었다. 시진핑 시기중국공산당은사영분야에대

한당조직건설을강조하고있으며, 통일전선을통한젊은세대사영기업가

의 포섭과 정치적 신념 강화를 추진하였다. 셋째, 시진핑 시기 신형 정상관

계의제시를통한국가-사영기업가관계의재조정시도가이루어졌다. 강도

높은 반부패 정책의 맥락 속에서 정부 관료와 민영기업가는 ‘친밀함’과 ‘청

렴함’을 원칙으로 상호 교류할 것이 요구되었으며, 이러한 신형 정상관계는

시진핑 시기 매우 중요하게 추진되었다.

Ⅲ. 시진핑 시기 사영분야 관련 정책:

주요 특징과 난점

이처럼 시진핑 시기 중국 공산당의 사영분야 육성과 사영기업가의 건강

한 발전의 촉진을 위한 노력은 지속되었다. 그 결과, 사영분야는 양적인 측

면에서 증가하였다. 2019년 현재 중국 사영기업의 수는 3,516만 개, 취업인

수는 2억 2,833만 명으로 성장하였고, 개체호의 수 또한 8,210만 개, 취업인

수 또한 1억 7,691만 명에 달하게 되었다.30) 이는 2012년 대비 사영기업

2,430만 개, 취업인 1억 1,537만 명의 증가와 개체호 4,151만 개 및 취업인

9,063만 명 증가를 의미하는 것이었다. 특히, 2019년 현재 도시 지역의 사영

기업 취업인 수는 1억 4,567만 명, 개체호 취업인 수는 1억 1,692만 명에 달

하였다. 그에 따라, 시진핑 시기 사영분야는 앞에서 시진핑의 발언 등에서

언급된것과같이중국경제의중요한부분을차지하게되었으며, 80% 이상

의 도시 일자리와 90% 이상의 신규 일자리를 제공하는 취업의 주력군으로

자리매김하였다(人民网 2021/08/31).
사영분야에 대한 포섭의 노력 또한 성과를 거둔 것으로 보인다. 먼저, 사

영분야에 대한당조직의양적증가가이루어졌다. 중국공산당은 2018년말

30) 国家统计局, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexch.htm. (2021년 7월 2일
검색)
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까지 158.5만 개의 사영분야 기업 법인단위에 당조직을 설립하였는데, 이는

2012년대비약 11만개의당조직이증가한수치였다(张月·刘兴平 2020; 中
国共产党新闻网 2019/07/01). 또한, 중국 공산당은 전국의 2,540여 개 성급
이상의 경제개발구, 첨단기술 산업구, 자유무역구 등 각종 원구(园区)에 ‘원

구 당공작위원회(园区党工委)-비공유제 기업 종합 당위원회(非公企业综合

党委)-당조직 건설 업무지도 스테이션(党建工作指导站)-비공유제 기업 당

조직(非公企业党组织)’의 4단계 업무 체계를 수립하여 원구의 50명 이상 기

업에서의당원확보, 100명이상기업에서의당조직건설과 500대 민영기업

의당조직전면도달등을실현하였다(人民网 2021/06/10). 이러한당조직
의양적증가와당조직의영향력확대는시진핑시기사영분야에대한적극

적 포섭의 지속을 단적으로 시사하였다.

또한, 여러 설문조사들은 젊은 사영기업가들의 중국 특색의 사회주의와

중국몽(中国梦)에 대한공감대형성을보여주었다. 예를들어, 후난(湖南) 지

방의 젊은 세대 비공유제 경제인사 관련 설문조사에 따르면 응답자의 90%

가사회주의핵심가치관의주창과실천이필요하다고응답하였고(李桂梅·郑

自立 2017), 안후이성(安徽省)의설문조사에서중국특색의사회주의핵심가

치관에 동조하는젊은 세대 비공유제경제인사는 90.1%에 이르렀다(夏红莉

外 2019). 또한, 산시성(陕西省)의 설문조사에서도 ‘사회주의만이 중국을 구
할수있으며, 중국특색의사회주의만이중국을발전시킬수있다’에동의하

는 피응답자 젊은 세대 비공유제 경제인사는 85%에 달하였다(王晓琎·何虹
2017). 그외, 윈난성위시시(玉溪市)의 설문조사에서도 ‘중국특색의사회주

의견지와발전’에대한중요성에공감하는젊은세대비공유제경제인사는

응답자의 92.9%, 자신의 개인적 꿈(个人梦想)이 중국몽의 실현이라는 응답

자는 43%, 개인적 꿈이 중국몽의 일부라고 인식한 인사는 89%에 달하였으

며(胡伟 2020), 후베이성(湖北省)의 설문조사에서도 자신의 개인적 꿈이 중

국몽의 실현이라고 응답한 젊은 세대 비공유제 경제인사는 34.4%, 개인적

꿈을 중국몽의 일부로 인식하는 응답자는 90.6%에 달하였다(肖建平 2019).

이처럼중국국내에서전개된여러설문조사에서젊은세대의사영기업가들

은 중국 특색의 사회주의와 중국몽에 동조하는 모습을 보여주었는데, 통일

전선업무를통한젊은세대의사영기업가에대한정치적포섭에대한강조
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가 영향을 발휘한 것으로 보인다.

셋째, 국가-사영기업가 간 상호작용의 재조정을 위한 노력이 발생하였

다.31) 민영기업에 대한 정부 당국의 직접적 관료 파견을 통한 소통과 서비

스 제공이 대표적 현상으로 제시될 수 있다. 예를 들어, 산시성(山西省)은

전국최초로지도자간부와민영기업간의연계제도를수립하여성시현(省

市县) 3급의지도자간부와성직속부서의민영기업지원을추진하였다. 그

에 따라, 2016년 9월 산시성은 14,477명의 간부를 4,580개의 기업에 파견, 2

달 동안 집중 기업 상주 서비스 제공의 업무를 수행하여 8,812개의 문제를

해결하는 성과를 거두었다(闫晓红 2017). 또한, 항저우시(杭州市)는 관할구

역의알리바바(阿里巴巴), 지리(吉利), 와하하(娃哈哈) 등 100개 중점민영기

업에 100명의 간부를 파견하여 정부사무대표(政府事务代表)로 상주하게 하

여 기업들에게 정보 교류, 정책 소개 및 프로젝트의추진 등 다양한 방면에

서의 서비스를 무상으로 제공하고자 하였으며(陈一良 2019; 浙江在线 
2019/09/20; 观察者网 2019/09/23),32) 허난성 허비시(鹤壁市)는 발전 잠재
력이있는민영기업에간부를파견하는서비스봉사(服务管家) 제도를통해

169명의간부를기업에파견하여자금, 전력이용, 환경보호, 직공고용, 수속

절차등 358개의문제에대한처리를지원, 연인원 1만 1,000명에달하는기

업직공관련문제와융자금액 22.3억위안에달하는문제해결에도움을주

었다(中国网 2019/10/21).
더 나아가, 일부 지방에서는 정부 관료의 기업 파견과 기업 핵심인재의

정부 파견이라는 상호파견 현상이 등장하였다. 예를 들어, 저장성 하이닝시

31) 친밀하고 청렴한 신형 정상관계의 형성을 위해 일부 지방정부들은 간부의 민영기
업일대일지원, 민영기업과의직접적교류, 기업현지조사, 좌담회개최등의형식
으로 민영기업과의 소통을 강화하고, 민영기업의 어려움 해소에 도움을 주고자 노
력하였다(王德宁 2017; 唐昊 2018; 秦丛丛 2020). 예를들어, 선양시(沈阳市)의 경우
다양한 민영기업에 관련 정책 정보 제공, 민영기업 투자 증가, 기술혁신의 추동 등
의 지원을 제공하고자, 1만 명의 간부가 1만 개의 기업에 대해 전화, 위챗 등을 통
해 1대1로 기업의 어려움을 지원하는 활동(万人进万企)을 전개하였다(李盼盼·解建
秀 2019; 齐洪华·赵艳 2021). 이를 통해 선양시는 2020년 11월까지 10,166명 간부의
11,282개 기업지원과현지방문 16,976회, 시구양급기업좌담회 732회 개최, 기업
의 각종 요구사항과 문제 총 3,522개 안건의 해결 등의 성과를 거두었다(新华网 
2020/11/09).

32) 한편으로이러한방침에대해당국의기업활동에관한개입의확대를우려하는여
론이 야기되었다(CNN Business 2019/09/24).
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(海宁市)는 정부 간부의기업파견을통한 기업의어려움해소와기업 핵심

간부의정부부처파견및학습활동전개를추진하였다. 구체적으로, 하이닝

시는 180여명의간부를기업에장기파견하여당건설지도, 프로젝트신고,

주식개혁상장, 심사대행등 30여 개의서비스를전개하였으며, 기업의핵

심인사 22명을주요경제부처에배치, 관련정책과법규의학습및혁신능

력의 제고를 도모하였다(朱建军 2019). 이처럼, 중앙의 친밀하고 청렴한 신

형정상관계제시이후일부지방에서추진된친밀하고청렴한상호파견(亲

清互挂)은 민영기업 관계자의 관련 정책 학습을 통한 재정 보조 확보 증가,

파견간부의협력을통한민영기업의세수와비용의감면, 학습을통한민영

기업 핵심 인재 성장 등의 혜택을 주었으며, 지방정부 입장에서도 지역 내

경영환경의 개선을 통한 민영기업 유치 가능성증가, 부처업무 인력부족

의 해소 등의 효과를 제공하였다(郑春勇·杨乾 2020).33)

요컨대, 시진핑시기일련의정책은사영분야의양적성장, 사영분야에대

한당조직의양적증가와영향력의확대, 통일전선을통한젊은세대사영기

업가의중국특색의사회주의와중국몽에대한동조, 신형 정상관계의제시

이후국가-사영기업가 간의 상호작용방식 변화 등의 특징을 보여주었다고

할 수 있다.

반면, 시진핑시기사영분야에대한적극적육성과정치적포섭노력에도

불구하고사영기업활동에서의어려움또한야기되었다. 먼저, 강도높은반

부패정책의맥락속에서추진된신형정상관계수립의노력이발생시킨 ‘청

렴하나 친밀하지 않은(清而不亲)’ 현상은 신형 정상관계 수립에서 해결되어

야 할 대표적인 문제점으로 지적된다(杨卫敏 2019; 刘丹 2021). ‘친밀하고’

‘청렴한’ 신형 정상관계의 수립에서 ‘청렴함’에 대한 국가의 요구는 왕래 및

접촉의 감소를 통해해결할수 있으나, ‘친밀함’에 대한요구는구체적인 기

준이모호하고, 업무를전개하기어렵다는난점이존재하는데(金彦海 2017),

일부관료들은기업가와의관계에서부패문제에연루되지않기위해기업가

와의 접촉을 회피하거나, 소극적으로 대응하는 현상이 발생하였으며, 한편

으로는기존과다른새로운교류방식에혼선을가지게되어기업가와의소

33) 이러한 친밀하고 청렴한 상호파견은 저장성 하이닝 외에도 하이옌(海盐), 핑후(平
湖), 성저우(嵊州) 등의지역과광둥성의후이저우(惠州), 산시성(陕西省)의 시안(西
安), 산둥성의 칭다오(青岛) 등 다양한 지방에서 전개되었다.
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통에서 어려움이 초래되었던 것이다(中共河南省委统战部课题组 2019; 江阴

市委统战部江阴市委党校联合课题组 2017). 이는 정책 및 관련 규정에 대한

기업가의정보접근어려움과관료에대한기업가의불신, 정부관료의복지

부동 등의 문제를 야기하여 기업가의 활동에 어려움을 초래하는 것으로 지

적된다(丁少英 外 2018; 沈启旺 2017; 张李娟 2019; 李淑萍·刘长松 2018).

둘째, 국가의그림자은행규제강화와사영기업대출확보의어려움문제

또한 극복되어야 할 중요한 과제로 지적된다. 그림자은행은 상업은행의 기

능을 수행하나 감독을 받지 않는 비은행 금융 기관을 지칭한다.34) 개혁기

중국의 사영분야는 공식적 대출 경로를 통한 신용대출의 확보에 어려움을

겪었다(余雪飞·宋清华 2013).35) 한편으로, 2008년 금융위기 이후 빠르게 성

장한 중국의 그림자은행은 중소형 민영기업 융자 대출의 중요한 채널로 부

상하였으나, 국가감독체제외부에존재하는그림자은행은금융위험을야

기할수있는잠재적문제를안고있었기때문에규제의대상으로지적되었

다(王喆 外 2017; 卢盛荣 外 2019).36) 이러한 맥락에서 2016년 말 시진핑은

중앙경제공작회의(中央经济工作会议)에서 금융 리스크에 대한 대비와 해소

에 대한 중요성을 강조하였으며, 2017년 2월 중앙재경영도소조(中央财经领

导小组) 제15차회의에서는시장의혼란에대한거버넌스와위법행위에대

한 규제 강화를 지적하여 그림자은행에 대한 단속을 전개하였다(中国金融
新闻网 2020/12/04).37) 그결과 2017년초 100.4조위안에달하던광의의그
림자은행은 2019년말 84.8조 위안으로감소하였고, 협의의그림자은행또한

12조 위안이감소한 39.14조위안으로크게축소되었다(中国银保监会政策研

究局课题组·中国银保监会统计信息与风险监测部课题组 2020).38)

34) 中央政府门户网站, http://www.gov.cn/gzdt/2011-01/04/content_1778426.htm. (2021
년 9월 13일 검색)

35) 개혁기 중국의 사영분야는 국유은행의 국유분야 지지와 사회안정, 국가의 발전 우
선순위, 시장 수준보다 낮은 금리 유지에 대한 압력, 비국유분야 서비스 제공에 대
한 조직적, 기술적 한계, 당국가 자원의 자본주의적 창업 투자 지원에 활용하는 것
에 대한 이념적, 정치적 민감성 등의 요인에 따라 다양한 비공식적 금융 기재에의
존하여 발전하여 왔다(Tsai 2015; Tsai 2017).

36) 그림자은행은만기불일치에의한유동성위험, 신용 부도의위험, 중앙은행의화폐
정책에 대한 위험 등의 잠재적 불안요인을 가진 것으로 평가되었다(张明 2013).

37) 2017년 이후 정부 당국의 그림자은행 관련 정책에 관해서는 廖儒凯·任啸辰(2019),
李文喆(2021), 肖钢(2019) 등을 참고.
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한편으로, 사영기업들은은행으로부터의대출자금의확보에난항을겪게

되었는데, 2018년 11월 중앙인민은행의 당위원회 서기이자 중국은행보험감

독관리위원회(中国银保监会)의 주석인 궈수칭(郭树清)에 따르면, 은행의 대

출에서여전히국유기업이약 3/4을차지하고, 민영기업은 1/4을차지하였다

(新华网 2018/11/08). 그에 따라중앙인민은행은은행의신규기업대출에
서 대형 은행의 민영기업 대출이 전체 1/3 이상, 중소은행의 민영기업 대출

은 2/3 이상, 3년 이후 은행업계의 민영기업에 대한 대출이 신규 기업 관련

대출의　50% 이상을 차지하도록 하는 ‘125’목표(“一二五”目标)를 발표하였

다(新华网 2018/11/12). 그렇지만, 이에반하여은행은민영기업대출에소
극적태도를보였는데, 이는사영기업의대출상환이국유기업보다더많은

시간이 걸리며, 대출의 담보가 국유기업보다 더 불충분하기 때문이었다

(Schubert & Heberer 2021).39) 이처럼, 시진핑시기민영기업은그림자은행

등 비공식적 통로에 대한 규제 강화와 동시에 은행으로부터의 대출의 어려

움을 경험하였으며, 2014년부터 2020년 12월 10일까지 발생한 채무불이행

전체 757건 중 71.2%, 채무불이행 액수 전체의 66.3%를 차지하였다(中银研

究 2020).

셋째, 시진핑시기중국사영분야가처한환경의변화는민영기업의생존

과 발전에 불리하게 작용하였다. 2017년 8월 미국의 트럼프 대통령은 미국

무역법 301조에 기반을둔무역대표부의중국의기술이전, 지식재산권등의

영역에서의 불공정행위에 대한 조사를 진행하였고, 2018년 4월에는 500억

달러규모의중국수입품에대한 25%관세부과를선포하였는데, 이에반발

한 중국은 마찬가지로 500억 달러 규모의 미국산 수입품에 대한 25% 관세

38) 중국은행보험관리감독위원회 정책연구국 과제조와 중국은행보험관리감독위원회
통계정보와위험감측과제조의연구(中国银保监会政策研究局课题组·中国银保监会
统计信息与风险监测部课题组 2020)에 따르면, 광의의 그림자은행(广义影子银行)은
은행 동업의 특수목적기구, 위탁대출, 자금신탁, 은행 자산관리, 비주식 공모 펀드,
증권업 자산관리, 보험 자산관리, 자산 증권화, 비주식 사모펀드, 온라인 P2P 대출
등을 의미하며, 협의의 그림자은행(狭义影子银行)은 이들 중 리스크가 더 큰 일부
은행동업의특수목적기구, 일부은행자산관리(동업자산관리, 비표준채권, 자산상
품 등), 위탁대출, 자금신탁, 비주식 사모펀드, 온라인 P2P 대출 등을 지칭한다.

39) 그 외에도 은행의 민영기업의 거버넌스 구조, 재정관리, 미래전망 등 여러 항목에
대한불신은은행의민영기업에대한대출에의구심을자아내어많은중소규모민
영기업들의 대출을 어렵게 만드는 요인으로 지적된다(周志华 2018; 沈伟 2019).
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부과로대응하여미중간의무역갈등이본격화되었다(刘元春 2018).40) 이러

한미중간의무역갈등은민영기업의성장과발전에큰타격을주었다(张丁予·

张端民 2020). 특히 상품 경쟁력이 약하고 대체성이 강한 기업은 크게 타격

을 받았는데, 이는 기업의공장 운영 중단과직공 취업 지속 문제를 초래하

였다. 또한, 미중 무역갈등은 기업의 원자재 구매 가격 상승을 야기하여 기

업의어려움을더욱가속화시키는요인이되었다(金正·周睿 2020; 徐英 2020).

이처럼미중무역갈등의여파에따라 2018년상반기전체 3,100만여개의등

록된법인중약 1/6에 해당하는약 504만개의기업이파산하고 200만명의

신규 실업자가 발생하였는데(조선일보 2018/11/02), 파산한 500만여 기업
중 대다수는 민영기업인 것으로 보도되었다(自由亚洲电台 2019/01/16).
한편으로 2019년말발생한 COVID-19 역시 기업의생존과발전에큰도

전이 되었는데, 국유기업보다 민영기업이, 대형기업보다 소형기업이 주문

발주량의 감소, 생산력의 감소, 생산단가 상승, 이윤 감소 등 여러 측면에서

더 크게 영향을 받았던 것으로 지적되었다(中国企业家调查系统 2020; 万建

民·郭立琦 2020; 新华网 2020/03/28). COVID-19 발생이후시장의위축과
수요의 감소, 생산요소, 상품, 서비스의 유통난과 생산재 및 소비재 순환의

악화 등의 요인은 민영기업의 경영에 어려움을 초래하였는데(王书柏·胡祎 
2021; 程艳 2020; 梁小红 2021), 규모가상대적으로작고, 리스크관리능력과

압력에대한대응능력이부족한중소민영기업은자금의압박, 시장의압력,

비용의문제, 환경의압력, 이윤의압박등의측면에서더크게타격을받게

되었던것이다(罗茜 2021; 侯立文 2021; 彭建国 2020). 그에 따라 2020년 1/4

분기 동안 영업 취소 혹은 파산한 소형 민영기업은 46만 개에 이르렀으며

(庄聪生 2020), 2020년 1월부터 11월까지영업 취소 혹은말소된개체호, 개

체호에서전환된기업(个转企) 등의 시장 주체는모두 301만 개에달하였다

(新华网 2021/03/02).41)
이처럼 시진핑 시기 사영분야는 여러 가지 어려움에 직면하였다. 반부패

40) 이러한 미중간의무역갈등은미중양국의전반적인경제성장률하락, 무역량의감
소를초래하였고, 중국의제조업구매관리자지수(PMI) 부진, 위안화화폐가치의하
락 등으로 이어지게 되었다(CNBC 2020/01/02).

41) 개체호에서전환된기업(个转企)은 개체공상호가기존의생산경영조건을이용, 법
에 의거하여 유한책임공사(有限责任公司), 개인독자기업(个人独资企业), 파트너십
기업(合伙企业) 등각종유형으로재등록한기업을의미한다(俞萍 2014; 牛婵 2014).
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의 맥락 속에서의 신형 정상관계의 제시는 일부 관료들의 기업가와의 관계

에서대응을회피하거나소극적으로만드는문제를야기하여기업가들의불

만을 초래하였으며, 그림자은행 규제의 강화 속에서 은행의 소극적인 자금

대출의 태도는 사영기업의 대출원 확보의 난항을 초래하였다. 한편으로 시

진핑 시기 전개된 미중 무역갈등과 COVID-19 등의 사태는 사영분야의 생

존과 발전에 변수로 작용하였으며, 많은 기업들의 경영활동에 타격을 주었

던 것으로 보인다.

Ⅳ. 결론

이상으로 본문은 시진핑 시기 공산당의 사영분야 정책의 주요 내용과 특

징 및 난점에 대하여 검토하였다. 시진핑 시기 중국 공산당은 사영분야에

대한인정과격려를지속적으로보여주었으며, 일각에서제기된사영분야의

퇴출논란에도적극수습하고자하였다. 또한 사영분야당조직을통한사영

분야에 대한 정치적 침투와 통일전선을 통한 젊은 세대 사영기업가들에 대

한애국주의적포섭이추진되었다. 한편으로, 시진핑시기강도높은반부패

의 맥락 속에서 정부-기업가 관계에 관한 재조정이 이루어졌고, 이는 친밀

하고청렴한신형정상관계를통한정부관료와사영기업가간의상호교류

의 새로운 원칙의 제시로 이어지게 되었다. 이러한 맥락에서 시진핑 시기

사영기업가와의관계에관한정책은사영분야의적극적육성과체제내부로

의포섭, 국가-사영기업가관계의재조정등의특징을보였다고볼수있다.

일련의 정책에 의해 사영분야의 양적성장과 당조직을 통한 사영분야 영

향력강화, 통일전선을통한젊은세대사영기업가의중국특색의사회주의

와중국몽에대한동조현상, 정부관료의사영분야파견과정부관료및기

업 인재의 상호 파견이라는 새로운 유형의 상호 교류 방식 등이 시진핑 시

기 나타나게 되었다. 그러나 한편으로 신형 정상관계의 제시 이후 정부 관

료의보신주의와그에대한사영기업가의불만, 사영분야 육성을위한대출

원의확보, 미중무역갈등과 COVID-19 등돌발변수에대한대응의문제등

은 사영분야 관련 정책에서 추후 고민이 필요한 과제로 제시될 수 있다.
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│ABSTRACT│

A Study on the Chinese Communist Party’s Policies

on the Private Sector during the Xi Jinping Era

Taehee Yoon

(Institute of International Affairs, Seoul National University)

Based on the analysis of the Chinese Communist Party(CCP)’s policy on

the private sector during the Xi Jinping era, the article asserts the following

arguments. During the Xi Jinping era, the CCP proposed a series of policies

to foster and improve the status of the private sector while endeavoring

to expand its influence in the private sector through the Party building and

United Front work. In addition, the CCP intended to change the way of

interaction between the state and private entrepreneurs by suggesting the

New Type of Government-Business Relationship. In this context, the CCP

achieved the quantitative growth of the private sector, expansion of Party

organizations in the private sector, political consensus with young private

entrepreneurs, and new ways of mutual interaction between government

officials and private entrepreneurs. However, government officials’

complacency after the proposal of the New Type of Government-Business,

securing a loan for the private sector, and the issues over the US-China

trade conflict and COVID-19 are the tasks that require further consideration

in the policies for the private sector.

▪Key words: Xi Jinping, Chinese Communist Party, Private Entrepreneurs, United

Front, New Type of Government-Business Relationship


