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개혁기 주요 3중전회는 중국의 개혁개방에 매우 중요한 역할을 수행하였으

며, 주요 3중전회에서제시된 다양한 정책들은 사영분야의 성장과 발전에도매

우 중요한 영향을미치는 것으로 평가된다. 본문은 중국 공산당 20기3중전회에

서 제시된 사영분야 관련 방침들을 분석하여 이하의 시사점을 도출하였다. 첫

째, 20기3중전회에서 제시된 일련의 정책적 흐름은 중국 공산당이 향후 사영분

야에 대한 적극적인 육성의 의지가 있음을 보여주었다. 구체적으로 중국 공산

당은 ‘두 가지 흔들림 없음’에 대한 재천명과 사영분야에 대한 공평한 대우 및

재산권과 합법적 권익의 보호, 사영분야 발전에 양호한 환경의 조성과 기회제

공을 천명하였으며, 고품질 발전과 신품질 생산력의 중요성을 강조하여 해당

영역의 사영분야에 더 많은 활동의 여지를 줄 것임을 시사하였다. 둘째, 20기3

중전회를 통해 사영분야에 대한 정치사상적 영도가 강조되었고, 정부-기업가

간의 상호작용에 대한 영도의 지속이 시사되는 한편, 사영기업에 대한 거버넌

스 개선의 강조 속에서 당국의 영향력 확대가 내포되는 등 당국가의 사영분야

에대한적극적인영도의방침또한명시되었던것으로풀이된다. 셋째, 이처럼

사영분야에 대한 육성과 영도의 공존이 20기3중전회를 통해서 나타나는데, 육

성과 영도 중 당국의 정책이 어디에 더 우선순위를 두어서 집행이 될 것인가,
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그리고향후얼마나일관성있게정책이전개될것인가등은추후귀추를주시

할필요가있을것으로보인다. 본연구는 20기3중전회를통해나타난사영분야

관련 정책들을 분석하여 시진핑 시기 중국 사영분야의 발전 추이에 대한 모색

에 시사점을 제공할 수 있을 것으로 사료된다.

▪주제어: 중국, 중국 공산당, 20기3중전회, 사영분야, 국가-사영기업가 관계

Ⅰ. 서론

2024년 7월 중국 공산당 제20기 중앙위원회 제3차 전체회의(中国共产党

第二十届中央委员会第三次全体会, 이하 20기3중전회(二十届三中全会))가 개

최되었다. 20기3중전회는 <중공중앙의 진일보한 전면 심화개혁과 중국식

현대화 추진에 관한 결정(中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现

代化的决定, 이하 결정)>을 통과하였는데,1) <결정>은 2035년 사회주의 현

대화 기본실현의 목표 하에, 중화인민공화국 설립 80주년인 향후 5년간의

주요 개혁 조치를 15개 부분, 60개 항목에 걸쳐 제시하였다.2)

개혁기주요 3중전회(三中全会)는중국의개혁개방에매우중요한역할을

수행한것으로평가된다. 예를들어, 국가최고지도자시진핑(习近平)은 ‘역

대 3중전회가연구하는 의제, 제시되는 결정, 채택하는조치, 발산하는 신호

는새로운중앙지도부의정책방향과업무중점을판단하는중요의거가되

며, 향후 5-10년의 업무에 대하여 중요한 의미를 지닌다’고 발언하여 3중전

회가 중국의 발전과정에 차지하는 중요성을 직접 언급한 바 있다(郑吉伟

2024).3) 이러한 맥락에서, 개혁기 주요 3중전회를 둘러싼 다양한 연구들이

1) 中国政府网, https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.htm. (2024년 7월
24일 검색)

2) 中国政府网, https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202407/content_6963773.htm. (2024
년 7월 24일 검색)

3) 求是网, http://www.qstheory.cn/dukan/2020-06/04/c_1126073313.htm. (2024년 6월
26일 검색). 그 중에서도 개혁개방과 사회주의 현대화 건설의 역사적 신시기(新时
期)의 시작을 알린 11기3중전회(十一届三中全会)와 전면심화개혁(全面深化改革) 및
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제시되었다.4)

한편으로, 개혁기주요 3중전회에서제시된다양한정책들은중국의사영

분야의 성장과 발전에도 매우 중요한 영향을 미치는 것으로 지적되었고,5)

시진핑 시기 중국의 사영분야는 ‘56789’의 특징을 가지는 매우 중요한 위치

를점하게된것으로평가되었다. 즉, 2018년 민영기업좌담회(民营企业座谈

체계적인 전체 설계를 통한 개혁 추진의 신시대(新时代)를 개척하여 개혁개방의 새
로운 국면을 맞이하게 된 18기3중전회(十八届三中全会)는 시대를 구별짓는(划时代
的) 회의로 풀이된다(沈传亮 2019; 戴焰军 2019; 장윤미 2020).

4) 예를 들어, 개혁기 중국공산당의집단지도체제교체기 3중전회의의의와성격을고
찰한연구가제시되는 한편(최경식 2015), 1978년 11기3중전회의 역사적 전환점으로
의 의의와 모호성의문제(안치영 2008), 2008년 17기3중전회에서 제시된 농촌개혁과
삼농문제(박광득 2008; 이종화 2009), 2013년 18기3중전회를 중심으로 나타난 금융
개혁(이연단 2014), 전면심화개혁 방침에서 제시된 시장의 결정적 역할에 대한 제도
적제한요인(여유경 2014), 농촌 토지제도의문제점과개혁방향(서석흥 2014) 등 다
양한 연구들이 개혁기 주요 3중전회를 둘러싸고 수행되었다.

5) 예를 들어, 1978년 12월 11기3중전회는 ‘인민공사 사원의 자류지(自留地), 가정 부업
과 자유시장 거래(集市贸易)는 사회주의 경제의 필요한 보충 요소’임을 명시하여 농
촌에서개체경제(个体经济)가새로운활력을얻는돌파구로작용하게되었던것으로
평가되며(石云鸣·姚桓 2024), 1984년 10월 12기3중전회(十二届三中全会)에서 통과된
<중공중앙의 경제체제 개혁에 관한 결정(中共中央关于经济体制改革的决定)>은 다
양한 소유제 형식과 경영방식의 적극 발전과 이에 대한 법적 보호의 중요성을 강조
하였던것으로지적되었다(高尚全 2013). 또한, 1993년 11월 14기3중전회(十四届三中
全会)에서 통과된 <중공 중앙의 사회주의 사장경제 체제 건설의 약간 문제에 관한
결정(中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定)>은 개체(个体), 사영
(私营), 대외무역경제(外贸经济)의 발전 격려 및 법에 의거한 관리 강화를 강조하였
고(郭朝先 2008), 국가의 각종 소유제 경제의 평등한 시장경제 참여를 위한 조건 창
조 및 각종 유형 기업에 대한 동등한 대우(一视同仁)를 명시하였다(徐亚娜 2010; 熊
辉 外 2013). 그 외에도 2003년 10월 16기3중전회(十六届三中全会)에서 통과된 <중
공중앙의 사회주의 시장경제체제 완비의 약간 문제에 관한 결정(中共中央关于完善
社会主义市场经济体制若干问题的决定)>은 개체, 사영 등 비공유제 경제가 중국 사
회생산력발전의중요역량임을천명하는한편(陈阳 2009), 사유재산권의보호와사
영분야발전촉진에유리한현대재산권제도수립을강조하였다(张厚义·刘平青 2003;
王拴乾 2003). 더 나아가, 2013년 11월의 18기3중전회는 공유제 경제와 비공유제 경
제는 모두 사회주의 시장경제의 중요 구성요소(重要组成部分)이며, 모두 중국의 경
제사회 발전의 중요 기초(重要基础)임을 최초로 명시하였으며(董珊珊 2014; 郑默杰
2013), 권리평등(权利平等), 기회평등(机会平等), 규칙평등(规则平等)의 견지와 사영
분야에대한각종 형식의불합리한규정철폐, 각종음성적장벽의해소등이제시되
어사영분야발전의공평한경쟁환경의조성을강조하였다(祝远娟 2014; 李连仲 2014;
周戎 外 2022). 이처럼 개혁기 주요 3중전회에서는 사영분야의 발전을 위한 다양한
정책이 제시되었던 것으로 볼 수 있다.
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会)에서 시진핑은 중국의 사영분야가 50% 이상의 세수, 60% 이상의 GDP,

70% 이상의 기술혁신 성과, 80% 이상의 도시 일자리, 90% 이상의 기업 수

를차지한다는의미로사영분야가 ‘56789’의특징이있다고언급하였던것이

다(윤태희 2023b).6) 중국의 국내 선행연구에 따르면 개혁개방 이래 사영분

야에대한중국공산당의영도가사영분야의발전에중요하게작용하였는데

(王天义 2020; 李国强·李初 2021), 특히 시진핑 시기 사영분야에 대한 체계

적인 영도가 전개되었던 것으로 평가되었다(郭伦德 2023). 구체적으로 중국

국내 선행연구들에 따르면, 당국은 ‘두 가지 흔들림 없음(两个毫不动摇)’에

대한 강조 속에서 사영분야에 관한 흔들림 없는 격려, 지지, 인도를 천명하

였고(杨静 2024; 王松 2024), ‘두 가지건강(两个健康)’의맥락속에서사영기

업가들과 사영기업의 건강한 발전을 강조하는 한편(陆聂海 2020; 隗斌贤

2019; 王焕培 2019), 사영분야에대한통일전선업무를강조하였다(魏倩 2023;

王昆 2023; 陈晓莉·翟丰 2022). 그 외에도, 시진핑 시기 사영분야에 대한 당

조직 건설(杨婷婷 外 2020; 王懂棋·范雅康 2020), 사영분야를 위한 다양한

경영환경개선의노력등사영분야에대한일련의영도가시진핑시기전개

되었던것으로이해되었다(胡税根外 2020; 彭艺璇 2024). 최근중국의사영

분야는중국식현대화추진의신진세력(生力军)이자, 고품질발전의중요기

초로 강조되었고(罗永宽·杨娇 2023; 高姣萍 2024), 당국이 강조하는 신품질

생산력의중요한역량으로기대되었다(程名望·常臻 2024; 周文·李雪艳 2024).

반면, 중국 국외의선행연구들은시진핑시기다양한수단을통해사영분

야에 대한 당국가의 영향력 확대가 발생하였음을 지적한다(Naughton &

6) 新华网, http://www.xinhuanet.com/politics/2018-11/01/c_1123649488.htm. (2024년 9월
3일 검색). 한편으로, 2024년 6월 <국무원의 민영경제 발전 촉진 상황에 관한 보고
(国务院关于促进民营经济发展情况的报告)>에 따르면, 2012년부터 2023년까지 민영
기업은 전국 기업 전체의 79.4%에서 92.3%를 차지할 정도로 크게 성장하여 5,300만
여 개에 달하게 되었으며, 개체공상호(个体工商户) 역시 4,000만 개에서 1억 2,400만
개정도로양적인성장의측면에서큰성과를거두었다. 또한국가첨단과학기술기
업중민영기업의비중은 62.4%에서 90.9%에달할정도로상승하였고, 관련기업수
역시 28,000여 개에서 359,000여 개로증가되어혁신수준의제고에서도상당한성과
를 거둔 것으로 평가되었다. 그외에도 민영기업의 수출입 총액 역시 2012년부터 20
23년까지매년 11.1%증가하여전국수출총액에서의비중이 50%이상을차지할정
도로성장하여중국최대의대외 무역경영주체로발돋움하였다. 中国人大网, http://
www.npc.gov.cn/c2/c30834/202406/t20240627_437798.html. (2024년 7월 25일 검색)
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Boland 2023; Grünberg 2021; Pearson et al. 2024).7) 이에따르면, 국유자본

을 통한 당국가의 사영분야 침투와 영향력 확대 및 소유권 경계의 모호화

현상이 발생하였으며(Milhaupt & Zheng 2015; Blanchette 2020), 국유분야

의 약진은 사영분야에 적지 않은 영향력을 준 것으로 이해되었다(윤태희

2023b). 또한시진핑시기사영분야에대한육성의노력외에도정치적영도

가중시되었는데(Hou 2022; 윤태희 2021b), 사영분야에 대한당조직 건설과

통일전선의 맥락 속에서의 사상적 통제를 통한 사영분야에 대한 영향력 확

대가 추진되었던 것으로 풀이된다(Dotson 2020; Livingston 2021). 더 나아

가 2021년 공동부유가재차강조되는맥락에서인터넷플랫폼영역, 부동산

영역, 사교육 영역 등의 다양한 영역에서 사영기업들은 난관을 경험하였으

며(Bradford 2023; Guiheux 2024; 윤태희 2022; 윤태희 2023a; 윤태희

2023c), 20차 당대회이후당국의적극적육성의시도속에서도여전히위축

된모습을보이는것으로지적되었다(윤태희 2024). 다만해당선행연구들은

최근진행된 20기3중전회의사영분야관련정책과그시사점에대하여논의

를 제시하지 않은 한계를 지니는 것으로 볼 수 있다.8)

7) Mueller, J., J. Wen and C. Wu (2023), “The Party and the Firm”, https://www.hbs.
edu/ris/Publication%20Files/2023.12.06.%20The_Party_and_the_Firm_5d1d06fd-dcb
6-44e5-8edb-4db24d7186c8.pdf. (2024년 9월 1일 검색)

8) 본문에서는 시진핑 시기 사영분야 관련 정책은 비공유제 경제 및 민영경제 등의 내
용을 포함하는 것으로 이해하고, 논의를 전개하고 있음을 밝힌다. 중화인민공화국
헌법(中华人民共和国宪法) 제11조는 법률 규정 범위 내에 있는 개체경제(个体经济)
와 사영경제(私营经济) 등의 비공유제 경제(非公有制经济)를 사회주의 경제의 중요
구성요소로 명시하였다(윤태희 2021b). 개체경제는 노동자 개인이 생산수단을 점유
한 것을 바탕으로, 개체노동(个体劳动)과 개체경영(个体经营)에 종사하는 사유제 경
제로(陈春花·尹俊 2021; 王靓 外 2007), 개인이나 가족이 8인(혹은 미만의 소수의 종
업원을 고용하기도 하여) 소규모로 각종의 공·상업, 서비스활동에 종사하는 개인기
업(개체기업 또는 개체공상호)으로 이루어진 경제범주를 지칭하며(서석흥 1993), 사
영경제는 생산수단의 개인(私人) 소유와 고용노동 관계의 존재, 생산경영 성과의 생
산수단 소유자 지배 및 잉여가치 혹은 이윤 추구 등의 특징을 가진 경제 요소로(毛
三元 1995; 吴振坤 1999), 8명 이상의 노동자를 고용하여 영리활동에 종사하는 기업
또는 경제조직인 사영기업들로 이루어진 하나의 독자적인 경제범주 또는 경제 부문
을지칭한다(서석흥 1993). 개체경제와사영경제모두생산수단의개인지배적인영리
성 경제조직이라는 점에서는 본질적인 차이점이 없는 것으로 이해된다(敖带芽 2005).
한편으로, 개혁기 민영경제에 대해서는 다양한 논의가 전개되었으나(程霖·刘凝霜
2017), 명확하고 권위있고합의된 정의 또한 제시되지 않았던 것으로 지적되었다(윤
태희 2024). 그러나최근 2024년 10월공개된 <중화인민공화국민영경제촉진법(초안
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본문은 이를 보완하는 맥락에서 20기3중전회를 통해 제시된 사영분야 관

련정책들을검토하여이하와같은질문들을연구질문을제시한다. 첫째, 20

기3중전회에나타난사영분야주요방침들은무엇이며, 어떠한특징을지니

는가? 둘째, 사영분야의육성을위해서는어떠한방침들이제시되었으며, 그

의의는무엇인가? 셋째, 사영분야의영도를위해서는어떠한방침들이명시

되었으며, 이는 어떠한 함의를 가지고 있는가? 끝으로, 이를 통해서 볼 때,

20기3중전회를 통해 제시된 사영분야 관련 정책의 방향성은 어떠한 특징을

가지고 있으며, 어떠한 과제를 가지고 있다고 볼 수 있는가?

이를 통해 본문은 이하의 내용을 주장한다. 첫째, 20기3중전회를 통해 중

국 공산당은 사영분야에 대한 적극적인 육성의 의지를 보여주었다. 구체적

으로 중국 공산당은 ‘두 가지 흔들림 없음’에 대한 재천명과 사영분야에 대

한공평한대우및재산권과합법적권익의보호를강조하였으며, 사영분야

발전에양호한환경조성과기회제공을언명하는한편, 고품질발전과신품

질 생산력을 강조하여 해당 영역에서의 사영분야의 중요성을 강조하였다.

둘째, 한편으로 당국의 사영분야에 대한 적극적 영도의 방침이 제시되었다.

구체적으로 사영분야에 대한 정치사상적 영도의 맥락이 내포되는 ‘두 가지

건강’과 기업가정신의발양이명시되었고, ‘친밀하고청렴한정부-기업가관

계’가 강조되어정부와기업가간의상호작용에대한당국의영도가지속됨

을 시사하였으며, 사영기업의 거버넌스에 대한 당국의 영향력 확대가 내포

되는등사영분야에대한당국의적극적영도가전개될수있음을보여주었

다. 셋째, 이처럼 20기3중전회를 통해 나타난 사영분야 관련 정책은 사영분

야에대한적극적육성과영도의강조라는측면이동시에나타나는데, 육성

과 영도 중향후어느방향이 더욱중시될 것인가, 그리고 20기3중전회에서

의견 청취고)(中华人民共和国民营经济促进法(草案征求意见稿))>에서 민영경제조직
(民营经济组织)은 중국내에서법에의거하여중국공민이지배하거나(控股), 실질적
으로 통제하는 영리법인, 비법인 조직과 개체공상호 및 상술한 조직이 지배하거나
실질적으로 통제하는 영리법인, 비법인 조직으로 제시되었다. 한편으로, 王俊(2021),
赵文强(2021) 등에 따르면 협의(侠义)의 민영경제(民营经济)는 개체경제와 사영경제
를 지칭하고, 광의(广义)의 민영경제는 국유 및 국유 지분 우위 기업(国有控股企业)
을 제외한나머지다양한형태의경제유형을의미하는것으로풀이되었다. 中国政府
网, https://www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm. (2024년 9월 3일
검색); 中华人民共和国司法部, https://www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/lfyjzj/lflfyjzj/202
410/t20241010_507325.html. (2024년 11월 7일 검색)
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나타난방침들이추후얼마나일관성있게전개될것인가등은향후추이를

지켜보아야 할 과제로 사료된다.

Ⅱ. 20기3중전회에서 나타난 사영분야 육성 방침

20기3중전회를 통해 당국은 사영분야에 대한 적극적 육성의 의지를 보여

주는다양한방침들을제시하였다. 구체적으로이는두가지흔들림없음의

기조유지와사영분야에대한공평한대우및합법적권익의강조, 사영분야

의 발전에 양호한 환경 조성과 기회 제공, 고품질 발전과 신품질 생산력의

강조 속에서 관련 영역의 사영분야에 대한 중요성 시사 등으로 볼 수 있다.

첫째, 20기3중전회를통해 ‘두 가지흔들림없음’의 방침이다시강조되었다.

구체적으로 <결정>은 제5항에서 ‘흔들림 없는 비공유제 경제 발전의 격려,

지지, 인도’를 명시하여기존사영분야에유지되던방침에대한되풀이를통

해 사영분야에 대한 적극적 육성의 방침이 지속될 것임을 시사하였다.9) 또

한, 해당항목에서제시된 ‘각종 소유제경제에대한법에의거한평등한생

산요소의사용, 공평한시장경쟁의참여, 동등한법률보호’의방침역시기

존 18차당대회에서강조된내용으로(윤태희 2024), 사영분야에대한공평한

9) 2002년 16차 당대회는 ‘흔들림 없는 공유제 경제의 공고와 발전’과 ‘흔들림 없는 비
공유제발전의 격려, 지지, 인도’라는 ‘두 가지 흔들림 없음’이 최초로 제시하였다(张
雷声 2022; 郭强 2022). 또한, 16차 당대회는 ‘공유제 주체 견지와 비공유제 경제 발
전 촉진을 사회주의 현대화 건설 과정 중에 통일시킨다’고 명시하여 공유제와 비공
유제 경제가 성질상 다른 측면이 있더라도 사회주의 현대화 건설에서 모두 완전히
대립적인관계가아니며, 상호보완, 상호촉진, 공동발전이가능한관계임을강조하였
다(张雷声 2022). 이러한맥락에서 ‘두 가지흔들림없음’은 공유제와사유제간의이
원적 대립 문제를 해소하고, 기본경제 제도의 측면에서 비공유제 경제의 발전에 필
요한조건을제공한것으로평가되었다(周戎 外 2022). 시진핑 시기 ‘두 가지 흔들림
없음’에 대한 중시의 맥락 속에 사영분야의 발전 또한 강조되었다. 예를 들어, 19차
당대회는 ‘두 가지 흔들림 없음’을 신시대 중국 특색 사회주의 견지와 발전의 기본
방침으로 제시하였으며(윤태희 2024), 20차 당대회에서도 ‘흔들림 없는 비공유제 경
제 발전의 격려, 지지, 인도’의 방침이 되풀이 되는 등 ‘두 가지 흔들림 없음’의 맥락
속에서 사영분야에 대한 격려, 지지, 인도는 사영분야에 대한 당국의 입장을 보여주
는방침으로볼수있다. 中华全国工商业联合会, https://www.acfic.org.cn/fgzs/ldjh/
202403/t20240319_200520.html. (2024년 8월 24일 검색)
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대우의 방침이 지속성을 가짐을 알 수 있다. 이처럼 사영분야에 대한 적극

적인격려, 지지, 인도의 방침이시진핑시기지속성을 가지고 있고, 향후에

도 지속성을 가질 것임이 재천명된 것이다.

한편으로, 시장경제기초제도완비방침속에서재산권및합법적권리에

대한보호가강조되었다. 구체적으로, <결정>에서는법에의거한평등한각

종 소유제경제의평등한재산권보호가천명되는한편, 각종 소유제경제의

재산권과 합법적 이익 침해 행위에 대한 동등한 책임과 처벌이 명시되었으

며, 재산권의 집법과 사법보호 강화와 행정및 형사수단을통한 경제분쟁

개입방지, 기업가의억울한판결에대한법에의거한선별및교정기제개

선등을제시하였다. 이는 20차 당대회와 2023년 7월의 <중공중앙과국무원

의민영경제발전장대촉진에관한의견(中共中央国务院关于促进民营经济

发展壮大的意见)>에서제시된 ‘법에의거한사영기업의재산권보호와기업

가의 합법적 권익 보호’ 흐름의 연장선상에서 제시된 맥락으로 판단된다.10)

요컨대, 20기3중전회는 과거부터유지된 ‘두 가지 흔들림없음’의 기조 하에

서사영분야에대한격려, 지지, 인도의방침이지속될것임을강조하였던것

이다. 이러한맥락속에서사영분야에대한공평한대우가강조되었으며, 20

차 당대회를통해강조된재산권과합법적권익에대한보호의방침이되풀

이되어 이에 대한 당국의강력한의지를 단적으로보여준 것으로사료된다.

둘째, 사영분야 발전을 위한 양호한환경및 더많은기회제공의 방침과

정책견지가제시되었다. 이는시진핑시기지속적으로강조된민영기업발

전환경 개선의연장선상에있는것으로풀이된다.11) 먼저, 민영경제촉진법

10) 中国政府网, https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm. (2024년
7월 24일 검색); 中国政府网, https://www.gov.cn/zhengce/202307/content_689305
5.htm. (2024년 7월 24일 검색).

11) 예를 들어당국은 2019년 9월 <중공중앙과국무원의더나은환경조성과민영기업
개혁발전 지지에 관한 의견(中共中央国务院关于营造更好发展环境支持民营企业改
革发展的意见)>을 발표하였고, 2020년 10월에는 국가발전개혁위원회 등 6개 부문
이 공동으로 <민영기업 개혁발전과 전환 업그레이드 가속화 지지에 관한 시행 의
견(关于支持民营企业加快改革发展与转型升级的实施意见)>을 제시하는 한편, 2020
년 1월부터 <경영환경 개선 조례(优化营商环境条例)>를 시행하였다(王欣 2022).
더 나아가, 20차 당대회는 ‘민영기업발전환경개선’을언명하였고, 2023년 7월 <민
영경제발전장대촉진에관한의견>은안정적이고, 평등하며, 투명하고예측가능
한 발전환경의 지속적 개선을 명시하였다(许英杰·袁东明 2024). 이처럼 시진핑 시
기 경영환경 개선에 대한 당국의 노력은 지속되었다.
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(民营经济促进法)의 제정이 예고되었다.12) 이는민영경제가 50% 이상의세

수, 60%이상의 GDP, 70%이상의기술혁신, 80%이상의도시노동취업,

90% 이상의 기업 수를 차지할 정도로 크게 성장하였지만, 이에 대한 법치

보장의 미비 문제로 인한 민영경제 관련 전문 법안의 필요성 때문으로 볼

수 있다.13) 또한, 사영분야에 대한 개방 영역 확대의 방침이 제시되었다.

<결정>은 인프라 관련 경쟁적 영역의 개방을 천명하는 한편, 민영기업의

국가중대건설프로젝트참여및국가주요기술관련임무 참여에대한지

지의 입장을 보여주었다. 이는 향후 인프라 및 국가의 주요 사업에서 사영

분야의 활동 반경이 더욱 확대될 가능성을 시사하는 것으로 이해된다. 더

나아가, <결정>은 융자지원 정책 완비를 통한 사영분야의 융자난(融资难),

융자귀(融资贵) 현상 해소, 민영기업 신용 종합평가 체계의 수립과 중소 민

영기업신용강화시스템개선등을통한민영기업의어려움해소의방침을

제시하였다.14) 이처럼 <결정>은사영분야발전을위한경영환경개선과더

12) 이에 따라, 2024년 10월 <중화인민공화국 민영경제촉진법(초안 의견 청취고)(中华
人民共和国民营经济促进法(草案征求意见稿))>가 공개되어 2024년 11월 8일까지중
국의 각계각층으로부터의의견 청취를 전개하였다. 中华人民共和国司法部, https://
www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/lfyjzj/lflfyjzj/202410/t20241010_507325.html. (2024년 11
월 7일 검색)

13) 21经济网, https://www.21jingji.com/article/20240224/herald/5e3bd0d7768202788077
6a9ed01977fc.html. (2024년 7월 24일 검색)

14) 중국의금융기관은국유기업을더선호하였는데(袁莉 2024), 이는국유기업이궁극적
으로 정부 소유이며 당국의 정책 달성에 관련된 경우가 많기 때문에 채무 불이행
가능성이더낮다고인식되지만, 사영기업은국유기업대비규모가작고수출에더
의존적이기때문에국제무역의침체에더많은문제점을노출할수있기때문이다
(Bunny 2020). 이러한 맥락에서중국의중소 사영기업은 국유기업보다 금융기관의
더 엄격한 융자조건과 더 높은 융자 비용에 직면하는 경우가 빈번하였다(徐政 外
2024). 사영분야의융자지원문제를해소하고자, 2023년 11월 중국인민은행, 금융감
독총국, 증권감독관리위원회, 국가외환국, 국가발전개혁위원회, 공업정보화부, 재정
부, 중화전국공상업연합회(工商联) 등 8개 부처는공동으로 <민영경제발전장대
지원의금융지지조치강화에관한통지(关于强化金融支持举措助力民营经济发展壮
大的通知)>를 발표하여금융기관의사영분야에대한동등대우(一视同仁)와 사영분
야의경제사회발전공헌에상응하는금융의사영분야지지를강조하였다. 그에따
라금융기관의사영분야에대한금융지원은크게증가하였다. 중국인민은행에따르
면, 2024년 3월 민영경제대출(民营经济贷款) 잔액은작년동기대비 10.7%증가하
였고, 전체 대출에서 차지하는비중은 작년 동기 대비 0.4% 상승하였다. 또한 포용
적 소형기업 대출(普惠小微贷款) 잔액 20.3% 증가, 지원받은 소형기업의 수 7.5%
증가등민영기업과소형기업에대한금융서비스개선의노력이전개되었다. 中国
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많은 기회 제공을 위해 민영경제 전문 법안의 제정을 통한 사영분야 법치

보장 강화, 사영분야에 대한 개방 영역의 확대, 융자지원 개선을 통한 사영

분야의 어려움 해소를 모색하였던 것으로 볼 수 있다.

셋째, 사회주의 현대화 국가 전면 건설의 가장 중요한 임무로 고품질 발

전(高质量发展)이 재천명되었으며,15) 지역의 현지 상황에 부합하는 신품질

생산력(新质生产力) 발전 체제 기제 개선이 강조되었다.16) 이러한 고품질

발전 및 신품질 생산력에 대한 강조는 사영분야의 발전에 긍정적인 요인으

로 작용될 수 있을 것으로 풀이된다. 2023년 7월 <중공중앙과 국무원의 민

영경제 발전 장대 촉진에 관한 의견>은 민영기업을 중국식 현대화의 신진

세력(生力军)이자 고품질 발전의 중요 기초(重要基础)로 공인하였으며,17)

<의견>의 제16항 ‘과학기술 혁신능력 향상의 지지’ 항목은 주요 산업 민영

과학기술 선도 기업(领军企业), 전정특신(专精特新) 중소기업,18) 강한 혁신

政府网, https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202311/content_6917272.htm. (2024
년 7월 24일 검색); 中国人民银行, http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/
125227/125957/5347949/5347944/2024051109091110942.pdf. (2024년 7월 24일 검색)

15) 중국 공산당은 19차 당대회를 통해서 중국이 고속성장 단계에서 고품질 발전의 단
계로 진입하였음을 선언하였고, 20차 당대회를 통해서 고품질 발전을 사회주의 현
대화 국가 전면 건설의 최우선 과제로 제시하였다(윤태희 2024). 더 나아가 2023년
12월 중앙경제공작회의(中央经济工作会议)와 2024년 1월 중공중앙정치국 제11차
집체학습(中共中央政治局第十一次集体学习)에서시진핑은고품질발전을신시대의
확실한도리(硬道理)로삼을것을강조하였다. 求是网, http://www.qstheory.cn/dukan
/qs/2024-05/31/c_1130154174.htm. (2024년 7월 24일 검색); 光明网, https://theory.
gmw.cn/2024-02/29/content_37173611.htm. (2024년 7월 24일검색); 人民网, http://
politics.people.com.cn/n1/2023/1212/c1024-40137394.html. (2024년 7월 24일 검색);
中国政府网, https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202402/content_6929446.htm. (2024
년 7월 24일 검색)

16) 신품질 생산력은 2023년 9월헤이룽장(黑龙江)성을 시찰하면서 ‘과학기술혁신자원
통합, 전략성신흥산업(战略性新兴产业)과 미래산업(未来产业) 발전인도, 신품질생
산력의신속한형성’을언급하면서최초로제시한개념이다(曾宪奎 2024; 程名望·常
臻 2024; 윤태희 2024). 시진핑은 2023년 12월중앙경제공작회의에서 ‘파괴적기술과
최첨단기술을통한신산업, 신모델, 신동력의촉진과신품질생산력발전’을언급하
여신품질생산력의지위와가치를제시하였으며(保虎 2024), 2024년 3월양회기간
동안 현지 상황에 부합하는 신품질 생산력 발전을 강조하였다(윤태희 2024).

17) 中国政府网, https://www.gov.cn/zhengce/202307/content_6893055.htm. (2024년 7월
24일 검색)

18) 전정특신 중소기업은 ‘전문화(专业化), 정교화(精细化), 특색화(特色化), 참신화(新
颖化)’의 특징을 보유한 중소기업을 지칭한다. 搜狐网, https://news.sohu.com/a/83
2877582_796223. (2024년 12월 5일 검색)
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능력보유중소기업의특성산업클러스터육성, 민영기업의기초적, 첨단적

연구와성과전환의지지등을명시하여사영분야의고품질발전을위한당

국의 의지를 단적으로 보여주었다.19)

한편으로, 2024년 1월 중앙정치국 제11차 집체학습에서 시진핑은 신품질

생산력의발전은고품질발전추동의내재적요구와중요한착력점(着力点)

임을 천명하였으며, 신품질 생산력의 특징으로 혁신을 강조하였다.20) 사영

분야는신품질생산력발전의중요역량으로평가되는데(周文·张奕涵 2024),

중국의 사영분야는 R&D 투자와 연구개발 인력의 50% 이상, 기술 혁신 성

과의 70% 이상, ‘전정특신’ 소거인 기업의 80% 이상, 첨단기술 기업의 90%

이상을 차지하는 중국 과학기술 혁신의 중요 주체로 자리 잡았기 때문이다

(梁雅楠 外 2024). 이처럼 높은 잠재력과 창의력을 가진 시장주체로써 사영

분야는 과학기술 혁신과 산업 변혁 추동의 중요한 역량으로 이해되는데(江

浩然 2023; 周文·何雨晴 2024), 2023년 3월 양회 기간 시진핑은 민주건국회

와 공상련계 위원과의 만남에서 능력과 조건을 갖춘 민영기업의 자주 혁신

강화와과학기술자립및과학기술성과전환에서의더큰역할수행을언

명하였다.21) 이러한 맥락에서 2024년 7월 20기3중전회의 <결정>에서 제시

된기업의과학기술혁신주체지위강화의방침은해당분야의사영기업들

에게 더 많은 활동의 여지를 줄 수 있을 것으로 풀이된다.22)

요컨대, 20기3중전회의 <결정>은 사영분야의 적극 육성을 위한 일련의

정책을 제시하였다. 첫째, ‘두 가지 흔들림 없음’에 대한 재천명과 사영분야

에대한공평한대우및재산권과합법적권익의강조가되풀이되어당국의

사영분야 육성에 대한 의지를 단적으로 보여주었다. 둘째, <결정>을 통해

19) 中国社会科学网, https://www.cssn.cn/jjx/jjx_jjxp/202405/t20240514_5751063.shtml.
(2024년 7월 24일 검색)

20) 求是网, http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2024-05/31/c_1130154174.htm. (2024년
7월 24일 검색).

21) 新华网, http://www.news.cn/politics/leaders/2023-03/06/c_1129417096.htm. (2024년
8월 7일 검색).

22) 구체적으로 <결정>은 제14항의 ‘과학기술 체제 개혁 심화’ 항목에서 기업의 과학
기술 혁신 주체 지위 강화, 과학기술 선도 기업 육성의 기재 수립, 기업 주도의 산
학연 융합 강화, 기업의 R&D 준비금 제도 건설, 국가 과학기술 핵심 임무에서 기
업의 자발적 주도 또는 참여의 지지를 명시하는 한편, 전정특신 중소기업 발전 장
대 촉진의 기제 수립 등을 제시하였다.
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사영분야 발전을 위한 양호한 환경의 조성과 기회 제공의 방침이 제시되어

경영환경의개선을통해사영분야를육성하고자하는당국의노력이지속됨

을보여주었다. 셋째, 고품질발전과신품질생산력의발전을강조하는맥락

에서해당영역에종사하는사영분야의중요성이다시한번부각되었다. 이

러한맥락에서 20기3중전회의 <결정>은사영분야의적극적육성에대한중

국 공산당의 방침을 단적으로 보여주었다고 볼 수 있다.

Ⅲ. 20기3중전회에서 나타난 사영분야 영도 강화

그러나 이러한 육성의 방침은 당국의 사영기업가에 대한 적극적 영도 하

에서 이루어질 것이 시사되었다. 첫째, 정치사상적 맥락 속에서 사영기업가

에 대한 정치적 영도가 강조되었다. 먼저, <결정>에서는 비공유제 경제의

건강한발전과비공유제경제인사의건강한성장촉진의업무기제개선을

명시하여 사영분야에 대한 ‘두 가지 건강’이 지속됨이 강조되었다.23) 국가

최고지도자인 시진핑은 2015년 중앙통전공작회의(中央统战工作会议)에서

비공유제 경제의 건강한 발전과 비공유제 경제 인사의 건강한 성장은 중요

한 경제 문제이자 중요한 정치문제임을 지적하였으며,24) 건강한 비공유제

경제 발전의 전제(前提)는 비공유제 경제 인사의 건강한 성장이라는 점을

강조하였다(윤태희 2021b).25) 즉 ‘두 가지 건강’은 사람이 건강하지 못하면

23) ‘두 가지 건강’은 ‘비공유제 경제의 건강한 발전과비공유제 경제인사의 건강한 성
장’을 의미하는데, 1996년 당시중앙통전부부장(中央统战部部长) 왕자오궈(王兆国)
가 ‘비공유제경제인사의사상정치업무를잘수행하는것은당의경제체제개혁의
위대한 전략적 사실에 직접 관계되며, 비공유제 경제의 건강한 발전과도 관계된다’
고 언급하여 ‘비공유제 경제의 건강한 발전’이 처음 제시되었으며, 2000년 장쩌민
(江泽民)은 제19차 전국통전공작회의(全国统战工作会议)에서 공식적으로 비공유제
경제의 통전업무가 ‘비공유제 경제의 건강한 발전과 비공유제 경제인사의 건강한
성장’에착안되어야함을강조하면서최초로 ‘두 가지건강’이라는용어가제시되었
다(陆聂海 2020). 西藏统一战线, http://www.xztzb.cn/ziliao/1558337134923.shtml.
(2024년 7월 24일 검색)

24) 广西统一战线, https://www.gxtzb.cn/tzll/dylt/202209/t20220930_13393.html. (2024년
7월 24일 검색)

25) 또한, 직후 발표된 <중국공산당 통일전선공작조례(시행)(中国共产党统一战线工作
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경제가 건강할 수 없다는 인식 속에서 사영기업가들에 대한 정치사상 업무

의중요성을강조하는논리로풀이되는데(李小宁 2018), 사영기업가들의 ‘건

강’은 공산당에 대한 충성을 의미하였으며, 사영기업가들의 건강한 발전은

당과중앙지도부에대한충성을내포하는것으로지적되었다(Dotson 2020).

이러한 맥락에서 <결정>에서 제시된 ‘두 가지 건강’은 사영분야에 대한 공

산당의정치사상적영도의중요성과사영기업가들의당지도부에대한충성

을 강조하는 것으로 사료된다.

한편으로, <결정>은 기업가정신의 발양(弘扬企业家精神)을 강조하였는

데,26) 시진핑시기당국이강조하는기업가정신은애국경업(爱国敬业)과준

법준수 및 고난 분투의 정신, 혁신발전과 품질집중 및 탁월성 추구의 정신,

책임이행과 과감한 감당(敢于担当) 및 사회봉사의 정신 등의 3가지 층위로

구분되며(周如冰 2019; 冯小茫 2019), 기업가 개인과기업의개별적이익실

현의측면뿐아니라, 개별기업과기업가개인의이익을국가이익, 민족이익,

사회이익과결부시키는맥락을강조한다는특징이있다(李晓 2020). 더 나아

가 2020년기업가좌담회(企业家座谈会)에서시진핑은기업가정신을강조하

는맥락에서 ‘우수한 기업가는국가와민족에대하여숭고한사명감과강한

책임감을 가져야 함’을 지적하는 한편, ‘기업의 발전을 국가의 번영, 민족의

흥성, 국민의 행복과 긴밀하게 결합시키고, 주도적으로 국가를 위해 책임을

지고, 국가의걱정을분담해야함’을 강조하였다.27) 이러한측면에서시진핑

시기기업가정신에대한강조는애국주의적정서의고취를통해사영기업가

의 국가에 대한 헌신과 순응을 강조하는 정치사상적 영향력 확대의 맥락을

条例(试行)>를 통해서 ‘두 가지 건강’은 사영분야 통일전선업무의 주제로공식 확
립되었다(陆聂海 2020). 中国政府网, https://www.gov.cn/xinwen/2015-09/07/con
tent_2925865.htm. (2024년 7월 24일 검색); 广西统一战线, https://www.gxtzb.cn/
tzll/dylt/202209/t20220930_13393.html. (2024년 7월 24일 검색)

26) 당국은 2017년 <중공중앙과국무원의기업가의건강한성장환경조성과기업가정신
발양 및 더 나은 기업가 역할 발휘에 관한 의견(中共中央国务院关于营造企业家健
康成长环境弘扬优秀企业家精神更好发挥企业家作用的意见)>을 통해 최초로 중앙
차원에서 최초로기업가정신의 지위와 가치를명시하였다(万长松·王丽媛 2022). 당
국의 기업가정신에 대한 강조는 19차 당대회를 통해서 기업가정신의 자극과 보호
(激发和保护企业家精神)로(孙桂生 外 2024), 20차 당대회에서는 기업가정신의 발양
으로 명시되어 되풀이되었다(欧阳志政·刘安炉 2023; 白静 2023).

27) 新华网, http://www.xinhuanet.com/politics/2020-07/21/c_1126267575.htm. (2024년
8월 27일 검색)
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지닌 것으로 이해할 수 있다.

둘째, <결정>은 반부패적 맥락 속에서 정부 관료와 기업가 간의 청렴성

과 동시에 긴밀한 관계의 형성을 중시한 ‘친밀하고 청렴한 정부-기업가 관

계(亲清政商关系)’의 방침을 되풀이하여 사영기업과 지방 관료 간의 상호작

용에대한당국의영도가지속될것임을시사하였다.28) 그러나, 당국이강조

하는 정부 관료 개인과 기업가 개인 간의 친밀하고 청렴한 관계의 형성은

기층차원에서어려움을야기한것으로보인다.29) 특히, 강도높은반부패의

압박속에서정부관료의복지부동이나기업가의어려움외면(清而不亲), 일

부 관료의 지대추구와 관상결탁 문제(亲而不清), 자신에게 돌아오는이익에

따라 기업에 대한 일처리가 달라지는 문제(不亲不清) 등의 난맥상이 주요

문제점으로지적된다(宫秀芬·孙愈 2023; 付翠莲 2023). 최근강도높은반부

패적 정책의 강조 속에서 지방 관료들은 뇌물 수수나 불법적 토지 수탈 등

의 문제를 야기할 수 있는 새로운 외국인 투자처의 확보나 사영 분야의 지

지를강화하려는노력대신, 위험의회피와실수를적발당하지않고안전을

28) 개혁기중국의지방정부는경제활성화를통한지방이익증가와경제발전을추구하
였고, 관료개인차원에서도경제성장을통한정치업적및개인의사적이익추구를
도모하였다. 한편으로사영기업가입장에서도기업의성장과발전을위해지방정부
로부터다양한자원에의존하였다(윤태희 2021a, 58-59; 张国清外 2016). 이러한맥
락에서정부와기업간에는밀접한관계가형성되었고, 정부-기업가간의밀접한관
계속에서부패방지가중요한문제로대두되었다(何晓斌 外 2020). 한편으로시진핑
시기강도높은반부패활동이전개되었고, 이러한맥락에서정부-기업가관계에대
한 재조정이 추진되었다(聂辉华 2020; 黄少卿 外 2018). 특히 시진핑은 2016년 3월
전국정협 12기 4차회의(全国政协十二届四次会议)에서최초로신형(新型) 정부-기업
가관계를친(亲), 청(清) 두단어로제시하였는데(潘玉娟, 2020; 付翠莲 2023), 이는
간부와기업의관계에서친밀함과청렴함을통한긍정적인상호작용을강조한것으
로 볼 수 있다(李其容 外 2024). 이러한 친밀하고 청렴한 정부-기업가 관계에 대한
방침은 19차당대회에서 ‘친밀하고청렴한신형정부-기업가관계의구성’으로명시
되었고(刘树升 2019), 20차 당대회를 통해서는 ‘친밀하고 청렴한 정부-기업가 관계
의전면구성’ 등으로제시되어시진핑시기정부-기업가관계의맥락에서강조되는
중요한원칙중하나로이해된다(姜辉·许如宝 2023). 中国政府网, https://www.gov.
cn/xinwen/2016-03/04/content_5049192.htm. (2024년 7월 24일검색); 李其容外 (2024),
““求亲且求清”: 新型政商关系对连续创业的影响”, https://link.cnki.net/urlid/42.1224.
g3.20240402.1347.006. (2024년 11월 6일 검색)

29) 腾讯网, https://new.qq.com/rain/a/20240308A08AVY00. (2024년 8월 7일검색); 中
国纪检监察杂志, https://zgjjjc.ccdi.gov.cn/bqml/bqxx/202112/t20211201_255431.html.
(2024년 8월 7일 검색)
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추구하는보신주의적태도를보이는문제를야기하는것으로평가되었다.30)

이러한지방관료와의소통과교류의어려움은사영기업가의활동에도부정

적인 영향을 야기하는 것으로 풀이되었다(윤태희 2021b).

셋째, 사영기업의거버넌스에대한당국의영향력확대가시사되었다. 구체

적으로, <결정>은 사영기업의 거버넌스구조 및관리 체계 개선을 지지및

인도하고, 기업의준법능력강화와부패관련위험방지능력개선을명시하

는한편, 현재진행적(ongoing) 및 사후적(ex post) 감시강화와사영기업에

대한 행정적 감찰의 규범화를 제시하였다.31) Kennedy & Mazzoco(2023)에

따르면시진핑시기사영기업에대한당국의거버넌스적측면에서의개입은

당조직, 특수관리주(特殊管理股, special management share), 기업의사회신

용체계(社会信用体系)를 통해전개되고있다.32) 먼저, 당조직을통한사영기

업거버넌스영향력확대가존재한다. 시진핑시기조건을갖춘모든사영기업

에당조직이설립되었는데(조영남 2022), 이러한사영분야당조직은사영기업

가의입장에서기업에대한통제권한의유지에대한우려를야기할수있으며

(He & Liu 2022), 사영기업가들로하여금내키지않는당국의정책에따르게

만드는결과를야기할수있는것으로풀이된다(윤태희 2021a). 또한, 시진핑

시기당국은출판매체, 인터넷기업등민감한분야에대하여특수관리주를

도입하여사영기업의활동을합법적으로검열하고, 이사진으로참여하는동

시에, 최종부결권한을보유하게되어사영기업의거버넌스에개입할수있게

되었다.33) 이를통해당국은온라인문학영역의여론및이데올로기에대한

30) SCMP, https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3274741/no-bold-moves
-chinas-anti-corruption-net-has-risk-averse-officials-afraid-innovate. (2024년 8월
27일 검색)

31) <결정>의영문은이하를참조. English.gov.cn, https://english.www.gov.cn/policies
/latestreleases/202407/21/content_WS669d0255c6d0868f4e8e94f8.html. (2024년 7월
24일 검색)

32) Kennedy, S. andMazzocco, I. (2023), “Can Chinese Firms Be Truly Private?”, https:
//bigdatachina.csis.org/can-chinese-firms-be-truly-private/. (2024년 8월 24일검색)

33) 2013년 18기 3중전회(十八届三中全会)를 통해 중국 공산당은 혼합소유제로 전환된
이후의 중요 국유 미디어 기업의 특수관리주 제도 모색을 천명하였고, 2014년 <문
화체제 개혁 심화 실시방안(深化文化体制改革实施方案)>을 통해 미디어 기업에서
의 특수관리주 제도 시범적 시행의 방침을 천명하였다. 더 나아가 2015년 <중공중
앙과국무원의국유기업 개혁심화에관한지도 의견(中共中央、国务院关于深化国
有企业改革的指导意见)>을 통해소수의특정영역에서의국가특수관리주제도건
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관리와문화적안정성을가질수있으며, 인터넷기업들에대해서도데이터

접근 권한에 대한 확보와 기업의 경영 활동에 대한 검열을 달성할 수 있는

것으로평가되었다.34) 더나아가, 당국은사회신용체계를통해서기업의행보

에영향을미치고있는것으로지적되었다.35) 사회신용체계를통해당국은

기업에 대한 광범위한 데이터의 수집과 평가를 통해 규정을 위반한 기업에

대한블랙리스트(black list)를작성하고,36) 모범적인기업에대해서는레드리

설 모색한다는 방침이 수립되었으며, 2016년 5월 국가신문출판광전총국(国家新闻
出版广电总局)은 회의를통해특별관리주의 1%이상소유권보유, 이사진참여, 콘
텐츠에 대한 일정 검열 권한의 보유를 건의하였다. 한편으로 2017년 국가인터넷정
보판공실(国家网信办)은 <인터넷신문정보서비스관리규정(互联网新闻信息服务
管理规定)>을 통해 조건을 갖춘 온라인 뉴스 정보 제공자에게 특수관리주 제도의
시행을천명하였다(叶春燕·王颜 2019). Sun, Y. (2024), “Golden shares Reimagined:
Decoding China’s Special Management Shares”, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=4765649. (2024년 8월 20일 검색)

34) 예를 들어, 2017년 런민왕(人民网)은 베이징테셰과기주식회사(北京铁血科技股份公
司)의 1.5% 주식을 인수하여 군사소설 창작의 요람인 테셰왕(铁血网)의 총편집 임
면과 내용 심사에 대한 ‘1표 부결권’을 행사하게 되었으며(韩天时 2021), 틱톡의 모
회사인 바이트댄스, 텐센트, 알리바바 등에 대해서도 당국은 소수 지분의 매입을
통해 데이터 접근 권한의 확보 및 기업 경영 활동의 검열이 이루어지게 되었다.
Reuters, https://www.reuters.com/world/china/beijing-takes-golden-share-tencent
-subsidiary-records-show-2023-10-19/. (2024년 8월 20일 검색)

35) 1999년중국은최초의신용연구과제인 ‘국가신용관리체계 건설과제(建立国家信
用管理体系课题)’를 전개하였고, 2003년 국무원은 약 5년의 시간을 통해 경제 발전
과상응하는사회신용체계기본프레임과운영기제의기초적건설을천명하였다.
한편으로, 2011년 중국공산당 17기 6중전회(十七届六中全会)를 통해 신용(诚信) 건
설이 강조되었고, 2014년 6월에는 <국무원의 사회 신용체계 건설규획강요(2014-
2020년) 인쇄 배포에관한 통지(国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要(2014-
2020年)的通知), 이하통지>를통해사회신용체계 건설의총체적프레임과운영방
식이제시되었다(陶云清·张金林 2023). 또한, 2022년에는 <사회신용체계 건설의고
품질발전추진과신발전국면형성의촉진에관한의견(关于推进社会信用体系建设
高质量发展促进形成新发展格局的意见)>을 통해사회신용체계의고품질발전이강
조되었으며(陈杏头·楼裕胜 2024), 2024년 5월 국가발전개혁위원회판공청(国家发展
改革委办公厅)은 <2024-2025년사회신용체계 건설행동계획(2024—2025年社会信
用体系建设行动计划)>을 발표하여신용건설법치화및규범화수준향상, 신용인
프라건설의통합적추진, 신용정보공유응용의강화, 신용규제효율의향상, 중점
영역신용건설의가속화등을천명하였다. 그외에도중국당국은 2015년과 2016년
43개도시(구)의사회신용체계 건설시범도시선정과 2017년, 2019년, 2021년과 202
3년 4차례에걸친사회신용체계 건설시범구명단발표등을통해더많은도시의
시범구형성참여를격려하였다(于波·王威 2024). 中国政府网, https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/202406/content_6955501.htm. (2024년 8월 20일 검색)
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스트(red list)를작성하여그에상응하는제재혹은보상을제공하는데(Trauth

-Goik & Liu 2023; Jakob 2021),37) 이는당국가에대한기업의순응을추동할

수있는잠재력을보유한것으로평가되었다(Lin et al. 2023). 이러한맥락에

서, <결정>에서제시된사영기업거버넌스개선의방침은당국의사영기업에

대한 영향력 발휘의 강화를 내포하는 것으로 사료된다.

요컨대, 20기3중전회의 <결정>은 사영분야에 대한 당국의 영도 강화의

방침이제시되었던것으로이해된다. 먼저, <결정>은 ‘두 가지건강’을 강조

하여공산당에대한사영기업가들의건강한발전, 즉당과중앙지도부에대

한충성을강조하였으며, 기업가정신의발양을강조하여애국주의적정서의

고취를 통한 사영기업가의 국가에 대한 헌신과 순응을 강조하는 등 정치사

정적 측면에서의 사영분야에 대한 영향력 확대의 방침을 내포하였다. 또한,

<결정>은 친밀하고 청렴한정부-기업가 관계의 방침을 강조하여사영기업

가와 지방 관료 간의 상호작용에 대한 당국가의 중요 원칙 제시와 영도가

지속될 것임을 시사하였다. 이는 지방 관료와 사영기업가의 소통과 교류의

어려움을야기하여사영기업가의활동에도부정적인영향을초래할수있을

것으로 사료된다. 셋째, <결정>을 통해 사영기업의 거버넌스 개선에 대한

당국의 영향력 확대 방침이 제시되었는데, 시진핑 시기 사영기업 거버넌스

에대한당국의개입이당조직, 특수관리주, 사회신용체계등으로이루어진

다는점을감안할때, 사영기업 거버넌스개선의방침은당국의사영기업에

대한 영향력 확대를 수반하는 것으로 이해될 수 있다.

이처럼 20기3중전회의<결정>을통해나타난시진핑시기사영분야관련

36) 예를 들어 2022년 말까지 중국의 전국 신용정보 공유 플랫폼(全国信用信息共享平
台)은 46개부처와모든성(구, 시)와연결을통해 1억 6,000만개의경영주체의 730
억 개에 달하는 정보를 수집하였으며, 중국인민은행 신용조회 시스템(中国人民银
行征信系统) 역시 11억 6,000만 명의 자연인과 1억 개의 기업 및 기타조직에 대한
정보를 수록하는 한편, 4,000여 개의 금융기관에 접속하여 세계 최대규모, 최대 인
구의 포괄 및 신용 대출 정보 수집 종류가 가장 포괄적인 신용조회 시스템을 형성
하였다(韩家平 2024).

37) 그외다음의자료도참고함. CRS Report (2020), “China’s Corporate Social Credit
System”, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11342. (2024년 8월 20
일 검색) 2014년 발표된 <통지>는 정부, 상무(商务), 사회, 사법 영역의 신용(诚信)
건설을강조하였는데, 상무영역신용건설의핵심주체는기업으로풀이되었고(Zu
o et al. 2023), 사회 신용 체계의 주요 대상 역시 기업으로 지적되었다(Drinhausen
& Brussee 2021).
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정책은크게보았을때, 사영분야에 대한적극적인육성과한편으로는당국

의영도강화라는두가지맥락이존재하는것으로풀이된다. 다만, 20기3중

전회에서 제시된 당국의 방침이 사영분야에 대한 적극적인 육성과 영도의

강화 중 어떠한 방향에 더욱 중점을 두어 집행이 될 것인지는 향후 행보를

주시하면서 보아야 할 필요가 있을 것으로 보인다. 예를 들어, 20기3중전회

의폐막이후 2024년 8월 중앙전면심화개혁위원회제6차회의(中央全面深

化改革委员会第六次会议)에서 시진핑은 개혁의 전략적 중점과 우선 방향을

정확히 파악하고, 개혁조치의선후순서, 흐름과시기를합리적으로배치해

야한다는점을지적하는동시에, 개혁을경제사회발전과더욱긴밀하게결

합시키고, 상징성있는개혁조치를빠르게시행하도록추동할것을강조하

였다. 이러한 맥락에서 20기3중전회에서 제시된 다양한 정책들 중 어떠한

부분들에 더욱 우선순위가 부여되어 추진될 것인지 추이를 지켜볼 필요가

있을 것으로 사료된다.38)

또한, 20기3중전회에서제시된당국의사영분야관련방침이어떻게집행

될 것인가에 대한 문제 또한 향후 당국의 정책적 행보와 그에 따른 결과물

에따라평가와해석이달라질수있을것으로보인다. 예를들어, 2013년 18

기3중전회를 통해 ‘시장의 자원배치에서의 결정적 역할’이 천명되었으나,39)

2014년에 ‘총체적국가안전관’이 제시되어 ‘발전과안보’ 간의관계재조정이

발생하는한편, 사영분야에대한당국의영향력확대가야기되었다(Drinhausen

& Legarda 2022).40) 또한, 2021년 공동부유 재강조기를 거치면서 사영분야

38) 中国政府网, https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202408/content_6971175.htm. (2024
년 9월 7일 검색)

39) Thomas, N. (2024), “Politics First: The Key to Understanding China’s Third
Plenum”, https://asiasociety.org/policy-institute/politics-first-key-understanding
-chinas-third-plenum. (2024년 9월 7일검색); Roach, S. S. (2024), “Don’t Be Fooled
by China’s Third Plenum”, https://www.project-syndicate.org/commentary/china
-third-plenum-about-xi-jinping-governance-priorities-more-than-concrete-
policies-by-stephen-s-roach-2024-07. (2024년 7월 18일 검색); Lubin, D. (2024),
“China’s third plenum–watch what they do, not what they say”, https://www.
chathamhouse.org/2024/07/chinas-third-plenum-watch-what-they-do-not-what
-they-say. (2024년 9월 7일 검색)

40) Huang, T. and Y. Tan (2024), “China’s upcoming party session is unlikely to
reverse its economic troubles”, https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/
2024/chinas-upcoming-party-session-unlikely-reverse-its-economic-troubles. (2024년
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에대한일련의규제가발생하였는데, 이는 사영분야의위축현상과당국에

대한신뢰약화의문제를초래한것으로지적되었다(윤태희 2024; Pei 2024).

이러한 맥락에서 20기3중전회에서 강조된 사영분야에 대한 육성과 영도의

방침이향후얼마나일관성있게지속될수있을지여부가향후사영분야의

성장과발전에매우중요하게작용할것으로사료된다. 이처럼 20기3중전회

를 통해서 사영분야에 대한 육성과 영도에 대한 강조가 같이 제시되었다는

점을알 수 있는데, 추후 당국의 정책이 사영분야의육성과영도 중 어디에

더 방점을 둘 것인가의 문제와 향후 일관성 있는 정책 전개가 진행될 것인

가의 여부 등은 추후 사영분야의 발전적 흐름에 영향을 야기할 수 있는 주

요 문제로 풀이되며, 이에 대하여 향후 귀추를 주시할 필요가 있을 것으로

보인다.

Ⅳ. 결론

개혁기 주요 3중전회는 중국의 개혁개방에 매우 중요한 역할을 수행하였

을뿐만아니라, 사영분야의성장과발전에도매우중요한영향을미치는것

으로 평가된다. 이러한 맥락에서 최근의 20기3중전회 역시 중국 공산당의

사영분야에 관한 다양한 정책들이 육성과 영도가 공존하는 흐름 속에서 제

시되었던 것으로 보인다. 중국 공산당은 ‘두 가지 흔들림 없음’에 대한 되풀

이와사영분야에대한공평한대우및재산권과합법적권익의보호, 사영분

야 발전에 양호한 환경 조성과 기회 제공 등을 강조하여 사영분야에 대한

적극적인 육성의 태도를 보여주었으며, 고품질 발전과 신품질 생산력이 강

조되는 맥락 속에서 해당 영역에서의 사영분야가 중요한 역할을 수행할 수

있음을 시사하였다. 그렇지만, 한편으로 중국 공산당은 사영분야에 대한 적

극적인 영도 또한 전개될 것임을 암시하였는데, 구체적으로 20기3중전회는

정치사상적 측면의 영도를 내포하는 ‘두 가지 건강’과 기업가정신의 발양을

강조하였고, ‘친밀하고 청렴한 정부-기업가 관계’를 명시하여 지방 정부와

기업가간의상호작용에대한당국의영도가지속될것임을보여주었다. 또

7월 2일 검색)
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한, 시진핑 시기 사영기업의 거버넌스적 측면에서의 당국의 개입이 당조직,

특수관리주, 사회 신용체계 등의 수단으로 이루어졌다는 점에서 20기3중전

회에서의사영기업거버넌스개선에대한강조는사영기업에대한당국가의

영향력 확대가 수반될 수 있음을 내포하였다. 이처럼 20기3중전회를 통해

나타난 사영분야에 대한 당국의 정책은 육성과 영도가 공존하는 것으로 보

이며, 향후육성과영도중어느부분이더욱중시될것인가그리고 20기3중

전회에서 제시된 방침이 향후 얼마나 일관성 있게 전개될 수 있는가 등이

추후 관련 정책에 대한 평가에 매우 중요하게 작용할 것으로 사료된다. 이

상으로 본문의 연구는 20기3중전회에서 나타난 중국 공산당의 사영분야 관

련 정책을 검토하여 사영분야의 발전 향배에 대한 모색에 시사점을 도출하

고자하였다. 다만 본문의 연구는 기술과 설명에 더초점을두고 있다는 한

계점이있으며, 분석적인맥락에서시진핑시기사영분야에대한검토는추

가적인 연구를 통해 해결되어야 할 과제로 남겨두고자 한다.
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│ABSTRACT│

The Third Plenary Session of the 20th Central

Committee of the Communist Party of China and the

Chinese Communist Party’s Policy on the Private Sector:

Coexistence of Fostering and Guidance
   

Taehee Yoon

(Chinese Language and Regional StudiesMajor, Sangmyung University)

Based on the analysis of the Chinese Communist Party’s policies on the

private sector, revealed at the Third Plenary Session of the 20th Central

Committee of the Communist Party of China(hereafter the Third Plenary

Session), this article claims the following arguments. First, during the Third

Plenary Session, the CCP demonstrated its intentions to foster the private

sector. To be specific, the Chinese Communist Party reaffirmed the principle

of the ‘two unswervings’ to show their commitment to developing the

private sector, and it also claimed fair treatment and protection of property

rights and legitimate interests for the private sector. Besides, the Chinese

Communist Party also declared the creation of a favorable environment and

opportunities for the development of the private sector. Besides, by

stressing the importance of high-quality development and a new-quality

productive force, the Chinese Communist Party implied that it would offer

more space for the private sector in these areas to pursue growth. On the

other hand, however, the Third Plenary Session also demonstrated the

Chinese Communist Party’s intention for the political and ideological

guidance over the private sector, and its continuous guidance over the

interactions between local government and business. In addition, the

Chinese Communist Party’s claim for improving governance for private
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enterprises suggested expanding the authorities’ influence over the private

sector. In other words, the Chinese Communist Party revealed its mixed

signals, fostering and guidance, over the private sector during the Third

Plenary Session.

▪Key words: China, Chinese Communist Party, Third Plenary Session of the 20th

Central Committee of the Communist Party of China, Private Sector,

State-Private Entrepreneur Relationship


