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│목 차│

본 연구는 시진핑 시기를 중심으로, 중국 공산당의 신사회계층에 대한 정책

을통일전선의관점에서검토한다. 개혁개방이후빠르게부상한 신사회계층은

중국 공산당에 의해 ‘중국 특색 사회주의 사업의 건설자’로 정의되었고, 통일전

선의주요대상으로자리매김하였다. 한편으로, 시진핑시기신사회계층의양적

인 성장은 지속되었으며, 이에 대한 개념적 분류 또한 변화가 발생되었다. 더

나아가 국가 최고 지도자인 시진핑의 신사회계층에 대한 조직화 강조, 신사회

계층국 설립, 전국 통전공작회의 개최 등을 통해 신사회계층에 대한 통일전선

업무는 더욱 구체성을 지니게 되었으며, 이를 위한 신사회계층 연의조직, 신사

회계층 통전업무 실천 혁신기지, 신사회계층 봉사단 등의 다양한 활동들이 전

개되었다. 일련의 정책들은당국의관점에서신사회계층에대한조직적 영향력

의 강화, 신사회계층과의 접촉 및 상호작용의 확대, 신사회계층의 광범위한 결

집 촉진 가능성의 제시 등의 성과를 보여주었으나, 한편으로 신사회계층의 복

잡성과 유동성으로 인한 조직화의 난제, 신사회계층 연의조직 활동의 한계, 신

사회계층의 조직화에 대한 저조한 참여 등의 과제도 노출하였다. 이처럼 본 연

│논문요약│
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구는개혁기빠르게성장한신사회계층에대하여중국공산당이전개하는일련

의 정책들의 현실적 의미를 고찰하며, 시진핑 시기 신사회계층에 대한 정책의

다양한 흐름의 성과와 과제 및 향후 지속 가능성에 대한 시사점을 제공한다.

▪주제어: 중국, 통일전선, 중국 공산당, 신사회계층, 시진핑

Ⅰ. 서론

1920년대초반공산당이도입한 ‘통일전선(统一战线)’은 사회적혁명의역

사적단계를고려한당의계급적모순에대한일시적인유보와민족혁명으

로 상정되었던 목표를 지원하기 위한 더욱 포괄적인 연대의 모색을 의미하

였으나, 점차 공산당의 다른 정당, 사회 세력과의 협력, 영도 하의 연대 및

포섭과 통제를 통한 잠재적인 반대세력 제거의 능력을 지칭하는 용어로 그

의미가 확대되었다(De Giori 2015).1) 이러한 통일전선의 방침은 시진핑 시

기 ‘대통일전선(大统战)’에 대한 강조 속에서 더욱 부각되었으며(Liao and

Tsai 2019; Wang and Groot 2018),2) 이는 민족문제와 종교문제(Zhao and

Leibold 2020; Groot 2019; Groot 2017), 사영분야 관련 정책(Dotson 2020;

Almen and Carlsson 2025), 홍콩과 타이완 관련 정책 등에 영향을 미칠 뿐

만 아니라(Groot 2016; Groot 2022; Hsiao 2021), 해외 다양한 국가에 대한

공산당의 영향력 확대에 대한 논란을 초래하였던 것으로 평가되었다(Gill

and Schreer 2018; Brady 2018; Joske 2020). 특히, 선행연구는 개혁개방 이

1) 국내선행연구에따르면통일전선은최우선과제로간주되는주요모순의극복을위해
부차적인모순과동질성을기반으로일시적연대또는우호적인관계를형성하는것을
의미한다(김성민 2016; 표나리 2023). 통일전선은 1920년대중국공산당수립이후공
산당의 정권장악과 사회주의국가 건설, 화교에 대한 역량 동원등에매우중요하게
작용한 전략으로 평가된다(이병주·김기훈 2002; 최승현 2016; 배정호 2020).

2) 이러한맥락에서선행연구들은시진핑시기중앙통일전선영도소조(中央统一战线领导
小组)의 설립과통전업무의수행을위한간부들의충원(Jourda 2024), 기존국무원이
담당하던종교및화교관련업무의흡수와다양한업무를전담하기위한통일전선부의
조직적 개편 등이 발생하였음을 지적하였다(Groot 2018; Joske 2019).



시진핑 시기 중국 공산당의 신사회계층 정책에 관한 연구 39

후 다원화된 사회에 대한 대응의 일환으로 통일전선이 강조되었고(Eto

2022), 시진핑시기에는개혁기새롭게출현한신사회계층집단에대한체제

내부로 포섭하기 위한 신사회계층국의 신설 및 통일전선 업무의 전개가 중

요하게 대두되었음을 지적하였다(Suzuki 2019; Groot 2015; Beaumelle

2017).

신사회계층(新的社会阶层)은 개혁개방 이후 점진적으로 출현하여 시장경

제의 지속 발전 속에서 성장한 일부 사회집단을 통칭하는 용어로(张海东

2019; 周建勇 2021), 개혁기사회분화와시장화의흐름속에서, 공유제외부

와체제외부에서지속적으로형성과발전을거듭한새로운사회집단을의

미한다(雷明贵 2018; 李培林 2021).3) 개혁기신사회계층은 ‘중국특색사회주

의 사업의 건설자(中国特色社会主义事业的建设者)’로 공인되었고(王继宣

2001; 潘卫东 2002), 시진핑시기 ‘건설자’의 위치에서중국식현대화(中国式

现代化)의 추진을 위한 ‘건설력(建设力)’에 기여할 것을 기대받는 집단으로

대두되었다(王智·方锦波 2026; 叶子鹏·杜晓童 2026).4) 이러한 맥락에서, 일

3) 신사회계층이라는용어는중국적맥락의특수성을반영한용어로(李培林 2017), 통일전
선의맥락 속에서 당에 의해서 최초로 언급된 표현이다(张海东·杨城晨 2018; 张海东
2021). 중국적맥락의신사회계층은 사영기업및외자기업의관리기술직(사영기업과
외자기업에고용되어기업의핵심기술과경영관리에관한전문지식을보유한집단),
중개조직과사회조직종사자(변호사, 회계사,감정평가사, 세무사, 변리사등지식기반의
제품서비스를제공하는전문기구종사자및사회단체, 기금회, 민영비기업단위종사자),
프리랜서(경제조직, 사업단위혹은정부부처에소속되지않고국가의법률과정책이
허용하는범위내에서자신의지식과기술, 전문성을기반으로사회에서비스를제공하고
그에상응하는보수를받는집단), 뉴미디어종사자(뉴미디어를플랫폼혹은대상으로
하여직접또는특정기관을대표하여금융, 기술개발, 콘텐츠생산과확산, 경영관리
활동의종사자로뉴미디어기업투자자, 경영관리직, 취재와편집인력및기술직등을
포함) 등의사회적집단을포괄한다(李路路 2017a;廉思外 2017). 신사회계층은개혁개방
이전전통사회주의사회에서는존재하지않던 ‘새로운(新)’ 사회집단으로(李路路 2017
b), 사영분야(非公有制经济)와 당과정부가직접관할하지않는일자리에위치한체제
외부에존재하며(李强外 2017),높은학력, 높은소득, 높은직업적유동성등의특성과
비교적높은사회적지위및사회여론에대한영향력을보유등의특징을지닌 ‘체제
외부의신중산층(体制外新中产)’으로도볼수있다(李春玲 2017; 李强 2017;袁博·张海东
2023; 张海东·袁博 2023).

4) 이처럼개혁개방이후신사회계층의형성과발전에따라중국의신사회계층을둘러싼
다양한연구들이전개되었다. 많은중국국내선행연구들은신사회계층의발전과정(张
林江 2017; 冯波·陈军 2022), 신사회계층의개념적유래와의의(李路路 2017a;李小宁·路
璐 2018), 신사회계층의특징과현황등신사회계층의일반적인특성을검토하는한편(廉
思外 2016; 张海东等 2017), 신사회계층의사회적심리와정체성(王俊秀 2018; 张海东
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부 선행연구들은 공동부유(郭红霞·王珊 2024; 张波 2025), 중국식 현대화(苏

文婷 2024; 刘树燕 2025), 고품질발전(胡芬芳 2021; 黄佳慧 2022), 신품질생

산력 등 당국이 추진하는 국가 발전전략에 대한 신사회계층의 공헌 가능성

에 주목하였다(黄晓翠 2025; 权宗田·李明龙 2025).

신사회계층은중국공산당의중요한통일전선대상중하나로정의된다.5)

개혁개방이후중국공산당은다양한정책들을제시하여신사회계층의발전

을격려하는한편(宋华忠 2014; 张海东 2021), 이들을 체제내부로포섭하기

위한 지속적인 통일전선 방침을 제시하였는데(林延斌 2020; 郝丽 2021), 이

러한 신사회계층에 대한 통일전선 업무의 수행은 시진핑 시기 더욱 중시되

었다(左玲·何虹 2023; 李冬梅·韩帅 2023). 선행연구에 따르면, 시진핑 시기

중국공산당은당외지식분자(党外知识分子)와신사회계층에대한통일전선

업무의효과적수행을전면관철되어야할 ‘12개필수(十二个必须)’ 중의 하

나로 강조하는 한편(中共中央统一战线工作部 2024; 张彩云 2024), 신사회계

층 통일전선 업무 관련전문 기구의 설립과 방침제시, 전국적 규모의회의

개최 등을 통해 신사회계층에 대한 통일전선 업무의 체계화를 추진하였다

(黄天柱 2018; 周述杰 2018). 또한, 선행연구들은시진핑시기신사회계층에

대한효과적인통일전선업무수행의일환으로조직화의방침이강조되었다

는점에주목하였으며(胡芬芳·余武丞 2019; 张彩云 2020), 이를 위해추진된

실천 혁신기지(徐军 2018; 武汉市社会主义学院·汉阳区委统战部联合课题组

2019), 연의조직의 건설 등을 검토하였다(李楠 2023; 张伟伟·陈梦璐 2025).

이처럼 중국 국내에서는 통일전선의 신사회계층의 부상과 이를 둘러싼

당국의 조직화의 방침과 그에 따른 다양한 제도적 변화 등 다양한 연구가

제시되었으나, 중국 외부에서는 시진핑 시기 신사회계층에 대하여 갈수록

구체적이고 체계화되는 통일전선적 맥락에서의 정책적 변화가 어떻게 실천

되고있으며, 어떠한한계에직면하고있는지에대한고찰을간과하고있는

것으로 사료된다.6) 본문은 이를 보완하는 의미에서 시진핑 시기 중국 공산

外 2021; 王星·魏心怡 2018; 刘少杰·周骥腾 2022), 정치참여와사회거버넌스참여문제
등신사회계층에관한다양한현안들을검토하였다(吴雪燕·卢勇 2018; 黄安 2022; 张海
东·杜平 2018; 孙涛 2019).

5) 中国政府网, https://www.gov.cn/zhengce/2021-01/05/content_5577289.htm. (2025년
11월 30일 검색)

6) 예를들어, 국문선행연구들은현대중국적맥락에서중국공산당의사회단체및종교에
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당의 신사회계층에 대한 정책을 통일전선의 맥락 속에서 검토하고자 한다.

이를 위해 본문은 이하의 연구질문을 제시한다. 첫째, 신사회계층은 어떠한

과정을 거쳐서 형성되었으며, 통일전선적 관점에서 이에 대한 중국 공산당

의정책은무엇이었는가? 둘째, 통일전선적관점에서시진핑시기신사회계

층에대한중국공산당의정책은어떻게변화하였으며그의의는무엇인가?

셋째, 시진핑 시기 전개된일련의신사회계층에관한정책은어떠한영향을

주었으며, 그 성과와 한계는 무엇인가?

이러한 연구질문을 기반으로 본문은 이하의 내용을 주장한다. 첫째, 개혁

개방 이후 중국 사회 구조의 거대한 전환과 비공유제 분야의 형성과 발전

속에서 신사회계층은 빠르게 부상하였고, 중국 공산당은 신사회계층을 ‘중

국 특색의 사회주의 사업의 건설자’로 정의하는 한편, 통일전선의 대상으로

파악하고이에대한업무의구체화를추진하였다. 둘째, 시진핑시기신사회

계층의양적성장은지속되었고, 이를 체제 내부로포섭하기위한통일전선

업무의 방침으로 ‘조직화’가 제시되는 한편, 신사회계층국의 설립, 신사회계

층 통전공작회의 등의 개최를 통해 시진핑 시기 신사회계층에 대한 통전의

청사진이더욱구체화되었다. 셋째, 신사회계층통전업무의기본방침수립

이후 신사회계층 연의조직의 수립, 신사회계층 통전업무 실천 혁신기지의

건설, 신사회계층봉사단의설립등이발생하였다. 이는당국의입장에서신

사회계층에대한조직적인영향력강화, 국가와신사회계층간의접촉및상

호작용의확대, 신사회계층의광범위한결집가능성확대등의성과를가져

다주었으나, 신사회계층의 특성에 따른 높은 조직화의 난이도, 신사회계층

연의조직활동의한계, 신사회계층의조직화에대한저조한참여등의과제

또한 대두된 것으로 볼 수 있다.

대한정책등에서중국공산당의통일전선방침이발휘하는영향력에주목하였으며(마인
호2014; 김성민2016), 시진핑시기중국공산당의해외영향력확대에도중요한수단으로
활용된다는점을강조하였다(이지용 2021; 표나리 2023). 그외에서두에서언급한바와
같이일련의 다양한 영문선행연구들은시진핑시기 대두되는민족문제와종교문제,
사영분야, 홍콩과타이완, 해외로의영향력확대등의측면에서통일전선문제를다루고
있으며, 일부신사회계층관련정책변화를언급한연구들(Eto 2022; Suzuki 2019; Groot
2015; Beaumelle 2017) 역시 시진핑시기신사회계층에대하여구체적으로전개되고
있는일련의정책적변화를체계적으로검토하고있지는않다. 이러한맥락에서본문은
영문및국문선행연구에서상대적으로주목받지못한신사회계층에대한통일전선적
관점에서의 정책 변화를 보완적으로 제시한다는 의의를 가진다고 볼 수 있다.
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Ⅱ. 시진핑 시기 이전 신사회계층의 형성과 정책

변화

1978년 이래지속된개혁개방은중국사회구조에전례없는거대한전환

을초래하였다(李路路 2017a; 李春玲 2017). 개혁개방 이전 ‘노동자계급, 농

민 계급과 지식인 계층(工人阶级, 农民阶级, 知识分子阶层)’의 특징을 지녔

던중국의사회구조는계획경제에서사회주의시장경제로의전환과지속적

인 고속 성장 속에서 도농 구조(城乡结构), 직업 구조(职业结构)의 변화와

다양한 소유제의 부상 속에서 복잡하고 다원적인 특징을 가진 다양한 계층

이 공존하는 사회 구조로 변모하였다(陆学艺 2010; 张海东·杨城晨 2018; 李

春玲 2019). 특히이과정에서사영기업, 외자기업, 합자기업등비공유제분

야의형성과발전은과거에존재하지않던신사회계층의출현을추동하였다

(王浩斌 2010; 张海东·杜平 2017).7)

중국 공산당은 1991년부터 개혁개방 이후 계층 분화와 그에 따라 초래된

새롭게부상한집단의출현에대하여신사회계층이라는용어를통해통일전

선적 범주 내에 이를 포괄하고자 하였다(海群 2020; 徐军 2023a). 구체적으

로, 1991년 중앙 통전부는 <공상련의 약간 문제에 관한 지시(关于工商联若

干问题的请示)>를 통해서 ‘현재의 사영기업주 등의 신사회계층(新的社会阶

层)에 대하여, 과거의 공상업자와 같이 동등하게 보아서는 안 되며, 50년대

와 같이 사회주의 개조를 진행해서는 더욱 안 된다’고 강조하였는데, 이를

7) 구체적으로, 1978년의 11기3중전회(十一届三中全会)를 통해개혁개방이결정된이후,
중국공산당은개체호및사영기업의발전을지지하는일련의정책을제시하였고, 외자기
업의중국진출을용인하였다(张海东·杨城晨 2022; 张莉莉·万曦 2010; 姜力 2007). 그에
따라, 1978년종사자 14만명수준에불과하던개체공상호는비약적으로증가하여 1990년
에는개체공상호 1,417만호, 종사자수는 2,092만명, 등록자금은 397억위안에달하게
되었으며, 개혁개방 이후 재부상한 사영기업 역시 1990년 9.8만 개, 고용인원 148만
명, 등록자금은 95억위안에이르게되었다(亚洲开发银行 2003; 姜力 2007; 李小宁外
2009;路璐·李小宁 2018), 한편으로, 개혁개방이후 1990년까지 29,525개의외국인투자기
업이새롭게설립되었고, 실제투자유치금액역시약 207억달러를기록하였다(中华人
民共和国商务部 2021). 이러한 시대적 변화의 흐름 속에서, 중국 사회에는 사영기업,
개체공상호, 민영과학기술기업창업자와기술직, 외자기업관리기술직등의다양한집단
들이 출현하게 되었다(中共江苏省委统战部, 江苏省社会科学院联合课题组 2007).
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통해중앙문건에서최초로신사회계층이라는개념이출현하게되었던것이

다(张海东 2021). 다만, 이 시기 신사회계층이라는 용어는 개혁개방 과정에

서 발생한 새로운 집단을 묘사하는 성격의 칭호로 평가되었고(海群 2020;

叶敏 2017), 당시 중앙문건에서 제시된 신사회계층이라는용어는주로개체

공상호, 사영기업주 등의 비공유제 경제의 인사를 지칭하는 용어로 이해되

었다(徐军 2023; 朱小宝 2018).

1992년 덩샤오핑의 남순강화(南巡讲话) 이후 중국 공산당의 사영분야 발

전에대한방향성이명확해진이후개체경제, 사영경제, 삼자기업(三资企业)

등의사영분야는더욱발전하여신사회계층의부상은더욱가속화되었다(周

述杰 2006; 张师平 2017).8) 그에 따라, 2001년 7월 1일, 당시 국가 최고지도

자인장쩌민(江泽民)은 중국공산당창립 80주년대회(中国共产党成立八十周

年大会)에서 개혁기새롭게출현한민영과학기술기업창업자와기술직(民

营科技企业的创业人员和技术人员), 외자기업에 고용된 관리기술직(受聘于

外资企业的管理技术人员), 개체호(个体户), 사영기업주(私营企业主), 중개조

직 종사자(中介组织的从业人员), 프리랜서(自由职业人员) 등 6부류의 신사

회계층이성실한노동과합법적인경영활동으로사회주의사회의생산력발

전과 기타 사업에 공헌하였음을 천명하는 동시에, 이들을 노동자, 농민, 지

식인, 간부와 해방군 장병 등과같이 ‘중국 특색 사회주의 사업의 건설자’로

언급하여 신사회계층을 ‘중국 특색 사회주의 사업의 건설자’로 새롭게 정의

하였다(姜力 2010; 张峰 2015).9)

이러한신사회계층에대한당국의인식은후진타오(胡锦涛) 시기더욱구

체성을 지니게 되었다. 후진타오 시기 중국의 신사회계층은 성장을 지속하

였는데, 2007년 당시 통전부 부부장(统战部副部长) 천시칭(陈喜庆)에 따르

8) 특히, 이시기국유기업의소유권전환, 전문직및관료들의시장영역진출(下海) 등의
현상이발생하였는데(Wu and Xie 2003; Garnaut et al. 2006), 이는다양한집단의사영분
야 진출과 그에 따른 기업 내 기술관리직 종사자의 확대와 민영비기업단위 종사자,
중개조직종사자, 프리랜서등의성장에도영향을미치게되었다(周述杰 2006; 李培林
2021;常庆林 2021). 이러한시대적흐름속에서 2001년까지도시사영분야종사자수는
4,329만명으로집계되었는데, 그중외국인(外商)투자기업및홍콩·마카오·타이완(港澳
台)투자기업종사자수는 671만명, 개체및사영기업종사자수는 3,658만명에달하는
등 신사회계층은 중국 사회에서 빠르게 성장한 것으로 평가되었다(李洪祥 2005).

9) 中国新闻网, https://www.chinanews.com.cn/2001-07-02/26/101847.html. (2025년 11월
22일 검색)
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면, 중국 전역에는 5,000만 명의신사회계층이존재하며(관련업계종사자들

을 모두 포함하는 경우 약 1억 5,000만 명), 이들은 약 10조 위안에 달하는

자본의 장악 또는 관리, 전국 절반 이상의 기술 특허의 이용, 전국 세입의

약 1/3에해당하는금액에대한직간접적인공헌, 매년 신규취업인원의절

반 이상의 흡수 등의 특징을 지닌 집단으로 평가되었다.10)

2006년 7월 개최된 제20차 전국 통전공작회의(第二十次全国统战工作会

议)는 신사회계층에 대한 통전업무의 이론과 정책 등에 관하여 체계적으로

명시한 최초의 회의로 평가된다(侯德泉 2007; 董晓婧·朱婷 2007). 구체적으

로, 해당 회의에서 후진타오는 개혁개방 이후 새롭게 출현한 신사회계층이

주로사영분야인사(非公有制经济人士) 및 자유 업종선택의지식인(自由择

业的知识分子)으로 구성된다는 점을 강조하는 한편, 이들이 신경제조직(新

经济组织) 및 신사회조직(新社会组织)에 주로 분포하고 있음을 지적하였

다.11) 더나아가후진타오는신사회계층에대한통일전선업무가당의군중

업무의 새로운 영역(新领域)이며, 통일전선에서 해당 업무를 새로운중점과

제(着力点)로 삼아야 한다는 점을 강조하였다.12) 이처럼 후진타오 시기 신

10) 央视网, https://news.cctv.com/china/20070611/100139.shtml. (2025년 11월 23일검색).
한편으로, 신사회계층이 중국 사회에서 중요한 위치를 차지하게 됨에 따라 2002년
11월 16차당대회를통해신사회계층은공식적으로 ‘중국특색사회주의사업의건설자’
의범주에포함되었으며(朱燕 2017; 张若云 2024). 신사회계층을지칭하는 ‘중국특색
사회주의사업의건설자’의칭호는 2004년각각통과된 <중화인민공화국헌법수정안
(中华人民共和国宪法修正案, 이하헌법수정안)>과 <중국인민정치정협상회의정관수
정안(中国人民政治协商会议章程修正案, 이하인민정협정관수정안)>에포함되어신
사회계층은합법적인지위를확보받는한편, 통일전선의대상으로부상하였다(刘国皇
2008; 谢伟 2009).

11) 中国改革信息库, http://www.reformdata.org/2006/0710/5018.shtml. (2025년 11월 22
일검색). 한편으로, <중공중앙의신세기신단계통일전선공고와강화에관한의견(中
共中央关于巩固和壮大新世纪新阶段统一战线的意见)>은구체적으로, 개혁개방이후
출현한민영과학기술기업창업자와기술직, 외자기업의기술관리직, 개체호, 사영기업
주, 중개조직종사자,프리랜서등을신사회계층으로제시하였다. 共产党员网, https://n
ews.12371.cn/2015/03/12/ARTI1426133444380553.shtml. (2025년 11월 22일 검색)

12) 이러한맥락에서후진타오는통일전선이신사회계층에대한업무방침으로 ‘충분한
존중(充分尊重), 광범위한연계(广泛联系), 단결의강화(加强团结), 열정적인도움(热
情帮助), 적극적인인도(积极引导)’의 20자 방침을제시하는한편(曹丽薇·赵明阳 200
6; 李仁质 2012), 사회단체를연결고리로(社团为纽带), 사구를거점으로(社区为依托),
온라인을 매개체로(网络为媒介), 활동을 수단으로(活动为抓手) 신사회계층 업무를
수행하여신사회계층을더욱광범위하게당과정부의주위에단결시킬것을요구하
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사회계층에 대한 통일전선 업무는 새로운 중점과제로 부상하였고, 업무의

방침과 방식 등에서도 구체화가 진행되었던 것으로 볼 수 있다.

다만, 이러한후진타오시기신사회계층에대한통일전선역시문제가없

었던 것은 아니었던 것으로 보인다. 먼저, 신사회계층은 공업, 무역, 건축업,

요식업, 부동산, 법률서비스업, 교육, 의료등다양한업종과영역에분포되

어있으며, 높은수준의유동성과복잡성, 불확실성을지닌집단으로평가되

었다. 이러한 신사회계층의 높은 유동성과 불확실성에 따라 신사회계층의

기본적인정보에대한파악과통일전선업무수행은매우난이도가높은것

으로 평가되었다(陆学东 2011; 张林·魏常雷 2012).

둘째, 신사회계층은 개혁개방 이후 ‘체제’ 외부에 존재하며, 주관 단위 및

부서가부재한상황에서체계적인조직이없는상황에서장기간존재하였기

때문에 이들과의 연계 및 소통의 효과적인 기제의 부재가 문제로 지적되었

다. 개혁개방 이후체제외부에위치한신사회계층에대하여느슨해진관리

및 효과적인 연계 방식에 대한 근본적인 개선이 시급한 과제로 대두되었던

것이다(赵秀忠·宋书伟 2007).

셋째, 신사회계층통일전선업무에대한체계적인업무기제의확립이중요한

문제로대두되었다. 개혁개방이후새롭게형성된집단인신사회계층에대해서는

전통적인통일전선방식이효과적이지않으며, 사회적변화와수요에효과적으로

대응하기위해서는그에상응하는업무기제의혁신이필요한것으로지적되었다

(何凤梅·宋玉忠 2012; 王勇 2012). 이처럼, 거시적인 관점에서 신사회계층은

중국의 경제와 사회발전을 추동하는 매우 중요한 역량이 되었으나, 신속한

성장에비해아직성숙되지않은, 단결인도의강화가필요한중요한상황에

처한 것으로 이해되었다(中央统战部八局课题组 2017).

요컨대, 개혁기중국사회구조의변화와비공유제분야의형성과발전속

에서과거에존재하지않던다양한집단들이출현하였으며, 2001년 당시 국

가 최고지도자 장쩌민은 개혁기 새롭게 출현한 민영 과학기술 기업 창업자

와기술직, 외자기업에고용된관리기술직, 개체호, 사영기업주, 중개조직종

사자, 프리랜서 등의 6부류의 신사회계층을 ‘중국 특색 사회주의 사업의 건

설자’로 명명하였다. 후진타오 시기 신사회계층의 성장은 지속되었고, 이들

였다(肖太福 2008; 宁可 2014).
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에대한통일전선업무또한점차구체화되기시작하였다. 다만, 신사회계층

의 높은 유동성과 불확실성은 신사회계층에 대한 통일전선 업무 수행의 난

이도를더욱높이는문제를불러왔으며, 개혁기 체제외부에위치한신사회

계층에 대한 효과적 연계 방식의 부재 및 체계적인 업무 기제의 확립의 미

비 등의 한계를 노정하였다. 그에 따라 이들에 대한단결 인도의 강화의 필

요성은 더욱 중요한 문제로 대두된 것으로 평가되었다.

Ⅲ. 시진핑 시기 신사회계층에 대한 정책의

변화와 평가

1. 신사회계층에 대한 방침과 제도의 정비

한편으로, 산업구조의 변화, 과학기술의 발전과 인터넷의 확산 등의 경제

사회적인 변화는 새로운 업종의 출현을 초래하였고, 신사회계층은 더욱 빠

르게성장하였다(陈喜庆 2012; 李强 2017; 孙信·赵妍 2021; 陈喜庆 2022). 이

러한시대적흐름속에서신사회계층의범주에대한당국의정의역시변화

가 초래되었다(张海东 2021;何虎生 外 2024). 구체적으로, 2013년 제12기 전

국인민대표대회 제1차회의(十二届全国人大一次会议)에서 시진핑(习近平)은

비공유제경제인사와 기타 신사회계층인사가자격을 갖춘 중국 특색사회주

의사업의건설자가되어야한다는점을언급하여 ‘비공유제경제인사’와 ‘신

사회계층인사’를 구분하여 병렬적으로 제시하였는데(王喆 2020; 冉德睿

2023),13) 이는 개체호와 사영기업주 등의 사영분야 종사자는 더 이상 신사

회계층의 범주에 포함되지 않음을 의미하였다(胡芬芳·李艳霞 2021).14)

13) 中国政府网, https://www.gov.cn/ldhd/2013-03/17/content_2356344.htm. (2025년 11월
23일 검색)

14) 이에 대하여朱燕(2017)은 신사회계층으로재차분류된집단이높은수준의학력과
전문기술력을보유한고소득직종의종사자이지만, 한편으로이들은비공유제경제인
사(사영분야종사자)와달리생산수단을소유하지않고지적노동을통해서비스를
제공하고보상을받는지식인으로본질적으로노동자계급에속한다는점을지적하였
다. 더나아가朱燕(2017)은신사회계층의교육배경과업무의활동과정에서서구의
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이러한 맥락에서, 2015년 9월 발표된 중국 공산당 최초의 통일전선 업무

에관한당내법규(法规)인 <중국공산당통일전선공작조례(시행)(中国共产

党统一战线工作条例(试行))>은 신사회계층을 비공유제 경제인사와 구분되

는독립적인통전대상으로명시하였으며(侯天佐·孙继莆 2018; 刘腾飞 2019;

黄西勤 2021),15) 2020년 12월의 <중국 공산당 통일전선 공작조례(中国共产

党统一战线工作条例, 이하 통일전선 공작조례)>는 신사회계층에 해당하는

집단을민영기업과외자기업관리기술직종사자(民营企业和外资企业的管理

技术人员), 중개조직과 사회조직의 종사자(中介组织和社会组织从业人员),

프리랜서(自由职业人员), 뉴미디어 종사자(新媒体从业人员) 등으로 공식 제

도화하였다(丁艺龙·戴彩云 2023).16)

이러한 개념적 변화 속에서 신사회계층의 양적인 성장은 지속되었다.

2017년 1월 중공중앙 통전부 선전판공실(中共中央统战部宣传办)은 민영기

업과 외상투자기업의 기술관리직 종사자는 약 4,800만 명, 중개조직과 사회

조직 종사자는 약 1,400만 명, 프리랜서 1,100만 명, 뉴미디어 종사자 약

1,000만 명 등인데, 각 유형의 집단 간에는 중복되는 인원을 제외하는 경우

중국의 신사회계층의 규모는 약 7,200만 명에 달한다고 발표하였다(张海东

2019; 费凡 2019).17) 이러한 신사회계층의 규모는 2021년에는 9,100만 명으

로 5년전대비약 1,900만 명, 26.3%가증가하여시진핑시기신사회계층은

보편적가치나입헌민주주의등의사상에노출되기쉽기때문에, 이들에특화된사상인
도의 업무가 중요하다는 점을 언급하였다.

15) 人民网, https://cpc.people.com.cn/n/2015/0923/c64107-27622040.html. (2025년 11월
23일 검색)

16) <통일전선공작조례>의전문은이하의내용을참고. 中国政府网, https://www.gov.cn/
zhengce/2021-01/05/content_5577289.htm. (2025년 11월 30일검색) 신사회계층에해
당하는집단들에대한개념적정의는 2015년 8월과 10월중앙통전부의위챗공식계정
(微信公众号)인 통전신어(统战新语)에서 발표한 <당신은 “신사회계층인사”입니까?
(你是“新的社会阶层人士”么?)>’ 및 <“신사회계층인사”에대한재해석(再解“新的社会
阶层人士”)>의두편의글에서우선적으로소개되었으며(李彦博 2018), 2017년 2월의
전국신사회계층통일전선공작회의(全国新的社会阶层人士统战工作会) 이후발표된
중공중앙판공청(中共中央办公厅)의 <신사회계층통전업무의강화에관한의견(关于
加强新的社会阶层人士统战工作的意见)>에서재차제시되었다(朱列 2020; 蒋锐·易思
铭 2025). 搜狐网, https://news.sohu.com/20160704/n457659176.shtml. (2025년 11월
23일 검색)

17) 新华网, https://www.xinhuanet.com/politics/2017-01/06/c_129434180.htm. (2026년
1월 20일 검색)
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양적인 성장세를 보여주었다(聂长久 2023; 苏海新 2025).18)

그에따라, 시진핑시기신사회계층을체제내부로포섭하기위한일련의

방침과 제도들이 정비되었다. 첫째, 신사회계층에 대한 통일전선 업무의 방

침으로 ‘조직화’가 제시되었다. 구체적으로 2015년 중앙통전회의(中央统战会

议)에서국가최고지도자인시진핑은 ‘신경제조직과신사회조직의지식인들,

예를 들어, 변호사, 회계사, 감정평가사, 세무사 등의 전문직들은 개혁개방

이후신속하게성장한사회집단이다. 현재 이들은주로당외부(党外), 체제

외부(体制外)에 존재하며, 유동성이 높고 사상적으로 비교적 활발하기 때문

에, 이들을 대상으로 하는 업무는 일반화된 방식으로는 그다지 효과적이지

않다’고 지적하면서, 이들에 대한 업무 수행에 대해 ‘우리 당은 역사적으로

조직화(组织起来)라는훌륭한수단을가지고있다. 새로운형세하에서조직

화는 당정기관, 기업·사업단위(企事业单位), 인민단체 등 뿐만 아니라, 각종

유형의 신사회조직과 신경제조직에서도 중시되어야 한다‘고 강조하였다(郭

红霞 2020; 中共中央文献研究室编 2017). 이처럼, 국가최고지도자의직접적

인 요구 속에서 ‘조직화’는 시진핑 시기 중국 공산당의 신사회계층에 대한

업무에서 중요한 수단으로 자리매김하게 되었던 것이다(谢碧霞·谢素军

2019; 任禀洁 外 2020).

둘째, 신사회계층 업무를 전문적으로 전담할 부처가 수립되었다. 구체적

으로, 2016년 7월중앙통전부는 8국(八局)이라고도불리는 ‘신사회계층공작

국(新的社会阶层人士工作局, 이하 신사회계층국)’을 공식적으로 설립하였다

(尚媛媛 2016). 신사회계층국의 취지는 정치적 인도를 통해 신사회계층으로

명명된집단들을당과정부의주변에결집시키고, 중국 특색의사회주의사

업 건설에 더 큰 기여를 하도록 만드는 것이었다(李彦博 2018; 李芳韵·丁宇

2021).19) 이를위해, 신사회계층국은신사회계층의대표인사들과의연락및

육성과 이들의 사상 상태에 대한 파악과 이들의의견 수렴, 관련 분야에 대

한업무조사및연구의시행과정책적의견제시, 유관기관들에대한통합

적인 조율과 유관 인민단체(人民团体), 통전단체(统战团体), 사회조직(社会

组织) 등의 구체적인 업무 수행을 위한 연락과 지도의 역할 등을 수행하는

18) 人民论坛, https://www.rmlt.com.cn/2022/0726/652567.shtml. (2026년 1월 20일검색)
19) 人民网, http://politics.people.com.cn/n1/2016/0705/c1001-28524022.html. (2025년 11월
23일 검색)
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목적을지닌것으로보도되었다.20) 신사회계층국의설립은조직적인측면에

서 신사회계층에 대한 통전 업무의 강화를 시사하는 것으로, 신사회계층에

대한 통전 업무가 시진핑 시기 통일전선에 중요한 부분을 차지하게 되었음

을 내포하는 것이었다(周争艳·王玉华 2018; 海群 2022; 左玲·何虹 2023).

셋째, 2017년 2월에는공산당최초로전국신사회계층통전공작회의(全国

新的社会阶层人士统战工作会议)가 개최되어 신사회계층의 통전 업무에 대

한전면적인청사진이제시되었다(俞娟 2021; 赵瑞祥外 2022; 苏文婷 2024).

해당 회의에 참석한당시전국정협주석(全国政协主席) 위정성(俞正声)은 신

사회계층에 대한 단결과 인도의 강화, 정치적 공감대의 형성, 중국 특색 사

회주의 노선에 대한 자신감, 이론적 자신감, 제도적 자신감, 문화적 자신감

을확고히하는것은신형세하당의국가통치와국정운영에반드시원만히

해결해야하는현실과제임을지적하는한편(李淑萍 2017; 薛可外 2019), 신

사회계층 통일전선 업무가 모든 당의 업무(全党的工作)임을 강조하였다(朱

小宝 2018).

더 나아가, 위정성은 각급 당조직의 ‘충분한 존중(充分尊重), 광범위한 연

계(广泛联系), 단결의 강화(加强团结), 열정적인 도움(热情帮助), 적극적인

인도(积极引导)’ 방침의고수를요구하는동시에(李云龙 2019), 당의영도견

지와 당 기층 조직에 대한 의지, 단결과 인도 및 연의교류(联谊交友) 등의

방식을 통해 신사회계층이 중국 특색의 사회주의 노선을 더욱 지지하게 만

들것을요구하였다.21) 이처럼 2017년 2월의신사회계층통전공작회의는신

사회계층 통일전선 업무의 방침, 원칙, 목표 등을 상세하게 제시한, 이정표

적 의의(里程碑意义)를 지닌 회의로 평가되었다(中国统一战线理论研究会统

战基础理论上海研究基地·中国特色社会主义统一战线理论研究基地 2019).22)

20) 联合早报, https://www.zaobao.com.sg/special/report/politic/cnpol/story20160705-63
7001. (2026년 1월 22일 검색)

21) 新华网, http://www.xinhuanet.com//politics/2017-02/24/c_1120526889.htm. (2025년
11월 29일검색). 中国政府网, https://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234
876.htm. (2025년 11월 29일검색). 그외에도위정성은혁신업무방식의견지, 사회화
의방향파악, 네트워크의중요한방식장악, 토론과교류, 감정증진의방법의운용을
통한신사회계층의효과적인조직화를강조하여조직화가신사회계층통전업무의중
요 방식임을 재차 강조하였다(喻迎春 2019).

22) 央广网, https://news.cnr.cn/native/gd/20190919/t20190919_524783560.shtml. (2025년
11월 29일 검색)
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2017년 2월개최된전국신사회계층통전공작회의를통해신사회계층통전

업무의 기본 방침이 확립된 이후(何虎生 外 2024),23) 전국 각급 통전부서는

신사회계층조직화업무를수행하기위한신사회계층연의조직(新的社会阶层

人士联谊组织)을 중국 전역에 수립하기 시작하였다(张海东·丁惠平 等 2023;

徐军 2023b).24) 신사회계층연의조직은당위원회영도하에, 통전부처의총괄

적인지도를받는, 신사회계층인사를주체로하는통전성, 사회성과전문성을

보유한사회단체로, 당위원회및정부와신사회계층인사들과연결되는교량

과연결고리이자, 신사회계층통전업무전개의중요한플랫폼으로이해되었

다(吉秀华 2020). 신사회계층연의조직은관할지역내각계신사회계층에대

한단결과인도, 학습교육, 인재양성, 정책제안, 사회봉사, 교류와친목등의

기능을수행하여광범위한신사회계층인사들의결집과지역경제, 사회발전

을위한공헌을촉진하는데그목적을지니고있으며, 당의통일전선업무의

중요한매개체로서반드시당의영도를견지하고, 당의영도아래각종활동을

전개한다는 특징을 지닌 것으로 평가되었다(赵国梁 2 0 2 4 ) .

시진핑 시기 당국의 신사회계층 연의조직에 대한 강조에 따라 신사회계

층연의조직의전면적인구축이진행되었다. 신사회계층연의조직은대부분

행정 구역 또는 소속 업종을 기반으로 설립되었으며(中国统一战线理论研究

会统战基础理论上海研究基地·中国特色社会主义统一战线理论研究基地

2019), ‘1+N’의 조직 체계를 채택하여, 다양한 사회계층 집단을주요 대상으

로하는분회(分会)를 단계별·계층별로설립하는방식으로구조화되었다(张

卫 2022). 동시에, 각종유형의산업단지(园区), 오피스빌딩(楼宇), 상업지구

23) 그 외에도 2017년 10월 19차 당대회를통해중국공산당은신사회계층에대한업무
수행의중요성을재차강조하는한편, 이들이 중국특색사회주의사업에서중요한
역할을발휘하도록해야함을역설하는등시진핑시기중국공산당의신사회계층에
대한 통일전선 업무의 중요성은 지속적으로 강조되었다(胡芬芳 2018; 李冬梅·韩帅
2023). 中国政府网, https://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm. (2
025년 11월 29일 검색).

24) 각지역의신사회계층연의조직(新的社会阶层人士联谊组织)의 명칭은통일되지않고
신사회계층연의회(新的社会阶层人士联谊会), 신사회계층연합회(新的社会阶层人士
联合会), 신사회계층전문인사연합회(新的社会阶层专业人士联合会) 등다양한명칭으
로불리며, 그중신사회계층연의회가가장보편적으로사용된다.(姚烨琳 2023).따라서
본문에서는신사회계층연의회등에관련된내용또한신사회계층연의조직의범주에
포함되는것으로간주하고관련내용을신사회계층연의조직으로통칭하여검토하였음
을 밝히고자 한다.
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(商务区) 등을 중심으로 사구 기반의 연의조직 구축 또한 적극적으로 전개

되었는데, 조직 구성원들 간의 교류는 주로 일상적인 친목 활동, 명절 행사,

자선활동, 단체관광, 교육·훈련등의형태로진행되었다(中国统一战线理论

研究会新的社会阶层人士统战工作理论江苏研究基地 2022). 신사회계층 연의

조직은신사회계층조직화수준제고에효과적인방법으로평가되었는데(陈

佩 2023), 이는 신사회계층의소속감을 강화시켜 통전업무의 효율적인전개

를 위한 조직적 보장을 제공할 뿐만 아니라, 사상정치영도, 단결 결집 강화,

연의교류전개등에중요한역할을발휘하기때문인것으로이해되었다(吉

秀华 2020; 中国统一战线理论研究会新的社会阶层人士统战工作理论江苏研究

基地 2022).25)

둘째, 2017년 2월개최된전국신사회계층통전공작회의는베이징, 상하이

등 15개의시범도시(试点城市)를선정하여신사회계층통전업무실천혁신기

지(新的社会阶层人士统战工作实践创新基地)로 확정하였고, 이를 통해 전국

각지역이참고하고모범으로삼을수있는다양한사례를제공하고자하였다

(周建勇 2021; 李腾 2022).26) 이러한중앙의관련요구에따라다양한지역에

서신사회계층통전업무방식에대한적극적인탐색이이루어졌는데(中国统

一战线理论研究会统战基础理论上海研究基地·中国特色社会主义统一战线理

论研究基地 2019), 특히 산업단지(产业园区), 특색소진(特色小镇), 홍색사구

25) 시진핑시기신사회계층연의조직은신속하게전국각지에수립되었는데, 2024년성·시·
현 3개급연의조직은약 3,000여 개에달하며, 약 30만 명의 회원이해당조직들에
가입한것으로분석되었다. 腾讯网, https://news.qq.com/rain/a/20241224A025HX00.
(2025년 11월 29일 검색)

26) 최초 15개시범도시에는베이징(北京),텐진(天津), 상하이(上海), 충칭(重庆), 다렌(大
连), 난징(南京), 항저우(杭州), 칭다오(青岛), 우한(武汉), 광저우(广州), 선전(深圳),
청두(成都), 시안(西安), 푸저우(福州), 정저우(郑州) 등이 선정되었다(黄天柱 2018).
더나아가, 2018년 12월에는 34개도시를신사회계층통전업무혁신확장도시(新的社
会阶层人士统战工作创新推广城市)로추가선정하여중국전역의성도도시(省会城市)
및부성급도시(副省级城市)와일부신사회계층통전자원이비교적풍족한지역에서의
신사회계층통전업무실천혁신기지의건설이전개되었다(崔珏外 2020; 龚晨 2021a;
高静·张悦 2022). 이러한흐름속에서, 중국전역에서는중앙통전부처가승인한국가급
시범프로젝트가약 300여개, 각도시스스로명명한프로젝트가수천개에달할정도로
신사회계층통전업무를위한다양한시범프로젝트건설이추진되었다(武汉市社会主
义学院课题组 2020b; 徐军 2020c). 澎湃新闻, https://www.thepaper.cn/newsDetail_for
ward_2691802. (2025년 12월 11일검색); 中国日报网, https://china.chinadaily.com.cn/
a/201901/11/WS5c38242ca31010568bdc2e24.html. (2025년 12월 11일 검색)
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(红色社区), 플랫폼기업및허브형사회조직(枢纽型社会组织) 등신사회계층

이밀집되거나, 혁신적인창업관련업종이밀집된지역, 당조직건설의기반

과통전업무수행의기반이형성된지역을중심으로다양한유형의신사회계

층을체제내로포섭하기위한노력들이전개되었다(武汉市社会主义学院课题

组 2020c; 徐军 2021; 杭州市新的社会阶层人士统战工作课题组 2018).

신사회계층통전업무실천혁신기지건설은시구(市区) 통전부서의총체

적 지휘, 기층 당조직의 시범지역 선정 및 일상 지도 활동 등의 주요 역할

수행, 신사회계층조직의적극적인참여, 기업및사회조직의장소와관련서

비스 제공의 협조 역할 수행 등의 형태로 추진되었고(徐军 2020a; 徐军

2020b), 통전업무 실천 혁신기지를 통해 신사회계층에 대한 정치사상 교육,

공익활동수행, 신사회계층의소양개발과사업발전지원, 문화활동의조직,

인적교류의 지원 등의 다양한 활동들이 전개되었다(武汉市社会主义学院课

题组 2020a; 杨卫敏 2020).27)

2. 신사회계층에 대한 네트워크화, 사회화 업무 방식의 전개

한편으로, 신사회계층에대한통일전선의중요성은최근까지지속성을지

니고있는것으로보인다. 예를들어, 2022년 중앙통전공작회의(中央统战工

作会议)는 ‘당외 지식인과신사회계층의통일전선업무를반드시잘수행해

야 한다’는 점의 언급과 동시에 신사회계층에 대한 조직화(组织起来), 인도

강화(加强引导), 역할 발휘(发挥作用)의 방침을 재차 강조하였으며(常庆林

2023; 张丽娜 2024; 李际卫 2024),28) 2022년 10월 20차 당대회는신사회계층

에대한 ‘공통분투의정치적인도강화’를명시하는한편(范婷婷 2023; 李雯

外 2024), 2024년 7월 20기3중전회(二十届三中全会)를 통해서는 ‘당외 지식

분자와 신사회계층에 대한 정치적 인도 기제의 완비’가 천명되어 신사회계

27) 이러한 신사회계층 통전업무 실천 혁신기지는 신사회계층의 영도 및 결집력 강화
등의측면에서성과를거둔것으로이해되었는데(李腾 2025; 徐军 2023a), 2025년 11월
기준 9,000여 개가 중국 전역에 설립되는 등 빠르게 중국 전역으로 확대된 것으로
분석되었다. 澎湃新闻, https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_31985317. (2025년
12월 11일 검색)

28) 中国政府网, https://www.gov.cn/xinwen/2022-07/30/content_5703635.htm. (2025년
11월 29일 검색)
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층인사에대한당국의통일전선적인측면에서의영도가추후에도지속성을

지닐 것임을 내포하였던 것이다.(谢明翰 外 2025; 方烨 2025).29) 더 나아가
2025년 2월 최초로 전국 신사회계층 주제 좌담회가 개최되어 신사회계층의

‘건설자’의 역할과정의에대한정확한이해와중국식현대화의추진을위한

더많은 ‘건설력(建设力)’의 공헌을강조하였다.30) 叶子鹏·杜晓童(2026)에따

르면, 이러한 건설력이라는 용어의 강조는 신사회계층 관련 통일전선 업무

의 담론적 맥락이 기존의 신분적 규정에서 역량의 동원으로 전환이 되었음

을 시사하는 것으로 풀이된다.

이러한맥락에서, 20차 당대회 및 COVID-19 등의 시기를 전후하여 혁신

적인네트워크화및사회화업무방식의전개가더욱강조되는것으로판단

되는데, 이러한 업무 방식의 대표적인 사례로 평가되는 신사회계층봉사단

(新的社会阶层人士服务团)의 활동이 가시성을 지니게 되었다(陈喜庆 2021).

신사회계층봉사단은중앙통전부와신사회계층을직접연결하는연결고리이

자, 신사회계층을단결결집시키는플랫폼으로신사회계층의대표인사를배

양하고, 이들의장점을발휘하도록인도하는중요한매개체로정의되었으며,

신사회계층인사에 대한 다양한 활동을 수행한 것으로 평가되었다.31)

첫째, 신사회계층봉사단은 다양한 학습교육 활동을 통해 중국 공산당의

관점에서 정치사상적 영도를 강화하는 역할을 수행하였다. 신사회계층봉사

단은 20차 당대회의 개최 이후 ‘마음의결집과 정신 주조를 통한 기반의 강

29) 中国政府网, https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm. (2025년
11월 29일검색); 中国政府网, https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.
htm. (2025년 11월 29일 검색)

30) 新浪财经, https://finance.sina.com.cn/roll/2025-12-09/doc-inhafmiz0660806.shtml
(2026년 2월 28일 검색)

31) 중공중앙통전부는 2018년 12월신사회계층봉사단공작회의(新的社会阶层人士服务团
工作会议)를 개최하여중앙통전부와직접연계된신사회계층인사들로구성된신사회
계층봉사단의설립을공식선언하였다. 신사회계층봉사단은학습교육(学习教育), 정책
건의(建言献策), 사회봉사(社会服务), 선전활동(宣传引导), 연의교류(联谊交友) 등의
다양한활동을전개하며, 2024년 1월현재 37개의분단(分团)과약 2,000명의구성원이
활동하고있는것으로보도되었다. 新浪新闻, https://news.sina.cn/2018-12-26/detail-
ihqhqcis0559655.d.html. (2025년 12월 11일검색); 澎湃新闻, https://www.thepaper.cn
/newsDetail_forward_2777781. (2026년 1월 23일검색); 统战新语, https://mp.weixin.q
q.com/s/DU72vVoFfL9v-KJPcNMC9A. (2026년 1월 23일검색); 中共贵州省委统战
部, https://www.gzswtzb.org.cn/gztyzxlxhyxw/202401/t20240111_83528312.html. (2
025년 12월 11일 검색)



54 아태연구 제33권 제1호 (2026)

화 및 신여정을 위한 단결과 분투(凝心铸魂强根基、团结奋进新征程)’라는

주제로세미나, 포럼등의활동을통해당의영도와중국특색사회주의에대

한 정치적, 사상적, 감정적 공감대를 강화하고자 하였으며, 이는 20차 당대

회 정신 학습 주제 세미나의 개최뿐만 아니라, 봉사단 각 분단 차원에서의

전자 주간지 <학습문선(学习文选)>의 발간 등의 사상교육 활동과 신사군

황차오전역기념관(新四军黄桥战役纪念馆), 뤼순러일감옥유적박물관(旅

顺日俄监狱旧址博物馆), 안후이 두장 전역기념관(安徽渡江战役纪念馆) 등의

애국주의 교육기지의 방문과 애국심을 고취하기 위한 홍색교육과 혁명전통

에 대한 교육으로 발현되었다.32)

둘째, 신사회계층봉사단은중국각지역에대한시찰과이에대한정책적

제언을수행하였다. 예를들어, 신사회계층봉사단은칭하이(青海) 지역을방

문, 칭짱고원(青藏高原) 생태보호와 소수 민족 지역의 고품질 발전을 위한

정책 제언을 통해 칭하이성관계자들로부터 비준(批示)을 받는 성과를 거두

었으며, 산하의 봉사단 분단들 역시 후베이(湖北)와 선전(深圳) 등의 지역

방문과 문화·관광 산업 발전, 지역 융합 발전, 도시 건설 등의 문제에 대한

세미나와 정책 제언의 전개, 상하이(上海)·다렌(大连)·광저우(广州) 등 지역

의 시찰과 발전포럼을통한 디지털 경제, 도시 고품질발전등 지역 경제의

고품질 발전을 위한 논의의 전개 등의 활동을 수행하였다.33)

셋째, 신사회계층봉사단은 다양한 공익활동을 수행하였다. 예를 들어,

COVID-19의 발발이후신사회계층봉사단은 ‘전국신사회계층방역정보연계

플랫폼(全国新的社会阶层人士抗击疫情信息对接平台)’을구축하는한편, 우한

방역지원소조(援助武汉疫情小组) 설립을통한 10만개의마스크를신속하게

지원하였다. 또한, 봉사단의온라인인사 3개분단은 COVID-19 대응을위한

‘과학방역’ 공익광고를제작하여 1억명네티즌과의공유및 111개도시에서의

오프라인 배포를 진행하는 한편, 의료진을 응원하는 공익 가곡을 제작하여

조회수 5,000만회를달성하는성과를거두었다.34) 그외에도, 신사회계층봉사

32) 中共天津市委统战部, https://www.tjtzb.org.cn/system/2024/02/02/030038531.shtml.
(2025년 12월 11일 검색)

33) 中共天津市委统战部, https://www.tjtzb.org.cn/system/2024/02/02/030038531.shtml.
(2025년 12월 11일 검색)

34) 그외에도신사회계층봉사단구성원들의개인차원에서의수천만위안에달하는물자와
현금의기부의수행과소속단위, 업계 및 전문영역종사자들에게로의호소를통해
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단은구이저우(贵州)와칭하이등을방문하여구호활동과물자지원을수행

하는한편, 전국각지의신사회계층연의조직과협력하여신사회계층의동원

과조직을통해 <신계층·심향당(新阶层·心向党)>활동을전개, 장시광창(广

昌) 지역의 향촌진흥을 지원하는 등 공익활동을 수행하였다.35)

넷째, 신사회계층봉사단은다양한선전활동을수행하였다. 예를들어, 2021

년 신사회계층봉사단온라인인사분단(网络人士分团)은 당창립 100주년의

기념을위해 <순미·중국(寻美·中国)>활동을시작하였다. 이는영상전시, 주

제공모전, 문예창작등다양한형식의콘텐츠를통해도시건설, 혁명전통, 자

연경관, 탈빈곤성과, 전통문화발전등공산당영도하중국의발전과성과에

대한체험을통해통일전선구성원과사회대중의애당(爱党), 애국(爱国)의

여론을확산하는데그의의가있었던것으로평가되었다.36) <순미·중국>활

동은중국내다양한온라인플랫폼에동시다발적으로퍼지게되었으며, 2024

년 4월까지조회수는 480억회, 온라인및오프라인참여자는누계 100만명에

달하게되었다.37) 또한, 신사회계층봉사단은중국재해방어협회(中国灾害防御

协会), 중국의학구조협회(中国医学救援协会) 등과연합하여청소년대상의위

험방지능력및응급처치능력에대한학습활동인 <소년긴급구호관(少年急

救官)>활동을전개하였다.38) 아이들의생명에대한경외의의식, 생명을보

호하는능력, 생명을소중히여기는태도를배양하는목적을강조하는 <소년

긴급구호관>은 2024년 4월까지중국전역 1,400여개의신사회계층연의조직

의참여속에서 10만개의학교와 8,000만명이상의학생들에게서비스를제

공하는 전국적인 공익 활동으로 거듭나게 되었다.39)

수백억 위안 규모의 기부를 이끌어내는 등의 방역퇴치 지원을 수행하였다. 搜狐网,
https://www.sohu.com/a/444713397_120207344. (2025년 12월 31일 검색).

35) 中共天津市委统战部, https://www.tjtzb.org.cn/system/2024/02/02/030038531.shtml.
(2025년 12월 11일 검색)

36) 中共贵州省委统战部, https://www.gzswtzb.org.cn/gztyzxlxhyxw/202201/t20220114
_72320288.html (2025년 12월 31일 검색)

37) 中共天津市委统战部, https://www.tjtzb.org.cn/system/2024/05/16/030040838.shtml.
(2025년 12월 11일 검색)

38) 首都统一战线, https://www.bjtzb.gov.cn/wwwroot/sdtyzx/publish/article/219/2665
6.shtml. (2025년 12월 31일 검색)

39) 人民网, http://sc.people.com.cn/n2/2024/0622/c345167-40887905.html. (2025년 12월
11일 검색)
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끝으로, 신사회계층봉사단은신사회계층인사의연의교류를추동하는역할

을 수행하였다. 예를 들어, 프리랜서대표인사분단(自由职业代表人士分团)은

2022년 20차당대회개최의환영을주제로 ‘예심향당(艺心向党)’ 주제의사진

전과예술전시회를개최하였다. 주제사진전은당의 18차당대회이후당영도

하의 경제사회발전의 역사적 성과를 렌즈와 사진에 반영하여신사회계층의

당에대한확고한신념을보여주는것을목적으로하였으며, 전국각지신사회

계층의적극적호응과참여속에서전국각지역에서전문가들의심사로엄선

된 1,000여개의작품중 200개의작품이전시작품으로선정되었다. 한편으로

주제예술전시회는예술형식으로신시대의새로운기상과중국현대화건설

의성과를보여주는것을목적으로하였으며, 이를통해프리랜서예술가들의

당과의민족부흥의위대한사업을달성하는것에대한사상적공감대를형성

하고실제행동을통해 20차당대회의성공적개최를맞이하고자하였다. 해당

예술전시회는전국프리랜서예술가들의적극적지지와참여를이끌어내었

고, 전국 각지 프리랜서 예술가 1,800명이 출품한 1,807개의 작품 중심사를

거쳐 엄선된 200여 개의 전시 작품으로 선정되었다.40)

이처럼 시진핑 시기 신사회계층에 대한 분류의 재정립과 이들을 체제 내

부로포섭하기 위한다양한정책들이 전개된 것을알 수 있다. 이러한 일련

의 정책들은 당국 입장에서 다양한 성과를 가져온 것으로 보인다. 먼저, 국

가의신사회계층에대한조직적인영향력의강화가이루어진것으로판단된

다. 상술한 바와 같이일련의정책적흐름 속에서 중국 전역대부분의 지역

에서성·시·현(구)에서 신사회계층연의조직의전면적인구축이진행되었는

데(李楠 2023; 张伟伟·陈梦璐 2025), 신사회계층 연의조직이 보유한 정치적

인 성격을 감안할 때, 이들 조직들은 당과 정부가 원하는 바를 신사회계층

내부로전달하는역할을수행한다고볼수있다(吉秀华 2020). 한편으로, 중

앙 통전부의 강력한 요구 속에서 다양한 혁신적인 모델의 추구와 플랫폼의

구축의 모색을 중시하는 통전업무 실천 혁신기지 역시 전국 각지에 빠르게

형성되었는데,41) 이러한 신사회계층 연의조직 및 통전업무 실천 혁신기지

건설의확대는향후신사회계층의조직화된통일전선업무의효과적전개를

40) 首都统一战线, https://www.bjtzb.gov.cn/wwwroot/sdtyzx/publish/article/219/2665
6.shtml. (2025년 12월 31일 검색)

41) 人民论坛, https://www.rmlt.com.cn/2022/0726/652567.shtml. (2026년 1월 20일검색)
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위한 중요한 기반을 형성한 것으로 평가되었다(李楠 2023).

둘째, 시진핑 시기 신사회계층의 조직화가 강조되는 가운데 수립된 일련

의 조직들은 신사회계층의 영향력 강화와 이를 기반으로 한 국가의 신사회

계층과의상호작용확대에도중요하게작용한다. 특히신사회계층연의조직

은신사회계층의공익사업전개, 지역발전을위한정책건의, 지역사회의안

정 유지, 당국에 우호적인온라인여론 환경조성 등을 위한 중요한 무대를

제공하는데(郭晓东 2024), 이는신사회계층의전문성발휘를통한정부의공

공 서비스 공백의 보완과 사회 거버넌스의 참여를 의미하는 한편(李雯 外

2023; 王复兴 2024), 해당 분야에서 신사회계층의 영향력 확대를 시사하는

것으로볼수있다(范玉聪·陈晓红 2025). 이에반해, 당국의입장에서도신사

회계층에 대한 조직화는신사회계층을 경제사회의 발전에 더욱 효과적으로

활용할수있을뿐만아니라(中国统一战线理论研究会统战基础理论上海研究

基地·中国特色社会主义统一战线理论研究基地 2019), 신사회계층이 전개하

는 다양한 노력들을 당국이 제시한 조직화라는 제도적 틀 속에서 진행되도

록 유도할 수 있다는 점에서 일당 지배체제의 정당성에도 바람직한 영향을

기대할수있다. 이러한관점에서신사회계층에대한당국의조직화의노력

은 향후 신사회계층을 통한 정당성의 강화에도 중요한 매개체로 활용될 여

지가 있는 것으로 사료된다.

끝으로, 시진핑시기조직화의방침은신사회계층의광범위한결집을촉진

할수있는가능성을보여주었다. 상하이하이옌블로그(海燕博客)의활동사

례는이에해당하는좋은예시라고볼수있다(肖存良 2018; 中共黄浦区委统

战部·复旦大学统战理论研究基地 2018). 하이옌블로그는대표성을지닌인물

을포섭하는대신평범한배경의인물을발굴하고이들의공익활동과여가시

간에서의소모임활동(社团活动)을격려하여다수의지지자를확보, 신사회계

층에영향력을발휘하도록하였으며, 신사회계층이공감하기어려운정통적

인통일전선맥락의정치활동대신이들이선호하는다양한오락과연극등의

활동을통해일상속에정치를받아들이는 ‘은유적정치화(隐政治化)’를추진

하였다.42) 그외에도하이옌블로그는신사회계층에대한통일전선업무에서

42) 예를들어, 하이옌블로그산하의최초소모임단체인도시원점(都市原点)은최초에는
핑크레이디(粉红女郎)라는희극을연출하였지만, 점차정치적요소와통일전선적요소
를극중에삽입하여연극의형태로통일전선을재해석하기시작하였다.文汇网, https://
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사람의전면적인발전을중시하여개인의자아실현과자아발전을통한성장

을격려하는한편, 독서모임, 극단활동, 토크쇼, 공익활동등일련의여가활동

모임을 구축하여 신사회계층의 생활 속의 다양한 수요에 대한 충족과 이를

기반으로한통일전선업무의전개를추구하였다(肖存良 2018). 일련의다양

한활동을통해하이옌블로그는 20여개의소모임단체와 5만명의활동회원

을 보유한 상당한 규모의 조직으로 성장하였다.43) 이러한 하이옌 블로그의

사례는신사회계층이다양한활동을통해오락여가생활을추구하는동시에

공익사업의발전및사회거버넌스촉진의새로운역량으로부상할수있음을

보여준 것으로 평가된다(张海东·丁惠平 等 2023).

다만, 이러한활동들역시여러가지고민과제가존재하는것으로지적된

다. 먼저 신사회계층의 특징에 따른 조직화의 한계에 대한 대응이 중요한

문제로볼수있다. 신사회계층은상이한배경을가진민영기업과외자기업

기술관리직, 중개조직과 사회조직, 프리랜서, 뉴미디어 종사자 등의 집단으

로구성되어있으며, 피고용자와자유직업자, 사영분야및사회적영역등을

포괄하는 등 구성적 측면에서 복잡한 형태를 지닌다(冉德睿 2023). 또한 이

들은 높은 수준의 유동성과 이직률을 보이며 광범위한 업종과 다양한 지역

등에분포해있기때문에, 이들에 대한정확한실태의파악과이를기반으로

한조직화는당국의고민이더욱필요한지점으로볼수있다(潘清 2022; 王

伯睿 外 2024).

둘째, 신사회계층 연의조직의 활동의 한계에 대한 고민이 존재한다. 상술

한바와같이신사회계층연의조직의활동은 연의교류, 사회봉사, 정치학습,

선전활동 등 활동의내용적측면에서의다양성은부족한편이며, 그에따라

신사회계층연의조직에대한신사회계층의저조한관심과낮은효율성이문

제로 지적된다(张彩云 2020; 刘启营 2020). 특히 신사회계층은 내부적으로

사상적인 다원성과 가치관적 다양성을 지니고 있으며(海群 2022; 余伟 外

2024), 자신의능력과실력을기반으로생존과발전을도모한다는특징이있

다. 그에 따라 신사회계층은 조직 활동에 대한 동질감이 부족할 뿐만 아니

라 조직의 제약을 받는것을 선호하지 않는 면이있기 때문에, 이들에 대한

wenhui.whb.cn/third/yidian/201909/02/287010.html. (2026년 1월 20일 검색)
43) 中国新闻网, https://www.sh.chinanews.com.cn/bdrd/2025-12-12/143264.shtml. (202
6년 1월 20일 검색)
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사상적 통일에 기반을 둔 조직화는 상당한 어려움이 존재하는 것으로 지적

되었다(张璐 2020; 潘清 2022).

끝으로, 당국이추구하는신사회계층조직화에대한신사회계층의전반적

인 저조한 참여가 향후 당국의 고민거리로 대두될 수 있을 것으로 보인다.

단적으로 위에서 살펴본바와같이 2021년 기준신사회계층은모두 9,100만

명에 달하였으나, 신사회계층 연의조직에서 활동하는 신사회계층은 2024년

기준 30만 명에불과하며, 신사회계층봉사단의구성원역시 2,000명으로전

체 대비 소수에 불과하다. 이는 현 시점에서 신사회계층에 대한 조직화가

전면적이라기보다는소수에국한된활동임을시사하는것으로, 상당수의신

사회계층은 당국의 조직화 방침에서 소외되어 있는 상황임을 내포한다. 이

처럼, 신사회계층 집단의 특성에 대응하는 세밀하고 정교한 조직화의 모색

과 더 많은 신사회계층의 당국의 조직화 방침에 대한 적극적인 참여 유도

방안에 대한 당국의 고민이 필요한 지점으로 볼 수 있다(郝丽 2021; 龚晨

2021b; 李冬梅·韩帅 2023).

요컨대, 시진핑시기산업구조변화, 과학기술의발전과인터넷의확산등

의 변화 속에서 신사회계층은 더욱 빠르게 변화하였고, 신사회계층에 대한

당국의 개념적 분류 또한 민영기업과 외자기업 관리기술직 종사자, 중개조

직과사회조직의종사자, 프리랜서, 뉴미디어종사자등으로변화하였다. 한

편으로 시진핑 시기 신사회계층에 대한 조직화의 강조, 신사회계층국의 설

립, 전국 신사회계층통전공작회의개최등을통해신사회계층에대한통전

업무는 더욱 구체화되었고, 이는 신사회계층 연의조직의 수립, 신사회계층

통전업무 실천 혁신기지의 건설, 신사회계층 봉사단의 수립 등의 활동으로

이어지게 되었다. 이는 당국의 관점에서 신사회계층에 대한 조직적 영향력

강화, 신사회계층과의 접촉과 상호작용 확대, 신사회계층의 광범위한 결집

의가능성제시등의성과를도출한것으로보이나, 한편으로 신사회계층의

특징에 따른 조직화의 한계, 신사회계층 연의조직 활동의 한계, 신사회계층

조직화에 대한 신사회계층의 전반적인 참여 저조 등의 문제를 초래한 것으

로 풀이되었다.
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Ⅳ. 결론

개혁개방이 가져온 사회구조 변화와 비공유제 분야의 형성과 발전 등의

일련의변화는과거에존재하지않던신사회계층의형성과발전을초래하였

다. 이처럼빠르게성장을거듭한신사회계층에대하여중국공산당은 ‘중국

특색사회주의사업의건설자’로명명하는한편, 이들에대한통일전선업무

를점차구체화하였다. 더 나아가, 시진핑시기중국공산당은신사회계층에

대한개념적분류에 대한재조정과 함께 신사회계층의 조직화에대한강조,

신사회계층국의 설립, 전국 신사회계층 통전공작회의 개최 등을 통해 신사

회계층에 대한 통일전선 업무의 구체적인 청사진이 제시되었다. 이러한 정

책적변화속에서, 시진핑시기신사회계층연의조직의수립, 신사회계층통

전업무실천혁신기지의건설, 신사회계층봉사단의설립등의일련의활동

이 전개되었으며, 이는 당국의 입장에서 신사회계층에 대한 조직적 영향력

강화, 신사회계층과의 접촉 및 상호작용의 확대, 신사회계층의 광범위한 결

집가능성모색등의성과를거두게된것으로보이나, 한편으로신사회계층

의복잡성, 유동성과광범위한분포등의특징에서파생되는조직화의문제,

신사회계층 연의조직의 활동이 가지는 한계, 조직화에 대한 신사회계층의

낮은 참여 수준의 문제 등이 존재함을 알 수 있다. 이처럼, 시진핑 시기 신

사회계층에 대한 통일전선 정책은 단기적으로는 신사회계층에 대한전반적

영향력이확대되는모습을보이긴하였으나, 신사회계층이가진다원적이고

유동적인특성과근본적으로충돌하는국가주도의하향식조직화가가지는

한계또한시사하고있는것으로풀이된다. 이것이 장기적관점에서공산당

영도 하의 하향식 통일전선 전략이 가지는 근본적인 구조적 한계로 고착화

될 것인지, 혹은 이에 대한해결책이 제시될수 있을지 여부에 대하여귀추

를 주목할 필요가 있을 것이다.
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│ABSTRACT│

A Study on the Chinese Communist Party's

Policy toward the New Social Strata during the

Xi Jinping Era:

From the Perspective of the United Front

Taehee Yoon

(Chinese Studies Major, Sangmyung University)

This study examines the Chinese Communist Party’s (CCP) policies toward

the new social strata from the perspective of the United Front, with a focus

on the Xi Jinping era. Since the period of reform and opening-up, the new

social strata have rapidly emerged and been defined by the CCP as “builders

of the cause of socialism with Chinese characteristics,” thereby becoming

a key target of the United Front. As the CCP emphasized the need to organize

the new social strata, it established the Bureau of New Social Strata Affairs

and convened National United Front Work Conferences, making United Front

work targeting the new social strata increasingly concrete and systematic.

In this process, various initiatives, including New Social Strata Associations,

United Front Work Practice Innovation Bases for the new social strata, and

New Social Strata Service Teams, were actively promoted. From the state’s

perspective, these policies have produced several achievements, such as the

expansion of organizational influence over the new social strata, the promotion

of interactions between the state and the new social strata, and the

enhancement of possibilities for their broad mobilization and integration. At

the same time, however, these efforts have also exposed a number of

challenges, including difficulties in organizing the new social strata due to

their complexity and fluidity, the limited effectiveness of New Social Strata
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Associations, and the relatively low level of participation by members of

the new social strata in state-led organizational initiatives. In light of these

findings, this study explores the significance and implications of the CCP’s

policies toward the new social strata in the Xi Jinping era.

▪Key words: China, United Front, Chinese Communist Party, New Social Strata, Xi

Jinping




