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요 약

국내농산물에 대한 원산지 확인 및 각 프로세스별 정보의 관리는 수입개방여파와 더불어 다양한 소비자계층

의 다양한 기호를 충족시켜 줄 수 있는 안심하고 질 좋은 제품을 최종 소비자에게 전달하기 위한 시스템 구축에

많은 노력을 하고 있다. 이는 생산 농가에서 가공, 처리, 판매 단계에서 발생하는 많은 정보들이 원천데이터의

생성에서부터 판매단계까지의 정보가 잘 관리되고 있지 않다는 현실이 식품의 안전을 확인하는데 문제를 발생시

키는바 생산이력정보시스템의 구축의 필요성을 야기하고 있다. 따라서 본 논문에서는 축산물의 생산에서 가공,

처리, 유통, 판매 과정에서 발생하는 각 프로세스별 관련 정보를 관리 처리할 수 있는 생산이력시스템

(Traceability System)에 대한 국내외 사례와 일반 생산농가을 대상으로한 시스템 구축과 도입방안에 대해 살

펴보았다.

Abstract

The objective of this study plans on adopting the traceability system in domestic livestock

production and marketing channels. This study will examine pork traceability system and

investigate the problem and factor in domestic livestock production and marketing channels, and

also to examine the international standard in traceability system of goods production and

distribution and foreign traceability system.

In this study, the traceability system of livestock products is defined as an ability to follow

and trace the information about livestock product in the stage of production, processing,

manufacturing, distribution, and marketing.

The system of traceability for Meat products are Developed and managed that reflected
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situation of raising, marketing, gathering and of information of model farmers. The formation of

system consists of surfing screen of consumers, registration of farming data by farmers,

information input screen of gathering of meat products and supply of traceability information of

production and gathering. The system should continue the system adjustment after checking

effects and problems of traceability by surveying result of consumer, farmers and distributors.

▸Keyword :Traceability System, Information System, livestock Product

Ⅰ. 서 론

현대인들의 식품, 특히 농산물에 대한 관심은 친환경에

웰빙 물결이 더해지면서 가격보다는 안전하고 신뢰할 수 있

는 먹거리에 관심이 초점이 되고 있다. 이는 다양한 소비자

층에서 다양한 소비자 욕구로 표출되고 있으며 이를 충족하

기 위해 생산농가에서 유통, 가공, 판매 등 전 과정에서 관

련 정보의 획득, 관리, 유지, 공유할 수 있는 제도적, 기술

적 장치가 필요한 실정이다.

따라서 신뢰할 수 없는 식품과 프로세스별 발생하는

정보에 대한 시스템적 뒷받침이 안되고서는 소비자들이 느

끼는 대한 불신의 문제와 관련 생산농가에서 판매장까지 전

산업 내 이해관계자에게도 큰 파장을 불러일으킬 수 있다.

그래서 식품의 안전관리는 농장에서 식탁(from farm

to table)까지 일관성, 신뢰성, 안전성 있게 정보가 전달되

고 소비자 관점에서 과학적으로 관리하는 방향으로 추진되

는 것이 사회적 추세가 되고 있다. 이러한 농축산물의 품질

의문제를 해결하기 위해서 품질요건인 안정성을 보증하기

위해 HACCP, 지리표시제, 지역에 따른 인증제도(ex, 제주

도: FCG)등 관련 인증제도들이 도입되고 있다. 하지만 산

업내 개별적 관리는 전 과정의 식품의 안전과 유통, 즉 올

바른 식품 정보에 대한 추적과, 역추적의 문제 해결을 해결

할 수 없기 때문에 생산부터 가공, 유통, 소비에 이르는 전

산업 내 프로세스를 관리할 수 있어야 하겠다. 이를 위하여

최근 각 나라에서 활발하게 도입이 실현되고 있는 것이 농

산물 생산이력추적(traceability)다. 농산물에 관한 이력관

리는 유럽 선진국을 중심으로 연구와 개발이 활발하게 이루

어져오고 있으며, 우리나라에서는 농리부에서 생산이력제의

시범사업 추진을 발표한바 있다.[1]

이에 본논문에서는국내에서 아직연구결과가미진한 실

정인 농산물 특히 축산물 이력관리에 대하여 덴마크, 일본 등

의 연구결과를 참고한 추진사례와 체계에 대하여 정리하고 축

산농가를위한 생산이력시스템구축에대해논하고자한다.

Ⅱ. 생산이력시스템의 정의

1. 생산이력시스템(Traceability)의 정의

생산이력(Traceability)은 영어의 Trace(추적)과 ability

(능력)을 합성한 말로 추적가능성으로 해석되고 있다. 생산

이력은 원래 공업제품 등의 이력이나 소재지를 추적하는 능

력으로 자율적인 품질관리 규격인 국제표준화기구인 ISO의

ISO1402에서 “기록된 증명을 통해 어떤 물품이나 활동에

대해 그 이력과 사용상태 또는 위치를 검색하는 능력”으로

정의하고 있으며, 이후 2000년의 개정에 의해 ISO9000에

서 “고려의 대상이 되어 있는 것의 이력적용 또는 소재를 추

적할 수 있는 것”으로 정의하고 있다 이것은 대상물이 어떠

한 경로를 거쳐서 어떻게 실행되어 어디에 소재하는지 검색

할 수 있는 능력이라는 의미이다. 또한 ISO에서

Traceability의 적용범위는 각 단계에서 이루어지는 일련의

공정 내에서의 추적도 포함되어 있다[2].

국제표준인 ISO 9000(2000)에서는 Traceability에 대

해 ‘고려의 대상이 되는 것의 이력적용 또는 소재를 추적할

수 있는 것’으로 정의하고 있다. 특히 제품에 관해서는, (1)

재료 및 부품의 원천, (2) 처리의 이력, (3) 출하 후 제품

배송 및 소재 등을 추적할 수 있는 체계로 정의하고 있다.

이와 유사하게 EU의 일반식품법(EC No.178/2002, 제2

장)에서는 Traceability에 대해 ‘식품, 사료, 식품으로 가공

된 동물, 가공식품 및 사료의 원료가 되거나 될 것이 예상

되는 물질에 대하여, 생산, 가공, 유통 모든 단계를 통해 추

적(follow)하여 역으로 조사(trace)하는 능력’으로 정의하고

있다.

덴마크의 수의식품청에서는 소, 돼지 등 축산물의 생산,

도축, 가공, 판매과정의 각 단계별 정보를 기록, 관련하여

문제 발생시 추적, 또는 소급을 통해 신속한 원인규명 및

조치로 소비자를 안심시키고 피해를 최소화 시킬 수 있는

제도라고 정의하고 있다.
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또한 네덜란드 축산물생산 위원회에서는 축산물의 생산

의 각 단계에서 정보를 정확하게 한 단계 전 또는 후로 전

달할 수 있는 제로로 운영되고 있어 각 생산단계에서 전체

정보의 파악 보다는 자기 단계의 정보를 다음 단계에 정확

히 전달하는데 Traceability를 적용하고 있다.

따라서 생산이력시스템은 아래 그림과 같이 산업내 프로

세스별 각 사용자 단계에서 발생하는 정보를 기록 관리하여

농산물의 유통된 경로정보를 추적 소급할 수 있는 시스템이

다. 그래서 식품에 대한 정보의 확인이 필요로 할 경우 원

인규명을 용이하게 하는 방법으로 소비자가 식품의 정보를

신뢰하는데 중요한 역할을 할 것으로 기대되어 진다.

생산단계 정보 유통단계 정보 판매단계 정보

Traceability Information System

그림 1 생산이력정보시스템구성
fig.1 Traceability Information

2. 생산이력시스템의 국내외 사례

생산이력시스템에 대한 구축에 대한 현 국내와 국외 사

례를 유럽권과 아시아권에서 대표적 나라인 덴마크와 일본

을 중심으로 살펴보면 다음과 같다. 먼저 우리나라는 경상

대학교 축산대학교와 축산기술연구소가 공동으로 진행한 한

우 생산이력정보 시스템 구축 및 활용에 관한 농림부 지원

기술연구과제로서 남해화전한우, 하동 솔잎한우 등에 시범

적용하여 한우육의 유통체계로 말미암아 수입육이나 젖소육

이 한우로 둔갑하여 판매되는 사태가 발생하기도 하는데,

소비자가 한우로 잘못 표시된 수입육이나 젖소육을 구매하

게 되면 한우의 맛과 위생에 대해 좋지 않은 인식을 가지게

되고 나아가 전체적으로 한우 소비마저 위축시킬 우려가 있

어 이런 문제의 해결 방안으로 한우육의 생산, 도축, 가공,

유통, 과정에서 발생하는 정보를 연계시키기 위해 개체식별

번호를 기록한 전자칩을 가축에 부착하여, 각 단계별로 정

보를 수집, 기록하여 데이터베이스에 보관하였다가 최종 소

비자에게 정보를 전달하기 위해 라벨을 부착하거나 인터넷

을 통해서도 정보 검색이 가능하도록 시스템을 구현했다.

다음 해외사례로 덴마크는 협업 농업이 잘 발달되어 있는

나라로서 자생적 협동 조합인 덴마크 농민 연합등의 농업협

동조합이 잘 발달되어 있으며 아래 그림에서 보여지는 것처

럼 수의식품청의 CHR(Central Husbandry Register)에

서 모든 축종에 대하여 생산에서 도축 판매과정에 이르기까

지의 모든 기록이 관리되고 있고 전 세계에서 생산이력제도

가 가장 발달되어 있는 나라 중의 하나이다. 덴마크에서의

생산이력제를 실시하는 목적은 효율적 질병예방 및 질별 발

생시 조기 박멸, 식품 안전성 및 건강식품 확보, 보조금지급

등에 있으며 자국의 고유한 시스템을 발전시키다 현재는

EU의 규정에 준하여 생산이력제를 실시하고 있다.[3]

그림2 개체자료의CHR입력흐름도
fig 2. CHR INPUT FLOW

일본의 Traceability System 도입사례는 크게 3가지

유형으로 분류가 가능하다. 첫 번째 유형은 지방자치단체가

도입주체가 된 경우, 두 번째 유형은 농협과 대형 유통업차

게 제유하여 도입한 경우이며, 마지막 유형은 생활협동조합

이 주체가 되어 도입한 경우로 볼 수 있다. 우선 지방자치

단체가 도입주체가 된 G현의 경우, Traceability System

의 범위를 현 내에서 사육하는 송아지에서부터 비육우까지

생산 정보를 추적하는 것으로 보고, G 현내에서 사육된 소

의 생산정보를 공급하는 것을 정보의 수집범위로 하고 있다.

수집된 정보는 현재 현의 홈페이지에 공개하고 있다.
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두 번째 Traceability System 도입사례는 Z농협과 E그

룹의 사례에서 찾을 수 있다. Z농협과 E그룹의 경우 도입하

게 된 계기는 산지 직거래사업과 개체관리에 데이터를 이용

하는 것이 유용하다고 판단되었기 때문이었다. Z농협의 경

우 취급하는 송아지와 비육우의 생산정보 및 식육센터에서

지육까지의 정보를 추적하고 있으며, 일부는 할인점에서의

소매육까지 데이터가 연결되어 있다. Traceability

System에서 제공되는 정보는 전국의 농협계통에서 생산되

고 유통되는 정보들이 주를 이루고 있다. 데이터는 할인점

홈페이지를 통해서 공개되고 있고, 기타 정보는 식육센터에

보관하고 있어 문의를 통해서 정보를 얻을 수 있다. 이 형

태는 전국의 농협계통조직의 강점을 이용하여 송아지 생산

에서부터 비육, 지육단계까지 추적이 가능하다는 장점을 가

지고 있으나, 전국단위의 데이터 온라인추진이라는 향후과

제를 가지고 있으며, 할인점의 데이터 공개는 아직 시험단

계에 머물러 있다는 약점을 가지고 있다.

마지막으로 일본의 Traceability System 도입 사례로

는 G생활협동조합의 경우를 들 수 있다. G생활협동조합에

서 Traceability System을 도입하게 된 계기는

Non-GMO 쇠고기생산, 산지 직거래 사업의 연장선에서 실

시되었다. G생활협동조합의 경우 브랜드화우의 송아지와 비

육우의 생산정보, 그 후 지육, 부분육, 소매육 단계까지의

추적하는 것을 Traceability System으로 범위를 설정하고,

산지에서의 정보를 수집하여, 생협 홈페이지에 이에 대한

정보를 제공하고 있다. 이곳의 특징은 Non-GMO 우육생

산, 산지 직거래사업을 계기로 부분육 단계까지의 데이터

연결을 소매점까지 연장하였다는 점과 화우의 경우 주산지

에 대한 정보화가 비교적 빨리 이루어졌다는 점을 들 수 있

다.[4]

Ⅲ. 흑돼지 생산이력정보시스템 구현

축산물 생산이력정보 시스템 구축은 현재 농업분야에 처

해 있는 가장 큰 문제인 제품의 둔갑과 안전성에 있어서 보

안책과 정보의 관리측면에 그 목적이 있다하겠다. 본 논문

에서는 흑돼지에 생산이력 시스템 적용에 관한 구현 사례를

살펴보았다. 아래 그림에서처럼 사육농장-도축-가공공장-

유통-판매장에서에서 발생하는 정보를 연결하여 Control

Center에 수집, 기록하여 데이터베이스에 보관하였다가 최

종 소비자에게 웹 서비스, 모바일을 통해 정보를 전달 할

수 있도록 시스템을 설계하였다.

먼저 사육농장에서는 기존에 이용되고 있는 이표, 이각을

통해 객체를 구분하고 또는 바코드나 RFID기술을 이용해

관리할 수 있다. 그리고 생산기준에 따라 예를 들면

HACCP과 같은 위해요소중점관리기준에 맞게 생산되고 정

보의 기록이 이루어지고 있다. 그러나 현재 정보를 일지에

기록하고, 다시 전산화 과정을 통해 이루어지고 있는 프로

세스는 전산능력과 시간적 여유가 없는 농가에서는 많은 어

려움이 있으며, 정보의 오류를 개선하기 위한 시스템 개발

이 필요로 하겠다.

생산농가에서는 현재 사용하고 있는 일지의 기록만으로

바로 전산화될 수 있는 기술의 도입과 관련 기준 지침에 전

산화하여 관리할 수 있는 사용 소프트웨어 개발이 필요로

하여 출하이후 이동수단에 대한 관리도 시스템적 접근을 필

요로 한다.

도축단계에서는 개체식별 자동인식 기술 바코드나 RFID

기술을 이용해서 도축과정에서 발생하는 정보를 관리 서버

에 저장하고 관리할 수 있다. 여기서는 관련 개체에 대한

생물학적 검사를 통해 생산과정에서의 위해요소를 샘플링

할 수 있다.

Real-Time Traceability

x

V V V

V

그림 3 프로세스별구현사례
fig 3 process Implementation Case

가공공장으로 이동된 도체는 해체되고 부위별로 바구니

에 담겨진 진다. 이때 개체에 대한 관련 정보가 라벨지에

인쇄되고 관련 정보는 관리서버로 전송되어진다.
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다음으로 판매단계에서는 제품의 입고에서 출하단계까지

판매장에서 발생하는 정보가 또한 관리서버로 정보가 기록

관리되고 이용되는 시스템을 통해 부위별 판매되는 제품에

제공 이력번호가 바코드나 RFID등의 정보기술을 통해 최종

고객인 소비자의 제품에 이력번호가 제공되어 진다. 따라서

표시된 이력번호를 통해 고객들은 제품에 표시된 이력번호

를 판매장에서 제공하는 디바이스(예, 키오스크)나 관련 정

보제공을 위해 구축된 웹페이지를 통해서 또는 휴대폰등 다

양한 매체를 통해서 각 고객들은 본인이 원하는 개체에 대

한 정보를 확인할 수 있다. 여기서는 최종 소비자가 안심하

고 구매할 수 있도록 흑돼지에 대한 프로세스별 전 과정에

대한 정보가 공개되어져 생산농장에 대한 항목별 정보에서

도축장, 육가공장에, 판매장에 대한 다양한 정보를 그림 4

에서 보여지는 것 처럼 확인하고자 하는 개체에 대한 이력

번호를 통해 구입한 제품에 대한 간단한 정보에서 그림 5에

서 처럼 관련 추가정보를 클릭하면 보다 명확한 정보를 확

인할 수 있으며 문제 발생시 제품에 역추적 및 각 제품에

대한 프로세스별 원하는 정보를 획득하여 안심하고 농축산

물을 이용할 수 있게 된다.

소비자확인단계(매장및인터넷)

인터넷상세확인

소비자확인단계(매장및인터넷)

인터넷상세확인인터넷상세확인

그림4 웹구현이력정보사례
fig 4 Web Implementaion case

그림 5 웹구현추가정보사례
fig 5 Web Implementaion case

Ⅳ. 생산이력정보시스템 도입

생산이력정보시스템 구축을 위한 도입 기준을 살펴보면

먼저 프로세스의 투명성을 확보하여 생산지에서 최종소비자

까지 신속하고 정확한 정보를 제공할 수

있어야 하며, 개체에 대한 정보와 라벨의 비교확인을 통

해 표시된 정보를 입증함으로써 허위 정보에 대한 대처 방

안이 마련되어져야 한다. 이를 위해서 향후 RFID 기술이

이용될 것으로 본다.

두 번째로 생산이력의 근본 목적으로 개체에 대한 정보

를 추적, 소급을 위한 시스템 구성기준이 마련되어져야 한

다. 이는 개체의 이동한 경로를 추적함으로써 정확하고 신

속하게 회수, 폐기, 제거함으로써 사고의 확산을 방지할 수

있으며, 문제의 상품만 제거할 수 있기 때문에 비용절감 등

위험관리를 하는데 효율적이다.

세 번째로 상품, 공정관리 업무 효율성 향상을 위한 도입

기준이 마련되어져야 한다. 생산단계에서부터 입고와 출고

를 정확하게 관리하고 이후 개체식별 번호에 의해 관리할

수 있는 표준화가 필요하다. 이는 축산물의 생산에서 판매

과정에서 발생하는 정보의 프로세스별 공유를 통해 업무 효

율성을 극대화 할 수 있는 방안이 시스템 도입 시 마련되어

져야 하겠다.

네 번째로 개체의 질적 우수성을 보여 줄 수 있는 생산

기준이나 서비스, 정보의 품질을 나타낼 수 있는 기준이 마

련되어 져야 하겠다. 이는 단지 생산이력시스템을 통해 정

보를 공유하고 확인하는 차원을 넘어 생산농가의 차별화된

제품에 대한 우수성을 나타내는 기준이 될 것이다.

다섯 번째로 생산이력시스템을 구성하고 있는 산업내 프

로세스별 기준 법제화를 필요로 하겠다. 현재 생산이력시스

템에 대한 많은 이해가 필요로 하는 시점으로 생산자나 유

통업자, 소비자 모두에게 보다 적극적 시스템 적용을 위한

법제화나 규제방안이 마련되어져야 하겠다.

Ⅴ. 결론

농업생산 기술의 발달과 외국산 농산물의 수입 증가 등

으로 농산물도 수요에 비해 공급과잉의 시대가 되었다. 이

제는 농민들이 생산량을 늘리는 일에만 전념할 것이 아니라,

안전 식품 선호 등 달라진 소비자의 기호 및 소비 성향을
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파악하여 구매자가 원하는 농산물을 공급해야만 경쟁력을

가질 수 있다. 세계적인 초고속통신망 기반을 이용한다면

생산농가는 생산 과정에 대한 정보를 공개하고 소비자는 그

정보를 확인하여 안심하여 농산물을 구매할 수가 있기 때문

에, 농민과 소비자에게 새로운 의사소통 경로가 생기게 되

는 것이다. 그래서 생산이력 시스템의 효과적인 구축을 위

해서는 단순히 제품에 대한 정보를 전달 목적이 본 시스템

구축의 목적이 아니기 때문에 우수농가나 관심정도가 높은

농가를 대상으로 하여 제품의 질을 보장하고, 서비스, 정보

에 대한 질을 구현하는 것이 현실적 가능성이 높다 하겠다.

또한 산업내 프로세스 과정에서 발생하는 정보를 잘 관리

저장하여 언제, 어디서나 정보에 대한 신뢰성을 보장해야

할 것이다.

따라서 Traceability System 도입시 얻게 되는 이점을

한국농촌경제연구원, 축산 연구소, “축산물 생산 유통의

Traceability System 구축방안 연구”에 따라 정리 하면 제

품의 이력, 소재파악, 정보 탐색이 가능하게 됨으로써 파생

되는 여러 가지 효과에서 찾을 수 있다. 우선 Traceability

System을 도입하게 되면 리스크 관리가 용이하게 된다. 이

것은 결국, 제품의 부적합한 원인을 프로세스를 추적하여

검색하고 시정할 수 있도록 할 수 있으며, 목표를 좁힌 정

확한 제품회수를 가능하게 하는 장점을 가진다. 현재 전 세

계적으로 리스크 관리를 목적으로 제품회수제도 도입을 하

고 있는 곳은유럽, 캐나다 등이며, 이들 나라는 나아가

HACCP, ISO 9000s와 조합하여 푸드체인을 통한안전관

리, 품질관리 시스템을 구축하고 있다.

둘째, Traceability System을 도입함으로써 축산물에

대한 정보 제공 및 접근이 기존의 방법에 비해 비약적으로

상승한다. 즉, Traceability System을 통하여 ① 유통경로

의 투명성을확보(예: 유럽의 쇠고기, GMO)할 수 있고, ②

제품표시의 입증성에 향상을 가져올 수 있으며(예: 유럽의

쇠고기, GMO), ③ 소비자와 거래상대, 권한 기관으로 신

속하고도 적극적인 정보제공 시행이 가능하고, ④ 정확한

정보를 제공함에 의해 공정거래, 무역에 기여할 수 있다.

셋째, Traceability System을 도입하게 되면 제품관리,

품질관리의 개선을 가져와 축산물의 경쟁력 강화에 기여할

수 있다. 즉, ① 제품 소재적 성질에 관한 정보 보관을 용이

케 함으로써 제품 관리 향상에 도움을 줄 수 있으며, ② 재

고관리, 품질관리, 위생 그리고 안전관리의 효율을 향상시

켜, 보다 향상된 축산물의 생산을 가능하게 하여 경쟁력을

증진시킬 수 있다.
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