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초 록

지방의회 자료실은 지방의회 의원의 민주적 입법 및 의정활동을 지원하여 지역사회의 민주주의와 국리민복에 

기여하고 있다. 전국 17개 광역 지방의회의 자료실은 자료수집과 입법정보서비스에서 지역마다 편차가 큰 

것으로 조사되었다. 조사결과 의회자료실의 입법정보서비스 품질을 제고하기 위해서는, 첫째, 전국적인 의회자

료 간 협력기구의 조직과, 둘째, 의회발간자료의 공유를 위한 협력시스템의 구축, 셋째, 저작권법과 국회도서관법

의 관련조항 정비, 넷째, 디지털 방식으로 간행되는 의회자료 중심의 공동 활용, 다섯째, 전국 지방의회 자료실에 

대한 국회도서관 입법정보서비스의 지원 확대 등이 필요한 것으로 요약되었다.

ABSTRACT

The libraries of local councils contribute to realize democracy and promote national interests 

and the welfare of the people, by supporting democratic legislation activities and congressional 

politics of the local councilors. This study analyzes the libraries of local councils at 17 regional 

local governments, and it confirms that there are various deviations in their library services 

such as material acquisitions and legislative information services by regional groups. On the 

basis of that analysis, the study summarizes the ways for improving the service qualities of 

the libraries of local councils as follows. First, it is necessary to organize the institute for national 

council materials. Second, the cooperative network systems should be constructed to share council 

publications. Third, the provisions related the copyright law and the national assembly library 

act have to be modified. Fourth, the libraries of local councils share their own materials focusing 

on digital publications. Fifth, the National Assembly Library expands their legislative 

information services to the libraries of local councils.
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1. 서 론

1.1 연구목적 및 필요성

지방의회는 지방자치의 중추기관으로서 그 

중요한 임무의 하나가 입법기능이라고 할 수 있

다. 최근 지방정부의 각종 업무가 고도로 전문

화 및 복잡화 되는 현실적인 이유로 인해, 지방

의회 의원들이 전문적인 관련 지식이 부족한 정

책현안에 대해 조례안을 발의하는 것에 어려움

을 호소하고 있다. 실제로 지방의회의 조례 제

정 및 개정 실적에 대한 조사연구(박창순 2008; 

현윤배 2009)에 의하면, 지방의회의 의원 입법

발의 비율이 자치단체장에 비교하여 낮은 것으

로 지적된다.

지방자치에서 지방의회 의원의 적극적인 입

법 활동을 저해하는 제약 요인으로 입법 및 정

책 결정과정에 있어서 전문성의 부족이 주된 문

제점으로 제기되고, 의회의 전문성 및 정책결정

능력 제고를 위해서는 의회사무처의 입법조사 

및 자료 분석 기능의 활성화를 통한 입법정보 

지원체계의 확충이 시급한 것으로 지적되었다

(정두용 2010). 

지방의회 의원들의 입법 및 의정활동에 긴요

하게 활용되는 지방의회자료실의 시설과 자료, 

인력의 부실한 운영여건은 지방의회 의원들의 

원활한 입법 및 의정활동을 지원하는 데 있어 

현실적인 장애로 주목되었고, 의원들이 필요로 

하는 입법 및 정책현안 정보서비스의 품질 제고

를 위해, 지방의회자료실에 대한 국회도서관 의

회정보서비스 지원과 의회자료실 간 상호협력

이 절실하게 필요한 것으로 제기되었다(홍기용 

등 2008).

지방의회자료실의 실질적인 정보공유 확대 

및 운영내실화를 도모하기 위해서, 지방의회가 

생산하는 파일자료와 구축DB를 집중 수집 관

리하는 국가수준의 협력시스템이 필요하고, 전

국의 지방의회 의원들의 입법 활동 참고자료로

서 제공하기 위한 기술적 및 법제적 제도개선 

노력이 시급한 것으로 요망되고 있다. 

따라서 본 연구는 지방의회에서 생산하는 회

의록, 보고서 등 다양한 입법 및 정책 관련 자료

를 효율적으로 공유하기 위한 현실적인 협력 방

안을 강구하는 데 있다. 지방의회 간 인적 물적 

네트워크 구축을 통한 교류협력을 확대함으로

써, 전국적 입법 및 정책정보서비스 활성화를 

위한 구체적인 실행 방안을 모색하고자 한다.

1.2 연구내용 및 방법

본 연구는 지방의회 자료수집 및 협력체계 활

성화 방안을 검토하기 위하여, 전국 17개 광역 

지방의회의 의회자료실을 대상으로 발간물 생산 

및 관리와 자료실 운영 실태에 대한 실증적 설

구분　 빈도　 응답　 참여율

특별시, 광역시, 특별자치시 8 6 75.0%

도, 특별자치도 9 9 100.0%

합계 17 15 88.2%

<표 1> 조사대상 시․도 응답 참여율
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문조사를 실시하였다. 조사방식은 정부의 전자

문서결재시스템인 e-나루를 통하여, 전국 17개 

광역 지방의회의 사무처에 조사협조 요청공문

과 함께 별지의 조사지를 첨부하여 실시하였다. 

국회도서관의 협조를 얻어 설문조사지 회신

을 독려한 결과, 전국 17개 광역 지방자치단체 

의회 중 모두 15개 지방의회에서 응답지를 회수

하였다. 지방의회 자료실이 자치단체 행정자료

실과 통합 운영되고 있는 3개의 지방의회 중 의

회자료실 기능과 관련하여 충실히 설문에 응답

해 준 광주광역시 의회는 분석대상에 포함하였

고, 동일한 운영여건을 이유로 응답지 회신을 기

피한 대구광역시 의회와 울산광역시 의회는 공

란으로 처리하였다.

조사 문항에 따라서는 응답을 회피하거나 복

수응답을 체크한 경우가 있어 참여기관의 수가 

차이가 있을 수 있으므로, 응답사항에 대한 분

석의 기준은 해당 문항에 응답한 전체기관을 기

준으로 비율을 산정하였다. 전국 지방의회 자료

실의 운영여건을 확인하려는 당초 조사목적을 

분명히 하기 위하여, 문항별 분석표에서는 대

구와 울산을 포함하여 17개 지방의회의 응답사

항을 표시하되, 문항마다 전체 응답기관 수를 

기준으로 전국적 현황을 비교 분석하였다.

설문조사의 내용은, 첫째, 광역 지방의회의 기

록물 관리 등에 관한 현행 법규와 조직운영 실

태를 점검하는 것, 둘째, 지방의회 기록물의 생

산, 관리, 이용 행태 등에 나타나는 실무상의 애

로와 문제점을 분석하는 것, 셋째, 지방의회가 

필요로 하는 유효한 입법 및 정책정보서비스를 

확대하기 위한 현실적인 개선 방안을 점검하는 

것으로 구성하였다.

한편 의회자료실의 입법 및 정책정보서비스 

현황을 파악하기 위한 설문조사와 함께 광역 지

방의회가 운영하는 홈페이지의 메뉴구성과 자

치법규의 업무분장 규정에 대한 비교 분석도 실

시하였다. 

본 연구는 지방의회의 입법정보 공유 협력활

동을 추론하기 위한 기초조사로서 17개 광역의

회를 대상으로 하는 조사 범위에서 한계를 가지

고 있다. 전국 지방의회의 의회정보서비스에 대

한 실질적인 현장수요를 확인하고, 광역의회에 

비교하여 열악한 여건이 예상되는 기초의회의 

입법 및 의정자료 서비스 실태를 정확히 파악하

기 위해, 전국 227개 기초 자치단체 지방의회의 

자료실 운영 및 기록물관리, 관련 법제 등에 대

한 후속연구가 요망된다.

2. 광역 지방의회의 입법 의정자료 
발간 및 서비스 운영현황

2.1 조사결과

2.1.1 의회자료실 전담직원

지방의회 자료실은 지방의회의 입법 및 의정

활동에 필요한 정보자료를 수집하여 제공하는 

중요한 임무를 수행하는 전문도서관으로 운영

인력의 전문성이 요구되는 업무이다.

문항에 응답한 15개 지방의회 중 대부분 기

관(11개, 73.3%)이 자료실 운영을 책임지는 전

담 직원을 두고 있었지만, 사무처 내 다른 업무

와 겸직하는 기관(2개, 6.7%)이나 전담직원을 

두고 있지 않는 기관(2개, 6.7%)도 있었다. 전

담직원이 없다고 응답한 광주광역시는 시청의 

행정자료실에서 의회자료실 기능을 통합한 상
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광역 자치단체 전담직원 있음 다른 업무 겸직 전담직원 없음

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
11/15

(73.3%)

2/15

(13.3%)

2/15

(13.3%)

<표 2> 의회자료실 전담직원 유무 

태이고, 세종특별자치시는 규모도 작고 2012년 

7월 개원하여 아직 조직편제가 미비한 때문으

로 추정된다.

2.1.2 자료실 직원의 사서자격증 유뮤

지방의회의 활발한 자치입법 활동을 지원해

야 하는 의회자료실 직원은 입법 및 정책자료의 

수집, 정리, 서비스 등에서 체계적인 문헌정보

학적 소양을 필요로 하고 있다.

문항에 응답한 15개 의회 중, 자료실을 운영

하는 직원이 사서자격증을 구비하였다고 응답

한 기관은 10개 기관(66.7%)이었고, 이들은 모

두 정사서 자격증을 가지고 있었으며, 자료실 

운영직원이 사서자격증이 갖고 있지 못한 기관

도 5개(33.3%)나 되었다.

2.1.3 의회자료실 소장 자료

지방의회 자료실은 1995년 6월 4대 지방선거

(기초의회, 광역의회, 기초단체장, 광역단체장)

에 의하여 지방자치가 본격적으로 실시되고 지

방의회 의원들의 입법 및 의정활동에 필요한 다

양한 정책 및 행정 자료를 수집 서비스하면서 

전문적인 입법 전문도서관으로 성장하고 있다. 

지방의회 자료실이 본청 행정자료실과 통합

되어 운영 중인 대구시, 광주시, 울산시의 지방

의회와 소장 정보를 기재하지 않은 전라북도와 

세종시 등 모두 5개 의회를 제외하고, 문항에 응

답한 12개 의회의 평균 소장규모는 29,708권이

었다.

의회자료실이 보유한 단행본은 10개 기관 평

균 28,073권, 정기간행물은 10개 기관 평균 434
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광역 자치단체 사서자격증 있음 (정사서) (준사서) 사서자격증 없음

서울특별시 의회 ○ ○

부산광역시 의회 ○ ○ -

대구광역시 의회 - - - -

인천광역시 의회 ○ ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - -

경기도 의회 ○ ○

강원도 의회 ○ ○

충청남도 의회 ○ ○

충청북도 의회 ○ ○

전라남도 의회 ○ ○

전라북도 의회 ○ ○

경상남도 의회 ○ ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
10/15

(66.7%)
10/10 0/10

5/15

(33.3%)

<표 3> 의회자료실 직원의 사서자격증 유무 

광역 자치단체 단행본(권) 정간물(종) 디지털콘텐츠(건) 기타문서(건) 합(권/종/건)

서울특별시 의회 51,000 100 1 - 51,101

부산광역시 의회 25,298 100 - 10(DVD) 25,408

대구광역시 의회 - - - - -

인천광역시 의회 19,556 66 - 5,422 25,044

광주광역시 의회 - - - - -

대전광역시 의회 - - - - 10,155

울산광역시 의회 - - - - -

경기도 의회 53,603 60(1,255권) 1,928 - 56,786

강원도 의회 - 18 - - 21,300

충청남도 의회 21,000 60 - - 22,000

충청북도 의회 21,595 2,531 100 986 25,212

전라남도 의회 30,985 100 13,327 - 44,312

전라북도 의회 - - - - -

경상남도 의회 24,918 100 - - 24918

경상북도 의회 17,087 - 586 - 19,866

제주특별자치도 의회 15,685 1,200 2,987 10,520 30,392

세종특별자치시 의회 - - - - -

합계 280,727 4,335 18,929 16,938 356,494

응답기관 평균 28,073 434 3,155 4,235 29,708

<표 4> 의회자료실 소장 자료현황(2012년 12월 현재) 



134  한국비블리아학회지 제24권 제2호 2013

종, 디지털콘텐츠는 6개 기관 평균 3,155건, 기

타문서는 4개 기관 평균 4,235건이었다. 의회자

료실의 장서가 대부분 단행본 정기간행물 중심

의 인쇄자료이고, 디지털콘텐츠 자료의 소장건

수는 12개 기관 중 6개 기관이 응답하여 50%에 

불과하였다.

2.1.4 의회자료실 담당부서

지방의회 의원들의 적극적인 입법 활동을 지

원하기 위하여 운영되는 의회자료실은 지방자치

단체마다 업무연관성이나 자료실의 역할을 이해

하는 수준에 따라 사무처 사무분장 규정을 두고 

소관부서를 달리하고 있다.

문항에 응답한 15개 지방의회 중 공보관련 부

서에서 관장하는 경우(8개, 53.3%)가 가장 많

았고, 나머지는 총무관련 부서가 관장하는 경우

(2개, 13.3%)와 의정담당 관련부서가 관장하는 

경우(2개, 13.3%), 입법담당 관련부서가 관장

하는 경우(2개, 13.3%), 기타 홍보담당관이 관

장하는 경우(1개, 6.7%)로 나타났다.

그러나 이러한 응답결과는 사무처 사무분장

규정에서 확인한 결과와 다소 차이가 있는 내용

으로, 사무분장규정에서 자료실 운영 관련 사항

을 명시하고 있는 의회 12개 중, 자료실운영 사

항을 총무담당관의 업무로 규정한 의회가 6개

(50%)로 가장 많았고, 나머지 의회는 입법정책

담당관 및 입법담당관(3개, 25%), 공보담당관 

및 홍보담당관(2개, 17%), 의정지원 담당(1개, 

광역 자치단체
공보 

관련 부서

총무 

관련 부서

의정담당 

관련 부서

의사담당 

관련 부서

입법담당 

관련 부서
기타 부서

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 홍보담당관

대구광역시 의회 - - - - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
8/15

(53.3%)

2/15

(13.3%)

2/15

(13.3%)

0/15

(0.0%)

2/15

(13.3%)

1/15

(6.7%)

<표 5> 의회 사무처 내 자료실운영 담당부서 
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8%) 등이 담당하는 것으로 확인되었다.

사무처 사무분장규정에 따라 의회자료실을 

총무담당관이 분장하는 경우가 가장 많았지만, 

의회자료실에 근무하는 응답자들은 공보관련 부

서를 가장 많이 지적하고 있다. 이는 규정에서

는 총무담당관이 분장하고 있더라도 실제 운영

은 공보 관련부서에서 업무를 수행하고 있거나, 

총무담당관 부서 내에서 공보담당자들이 주로 

자료실 업무를 분장하고 있거나, 아니면 담당자

들이 사무처 분장규정을 이해하고 있지 못한 경

우로 해석할 수 있는데, 앞의 두 가지를 차이의 

이유로 보는 것이 타당할 것으로 판단된다. 

2.1.5 의회자료실 이용실적

지방의회 자료실은 의원들의 입법 및 의정활

동을 지원하기 위해 운영되고 있지만, 공공기관

에 설치된 도서관의 특성상 해당 자치단체 행정 

및 정책에 관심이 많은 주민들에게 개방되어 정

보공개 및 정책홍보, 공공정보 접근의 경로로서 

적극 활용되는 것이 바람직하다. 

의회자료실의 대출실적을 보고한 14개 지방

의회의 평균 대출실적은 4,216권이었고, 열람실

적을 보고한 13개 지방의회의 평균 열람실적은 

7,364명이었다. 지방의회 자료실 대부분이 열람

실적에서 외부열람 실적을 포함하고 있지만, 대

전시와 세종시는 내부열람 실적만을 밝히고 있

고, 광주시와 전라북도, 제주도 등은 내부열람과 

외부열람을 구분하지 않고 있었으며, 인천시와 

같이 외부인에게 개방하지 않는다고 밝힌 곳도 

있었다.

광역 자치단체 대출실적(권) 열람실적(명) (내부 열람) (외부 열람)

서울특별시 의회 9,572 19,173 18,873 300

부산광역시 의회 6,135 5,641 3,321 2,320

대구광역시 의회 - - - -

인천광역시 의회 2,000 2,500 2,500 (외부열람 불가)

광주광역시 의회 135 260 - -

대전광역시 의회 660 462 462 -

울산광역시 의회 - - - -

경기도 의회 10,138 7,749 6,178 1,571

강원도 의회 5,100 6,000 1,500 100

충청남도 의회 1,202 - - -

충청북도 의회 160 200 170 30

전라남도 의회 7,000 4,120 4,000 120

전라북도 의회 7,018 6,603 - -

경상남도 의회 5,186 - - -

경상북도 의회 2,191 47 38 9

제주특별자치도 의회 2,523 1,162 - -

세종특별자치시 의회 - 42 42 -

합계 59,020 53,959 37,084 4,450

응답기관 평균 4,216 7,364 3,708 636

<표 6> 의회자료실 대출 및 이용실적(2012년) 
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2.1.6 의회자료실 수집보존 대상자료1)

지방의회 자료실은 의원들의 입법 및 의정활

동을 지원하기 위하여, 해당 자치단체의 정책현

안과 행정사무, 입법의안 등과 관련되는 다양한 

입법․정책․행정자료를 수집․보존․열람서

비스한다. 또한 지방의회의 입법 및 의정활동 

과정에서 생산되는 각종 기록물과 보고서, 홍보

자료 등 자체 발간자료에 대한 체계적인 수집과 

보존 열람을 담당하는 기능을 수행한다(최연주 

2006). 

문항에 응답한 15개 지방의회는 의회간행물

(15개, 100%) > 회의록(10개, 66.7%) > 각종 연

구보고서(9개, 60.0%) > 의정활동 사진 기사 등 

기타자료(5개, 33.3%) > 회의자료(3개, 20.0%) > 

의안자료(1개, 6.7%)의 순으로 수집 범위를 밝

히고 있다.

의회 자료실은 의회가 자체 발간하는 의회간행

물과 회의록, 연구보고서 등을 주로 수집하고, 회

의자료와 의안자료에 대한 수집에 소극적인 것

으로 비교된다. 의회자료실은 의회사무처에서 의

원의 입법 및 의정활동을 소개 홍보할 목적으로 

간행하는 의회소식지, 의회보, 의정백서, 의정보

광역 자치단체 의회 간행물 회의록 회의자료 의안자료
각종 

연구보고서

의정활동 

사진, 기사 등 

기타자료

서울특별시 의회 ○ ○ ○

부산광역시 의회 ○ ○

대구광역시 의회 - - - - - -

인천광역시 의회 ○ ○ ○

광주광역시 의회 ○ ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - -

경기도 의회 ○ ○ ○

강원도 의회 ○ ○ ○ ○

충청남도 의회 ○ ○

충청북도 의회 ○ ○ ○ ○ ○

전라남도 의회 ○ ○ ○ ○ ○ ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○ ○ ○

경상북도 의회 ○ ○

제주특별자치도 의회 ○ ○ ○ ○ ○

세종특별자치시 의회 ○

합계(복수응답)
15/15

(100.0%)

10/15

(66.7%)

3/15

(20.0%)

1/15

(6.7%)

9/15

(60.0%)

5/15

(33.3%)

<표 7> 의회자료실 수집 및 보존 대상자료 

 1) 지방의회에서 자체 생산하는 각종의 기록물 및 간행자료를 대상으로, 입법 및 의정활동기록으로서 의미를 가지는 

발간자료를 1) 의회간행물, 2) 회의록(영상회의록 포함), 3) 회의자료, 4) 의안자료, 5) 각종보고서, 6) 의정활동 

사진 기사 등 기타자료로 수집범위를 구분하였다.
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고서, 입법주보, 입법동향, 용어해설, 의회안내 

등의 의회간행물을 주로 수집하고, 입법 및 의

정활동 과정에서 전문적인 연구 분석 토론 의

견 수렴 등을 목적으로 작성되는 의원연구보고

서, 포럼 및 세미나 자료실, 용역보고서 등의 각

종 보고서 수집에도 관심이 높음을 알 수 있다.

2.1.7 의회자료실 전용 홈페이지

지방의회는 의원들의 다양한 의정 및 입법 활

동을 소개․홍보하기 위하여 홈페이지를 운영

하고 있다. 홈페이지는 자치의회의 핵심적인 활

동기록인 회의록과 의안자료를 중심으로 각종 

위원회 활동자료, 인터넷 중계, 주민제안 및 건

의란 등 주민의 관심이 높고 주민이 직접 확인

할 수 있는 다양한 의회기록을 디지털방식으로 

인터넷에 공개하고 있다. 

홈페이지를 통하여 제공되는 디지털 기록물

은 입법 및 의정활동 기록 중 일부이고, 의회자

료실에서 수집되는 전문적인 입법 정책 행정자

료와 관련 전문DB연계서비스 등을 체계적으로 

서비스하기 위한 전용 홈페이지가 필요하다.

문항에 응답한 15개 지방의회 중, 의회자료실

이 본청 행정자료실과 통합되어 운영되고 있는 

광주광역시와 의회개원이 반년밖에 안 되는 세

광역 자치단체 자료실 전용 홈페이지 운영함 자료실 전용 홈페이지 운영하지 않음

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회2) ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
13/15

(86.7%)

2/15

(13.3%)

<표 8> 의회자료실 전용 홈페이지 운영 유무 

 2) 전라북도는 의회 홈페이지의 기본메뉴에서 ‘자료실’이란 서비스가 제공되지만, 이는 법률정보, 의안통계, 의정백서, 

정보공개, 홍보영상, 사이버홍보관 등을 연계하거나 소개하는 페이지로서, 의회자료실 소장자료 검색을 제공하는 

전용홈페이지로 보기 어려운 점이 있다.
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종시 만이 홈페이지가 없고 다른 지방의회 자료

실은 모두 별도의 홈페이지를 운영하고 있는 것

으로 밝히고 있다. 그러나 실제 지방의회에서 운

영하는 홈페이지를 점검해 보면, 대구시와 울산

시, 전라북도 등이 의회 홈페이지에서 자료실 전

용페이지가 확인되지 않았다. 

2.1.8 의회자료실 홈페이지 검색서비스에서 

의회 발간자료

의회자료실의 검색서비스는 자관이 보유하고 

있는 인쇄자료는 물론 연계하여 제공하는 전자

자료, 의회사무처에서 간행하는 발간자료 등에 

대한 통합검색을 제공함으로써, 의원이나 보좌

관들이 찾으려는 관련 자료의 접근 가능성을 확

장하고 고품질의 입법정보를 서비스하기 위한 

주요한 요건이다. 

대부분 지방의회 자료실이 의회 홈페이지 내 

별도 의회자료실 전용 페이지를 두고 자료실 소

장 자료에 대한 검색과 외부 웹자료에 대한 연

계서비스를 제공하고 있다고 하였지만, 이 문항

에 응답한 14개 지방의회 중 6개 기관(42.9%)

만이 의회사무처에서 간행하는 자체 발간자료에 

대한 목록데이터를 제공하고, 8개 기관(57.1%)

은 의회 사무처 발간자료에 대한 목록데이터를 

제공하지 않는 것으로 응답하였다. 

2.1.9 의회자료실 이용이 활발한 외부 

전자자원

지방의회의 입법 및 의정활동 공간으로서 홈

페이지의 비중이 커지고, 입법자료 입수 경로로

서 디지털원문중심의 인터넷 웹자료들에 대한  

이용이 점증하고 있다. 의원의 입법 참고자료

광역 자치단체 의회 발간자료 목록 제공함 의회 발간자료 목록 제공하지 않음

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 - -

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
6/14

(42.9%)

8/14

(57.1%)

<표 9> 의회자료실 홈페이지의 발간자료 목록서비스 제공 여부 
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광역 자치단체

국회

도서관 

원문DB

국립중앙

도서관 

원문DB

KISTI 

NDSL

KERIS 

RISS4U

KISS 

DBpia 등 

상업DB

Open 

Access 

공공DB

ProQuest, 

Ebsco 등 

해외DB

지역 공공 및 

대학도서관 

제공DB

서울특별시 의회 ○ ○ ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - - - - - - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - - - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 - - - - - - - -

충청북도 의회 ○ ○ ○

전라남도 의회 ○ ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○ ○ ○ ○

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○ ○

세종특별자치시 의회 - - - - - - - -

합계(복수응답)
11/13

(84.6%)

4/13

(30.8%)

0/13

(0.0%)

3/13

(23.1%)

3/13

(23.1%)

0/13

(0.0%)

0/13

(0.0%)

1/13

(7.7%)

<표 10> 의회자료실 이용이 활발한 외부 전자자원 

를 지원하는 의회자료실로서는 인쇄자료 열람

위주의 소극적 서비스에서 벗어나 디지털 원문 

중심의 신속 편리한 웹서비스 비중을 늘리고 풍

부한 인터넷자원에 대한 접근을 확대하여 추세

에 부응하는 입법서비스로 성장해 나가야 한다. 

문항에 응답한 13개 지방의회는 의회 자료실에

서 이용이 활발한 외부 전자자원으로 국회도서관 

원문DB(11개, 84.6%) > 국립중앙도서관 원문

DB(4개, 30.8%) > KERIS riss4u(3개, 23.1%), 

KISS 및 DBpia 등 상업DB(3개, 23.1%) > 지역 

공공 및 대학도서관 제공DB(1개, 7.7%)의 순으

로 응답하고 있다. 

국회도서관 원문DB에 대한 이용율이 단연 

높게 나타났고, KISTI NDSL과 ProQuest 및 

Ebsco 등 해외DB에 대한 이용은 없는 것으로 

나타났다. 이는 2008년 국회도서관이 실시한 연

구에서 국회도서관(9개, 64.3%), 국립중앙도서

관(4개, 28.6%), KERIS(1개, 7.1%)로 조사되

었던 결과와 동일한 내용으로 의회자료실 내에

서 외부 전자자원 이용이 활발하지 않은 것을 

보여준다(홍기용 등 2008). 

2.1.10 의회자료실 관련 조례

지방의회자료실은 사무처 사무분장에 따라 

명확히 사무의 소관사항이 규정되어야 하고, 가

능하면 의회자료실 운영을 규정하는 별도의 조

례를 마련하여 자료실의 임무와 책임사항에 대

한 명확한 역할설정이 바람직하다.
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광역 자치단체 자료실 운영 관련조례 있음 (조례명) 자료실 운영 관련조례 없음

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 -

인천광역시 의회 ○ 의회자료실 운영규정

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - -

경기도 의회 ○ (의회자료실 운영규정)

강원도 의회 ○ 의회자료실 운영규정

충청남도 의회 ○ 의회자료실 운영규정

충청북도 의회 ○ 충청북도의회 자료실 운영규정

전라남도 의회 ○ 전라남도의회 자료실 운영규정

전라북도 의회 ○ 전라북도의회 도서자료실 운영규정

경상남도 의회 ○ 의회자료실 설치 및 운영규정

경상북도 의회 ○

제주특별자치도 의회 ○ 의회 정책자료 수집 및 활용 조례 

세종특별자치시 의회 ○

합계
9/15

(60.0%)

6/15

(40.0%)

<표 11> 의회자료실 관련 조례 유무 

문항에 응답한 15개 지방의회 중 9개 기관

(60.0%)이 자료실 운영 관련조례를 두고 있었고, 

6개(60.0%)가 관련조례를 두지 않은 것으로 응

답하였다. 행정안전부가 운영하는 자치법규정보

시스템의 최신 조례정보에 의하면, 전국 17개 지

방의회 중 의회자료실 운영관련 별도 조례를 두

고 있는 지방의회는 10개(58.8%)로 확인되었다. 

자치법규정보시스템의 조회한 내용과 상위

한 자치단체로는 서울시와 대구시, 강원도로 확

인되고 있다. 서울의 경우 ‘자료실 설치 및 운영

규정’이 있음에도 응답자가 모르거나 응답을 빠

뜨린 것으로 보이고, 대구시는 사무처 사무분장

규정과 자료실운영규정이 명시적으로 실시중임

에도 시청의 작은도서관으로 통합되어 의회자

료실의 실재 여부가 불분명한 실정이었으며, 강

원도는 사무처 사무분장규정에 자료실 관련사

무가 보이지 않고 자료실 운영관련 별도 조례도 

확인되지 않음에도 의회자료실운영규정을 두고 

있다고 응답하였다.

2.1.11 의회기록물 관리 관련 조례

지방의회는 기록관리와 관련하여 비교적 법

제적 기반이 잘 마련되어 있다. 지방자치법 제

72조(회의록)와 동시행령 제57조(지방의회의 

회의록 작성 및 보고), 그리고 공공기록물관리

에 관한 법률 제19조(기록물의 관리 등)와 공공

기관의 정보공개에 관한 법률 제6조(공공기관

의 의무) 등이 지방의회의 기록관리 업무에 대

한 법제적 근거가 되고 있고, 이에 따라 지방의

회마다 의회기록 관리를 규정하는 회의규칙과 

회의록 발간 및 보존 등에 관한 규정 등을 제정

하여 운영하고 있다.
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광역 자치단체 기록물 관리 관련조례 있음 (조례명) 기록물 관리 관련조례 없음

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○ 회의록 발간 및 보존 등에 관한 규정

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 - -

경상남도 의회 ○ 회의록 작성 및 보존 등에 관한 규정

경상북도 의회 - -

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
2/13

(15.4%)

11/13

(84.6%)

<표 12> 지방의회 기록관리 관련 조례 유무

문항에 응답한 지방의회 13개 기관 중 기록

관리 관련 조례가 있다고 응답한 기관이 2개

(15.4%)가 있었고, 나머지 11개(84.6%)가 기

록관리 관련 조례가 없다고 응답하였다. 

전국 지방자치단체의 조례정보를 제공하는 

자치법규시스템에서는, 회의록 작성 발간 보존 

열람 등 사무에 관한 조례를 운영하고 있는 지

방의회가 12개(70.6%)나 되는 것으로 확인되

고 있다. 응답자들이 기록관리 관련 조례에 대

한 이해가 부족하고, 기록관리 관련 내부 업무

의 법제적 기반에 대해 관심이 낮은 것을 추정

해 볼 수 있다.

2.1.12 의회기록물 관리업무 담당부서

지방의회는 의회기록 관리를 규정하는 ‘회의

규칙’과 ‘회의록 발간 및 보존 등에 관한 규정’ 

등에 따라 체계적인 기록물 작성과 발간․보

존․열람 업무를 수행하고 있다. 

문항에 응답한 12개 지방의회는 기록관리 업무

를 담당하는 부서로서 총무 관련부서(5개, 41.7%), 

공보 관련부서(2개, 16.7%), 의정담당 관련부서

(2개, 16.7%), 기타부서(2개, 16.7%), 의사담당 

관련부서(1개, 8.3%) 순으로 응답하고 있다. 

그러나 지방의회의 사무처 사무분장 규정에

서는 기록관리 중심 업무라고 할 수 있는 ‘회의

록 작성 발간 보존 열람 등에 관한 업무’를 담당

하는 부서로는 의사담당관(13개, 76%), 의정담

당관(3개, 18%), 입법지원관(1개, 6%)로 확인

되어, 조사결과와 많은 차이를 보이고 있다.

이는 지방의회에 따라서 부서 명칭이 의사담

당과 의정담당이 혼재되어 사용되고 있고, 또

한 의회 사무처의 사무분장 사항에서, ‘문서보



142  한국비블리아학회지 제24권 제2호 2013

광역 자치단체
공보 

관련 부서

총무 

관련 부서

의정담당 

관련 부서

의사담당 

관련 부서

입법담당 

관련 부서
기타 부서

서울특별시 의회 - - - - - -

부산광역시 의회 홍보담당관

대구광역시 의회 - - - - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 - - - - - -

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 - - - - - -

제주특별자치도 의회 사무처장3)

세종특별자치시 의회 ○

합계
2/12

(16.7%)

5/12

(41.7%)

2/12

(16.7%)

1/12

(8.3%)

0/12

(0.0%)

2/12

(16.7%)

<표 13> 의회사무처 기록물 관리업무 담당부서 

안과 공인관리’, ‘각종 의안의 처리와 의결문서

의 관리’, ‘각종 회의록의 작성 편집과 발간’, ‘기

록물관리’, ‘회의상황 기록정리 및 보관’, ‘회의

록 발간 열람사항’ 등 다양한 표현으로 분장사

항으로 표현되어 있고, 사무처 내 여러 부서에

서 관련 사무들이 혼재되어 있기 때문으로, 사

실상 기록관리 업무를 어느 부서가 관장하는가

를 판단하기가 애매한 상황으로 판단된다.

그러나 이를 감안하더라도, 대부분의 의회기

록물이 회의를 통하여 생산되고 의회회의를 관

장하는 부서에서 기록관리의 중심적 역할이 기

대되고 있는 점을 고려하면, 사무처 사무분장사

항과 조사결과의 차이는 확연하게 자료실 담당

자들의 기록관리 업무에 대한 낮은 관심과 이해

를 표현하는 것으로 해석될 수 있다. 

2.1.13 의회의 입법 및 의정 기록의 보존부서

지방의회에서 생산되는 입법 및 의정기록은 

‘공공기록물 관리에 관한 법률’에 따라 모든 기

록물을 기록관리 기준표에 따라 분류하여 한시

적으로 관리 및 폐기하거나, 규정연한에 따라 

자체 보존하거나, 기록관에 이관하여 영구 보존

하도록 규정하고 있다.

문항에 응답한 14개 지방의회는 의회활동으

로 생산되는 의정 및 입법기록의 보존부서로서, 

기록물 생산부서(6개, 42.9%), 의회자료실(3개, 

 3) 제주도 의회자료실은 차지도의 모든 행정기관에서 생산되는 발간자료를 수집하여 의정활동에 서비스하는 ‘정책

자료센터’의 명칭으로 운영되고 있으며, 별도의 운영조례를 두고 사무처장이 센터장을 맡고 있다. 
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21.4%), 기타(2개, 14.3%), 의회기록관(1개, 

7.1%), 집행기관 기록관(1개, 7.1%), 입법담당

부서(1개, 7.1%)를 지적하고 있다. 의회기록의 

대부분이 기록물 생산부서에서 관리․보존되고 

있으며, 관련 법률에 따라 의회기록관이나 집행

기관 기록관에 이관하여 관리․보존하는 비중

이 낮은 것을 볼 수 있다.

의회기록물 관리에 관한 연구에 따르면, 대부

분의 의회기록관이 기록물의 보관 장소로서 공

간적인 의미로 쓰이고, 사무처 직원의 잦은 인

사이동으로 기록물이 캐비넷에서 방치되거나, 

보존연한이 임의로 책정되어 귀중한 의회기록

이 폐기되어 버리는 문제점들이 지적되고 있다

(최연주 2006). 

2.1.14 의회 기록물에 대한 정보공개 실적

의회기록물은 ‘공공기관의 정보공개에 관한 

법률’에 따라, 모든 공공기관은 국민의 알권리

를 보장하고 국민의 참여와 공공행정의 투명성

을 확보하기 위하여 공공기관이 보유 관리하는 

정보를 공개하도록 규정하고 있다.

문항에 응답한 지방의회 12개 중, 정보공개

실적을 밝히고 있는 의회는 2개 기관(16.7%)에 

불과하고, 대부분의 의회(10개, 83.3%)는 정보

공개실적이 없다고 밝히고 있다. 이는 지방의회

에 대한 정보공개 요구가 미진하거나, 의회자료

실이 정보공개 사무와 관련이 낮기 때문으로 볼 

수 있는데, 본 사항의 경우는 두 가지가 모두 해

당하는 것으로 판단된다.

광역 자치단체
기록물 

생산 부서
의회자료실 의회기록관

집행기관 

기록관

입법담당 

관련부서
기타 부서

서울특별시 의회 ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - - - - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 (시청행정자료실)

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 - - - - - -

제주특별자치도 의회 (정책자료센터)

세종특별자치시 의회 ○

합계
6/14

(42.9%)

3/14

(21.4%)

1/14

(7.1%)

1/14

(7.1%)

1/14

(7.1%)

2/14

(14.3%)

<표 14> 지방의회 입법 및 의정기록 보존부서 
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광역 자치단체 정보공개 실적 있음 정보공개 실적 없음

서울특별시 의회 - -

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - -

인천광역시 의회 - -

광주광역시 의회 ○

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - -

경기도 의회 ○

강원도 의회 ○

충청남도 의회 ○

충청북도 의회 ○

전라남도 의회 ○

전라북도 의회 ○

경상남도 의회 ○

경상북도 의회 - -

제주특별자치도 의회 ○

세종특별자치시 의회 ○

합계
2/12

(16.7%)

10/12

(83.3%)

<표 15> 의회기록물에 대한 정보공개 실적(2011년) 

2.1.15 의회자료실에서 필요한 국회도서관의 

지원협력 사업

국회도서관은 국회와 지방의회의 민주적인 

입법 활동을 지원하고, 지방의회가 생산하는 입

법 및 의정자료에 대한 전국적 공유 활용체제를 

구축하는 등, 지방의회 입법 및 정책정보서비스

의 품질제고를 위하여 다양한 지원과 협력의 역

할이 요망되는 것으로 확인되었다(조찬식, 김원

진 2012).

문항에 응답한 14개 지방의회는 의회자료실운

영과 기록관리 실무와 관련하여 국회도서관의 

지원 협력이 필요한 사업으로, 국회도서관 의회

정보서비스 지원(11개, 78.6%), 전국 지방의회 

입법정보통합서비스(8개, 57.1%), 자료실운영 

및 기록관리실무 매뉴얼 보급(7개, 50.0%), 자료

실운영실무교육(6개, 42.9%), 자료실 및 기록관

리 관련 조례(안) 보급(3개, 21.4%), 지방의회 

기록관리 기준표(안) 보급(2개, 14.3%)순으로 

응답하였다.

따라서 국회도서관의 지방의회 자료실에 대

한 협력 사업으로는 1) 국회도서관 의회정보서

비스의 지방의회 현장서비스와 2) 전국 지방의

회 입법정보통합서비스, 3) 자료실 및 기록관리 

실무매뉴얼 보급, 4) 자료실운영자 실무교육 등

이 긴요한 것으로 조사되었다. 

2.1.16 국회도서관의 지방의회 지원협력에서 

시급한 현안

지방의회 입법 및 정책정보서비스의 품질제

고를 위한 국회도서관의 지방의회 지원 협력 사
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광역 자치단체
국회도서관 
의회정보

서비스 지원

자료실 
운영자 
실무교육

전국 지방의
회 입법정보 
통합서비스

자료실 기록
관리 관련조
례(안) 보급

지방의회 기
록관리 기준
표(안) 보급

자료실 기록
관리 실무메
뉴얼 보급

기타

서울특별시 의회 ○ ○ ○ ○

부산광역시 의회 ○

대구광역시 의회 - - - - - - -

인천광역시 의회 ○

광주광역시 의회 - - - - - - -

대전광역시 의회 ○

울산광역시 의회 - - - - - - -

경기도 의회 ○ ○ ○ ○ ○ ○

강원도 의회 ○ ○

충청남도 의회 ○ ○ ○

충청북도 의회 ○ ○ ○ ○ ○

전라남도 의회 ○ ○ ○

전라북도 의회 ○ ○

경상남도 의회 ○ ○

경상북도 의회 ○ ○

제주특별자치도 의회 ○ ○ ○ ○
대출프로그
램 일원화

세종특별자치시 의회 ○
국회자료 
HWP로

합계 (복수응답)
11/14

(78.6%)
6/14

(42.9%)
8/14

(57.1%)
3/14

(21.4%)
2/14

(14.3%)
7/14

(50.0%)

<표 16> 의회자료실에서 필요한 국회도서관의 지원협력사업 

업과 관련하여 시급한 지원 협력 현안으로는 다

음의 사항이 지적되었다.

주로 국회도서관의 의회지원서비스를 공유

하는 실무상의 애로를 표현하는 사항이 많았다. 

서울시 의회는 국회도서관 발송자료의 수신처

를 의회자료실로 명기하여 줄 것을, 경기도 의

회는 광역의회 네트워크 연결과 커뮤니티 구성, 

그리고 국회도서관 입법 및 정책자료 제공을, 

충청북도 의회는 의회자료실 실무자 교육과정 

제공과 전국 지방의회 의정 및 입법정보 통합

서비스 포탈구축을, 전라북도 의회는 의회자료

실 실무교육 실시를, 경상남도 의회는 국회도서

관 석박사학위논문 원문열람과 입법자료 원문

열람 및 출력서비스를, 경상북도 의회는 원문을 

Fax로 받기를, 제주도 의회는 도서대출프로그

램 일원화와 의회정보서비스 홍보를, 세종시 의

회는 국회자료를 글형식으로 제공해 줄 것을 

각각 요청하였다.

전반적으로 1) 국회도서관의 의회정보서비

스를 제공하여 줄 것과, 2) 전국 지방의회 입법 

의정자료 통합시스템을 구축할 것, 3) 의회자료

실 실무자를 위한 교육제공 매뉴얼 보급 등을 

지적하고 있으며, 이는 앞 2.15 조사결과와 유사

한 결과를 보였다.



146  한국비블리아학회지 제24권 제2호 2013

광역 자치단체 제안의견

서울특별시 의회 국회도서관 발송자료 수신처를 의회자료실로 지정 요망

부산광역시 의회 -

대구광역시 의회 -

인천광역시 의회 -

광주광역시 의회 -

대전광역시 의회 -

울산광역시 의회 -

경기도 의회 광역의회 네트워크 연결 및 커뮤니티 구성, 국회도서관 입법 및 정책자료 제공

강원도 의회 -

충청남도 의회 -

충청북도 의회
의회자료실 운영자 실무교육과정 필요, 전국 지방의회 의정 및 입법정보 통합서비스 포털구축 

요망

전라남도 의회 -

전라북도 의회 의회자료실 담당자 실무교육 실시 요망

경상남도 의회
1. 국회도서관 석박사학위 논문 및 학회지 원문열람제공(현재는 소수만 이용가능)

2. 입법활동 관련자료 원문열람 및 출력제공 등

경상북도 의회 논문이나 자료의 파일이 없을 경우 fax로 받을 수 있도록 희망

제주특별자치도 의회 의회정보서비스 홍보 필요(도서대출프로그램 일원화 보급)

세종특별자치시 의회 (국회자료 PDF가 아닌 글문서(HWP)로 보급 요청)

<표 17> 국회도서관의 지방의회 지원협력에서 시급한 현안 

2.2 조사결과의 시사점

2.2.1 의회자료실 운영여건이 지방의회마다 

차이가 크다

문항 1번과 2번에 의하면 자료실 운영인력 

중 다른 업무를 겸직하거나 전담직원이 없는 경

우도 4개나 되었고, 자료실의 원만한 운영을 위

하여 필요한 사서자격증을 구비하지 못한 의회

도 5개나 되었으며, 무엇보다 조사지 회수 과정

에서 확인되었듯이 의회자료실이 본청 행정자

료실과 통합되어 의회자료실의 실재여부가 불

분명한 기관도 3개나 되었다. 

문항 3번 소장자료의 규모에서도 서울시(51,101

종)나 경기도(56,786종) 등에 비교하여 대전시

(10,155종)나 세종시(신설)의 규모가 미진하였

고, 특히 문항 5번 대출실적에 있어서는 경기도

(10,138권)와 서울시(9,572권)에 비교하여 광

주광역시(135권)와 충청북도(160권)의 실적이 

월등하게 부진하였으며, 열람실적에 있어서도 

서울시(19,173명)와 경기도(7,749명)의 이용이 

활발한 반면 세종시(42명)나 경상북도(47명)

의 실적이 지나치게 과소한 것으로 비교되었다.

2.2.2 의회자료실의 책무를 규정하는 법제적 

근거가 미약하다

지방의회자료실은 사무처 사무분장에 따라 

사무의 소관사항이 명확히 규정되어야 하고, 의

회자료실 운영을 규정하는 별도의 조례를 마련

하여 자료실의 책무 사항에 대한 명확한 역할설

정이 요망된다.
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문항 10번 의회자료실 관련 조례의 유무에 

대한 조사결과, 자료실 운영의 책임과 역할을 

분명하게 규정하는 법제적 근거로서 자료실운

영 규정을 미비한 기관이 6개(40%)나 되어, 입

법정보 지원조직으로 의회자료실의 책무가 불

분명한 곳이 적지 않았다.

2.2.3 기록관리 사무규정에 대한 법제적 

인식이 부족하다

문항 11번 의회기록물 관리 관련조례에 대한 

조사결과와 문항 12번 의회기록물 관리업무 담

당부서에 대한 조사결과에 따르면, 응답자들이 

대부분 자료실 운영 담당자들인 때문인지 기록

관리 관련 사무의 분장사항이나 관련 조례운영

에 대한 응답을 잘못 체크하거나 응답을 회피하

는 경우가 많았고, 기록관리 내부규정의 운영실

태에 대한 관심과 이해가 매우 부족한 것으로 

해석되었다.

자료실 운영자에 대한 사무처 내 기본적인 각

종 운영내규에 대한 이해와 특히 기록관리 업무

에 대한 업무인식을 제고하는 교육이 필요하고, 

지방의회 발간자료의 종합적인 수집 관리 서비

스 조직으로서 의회자료실의 주도적 역할과 임

무를 주지시킬 필요가 확인되었다. 

2.2.4 국회도서관의 지방의회 입법정보 

서비스에 대한 기대감이 높다 

문항 9번 의회자료실에서 이용이 활발한 외

부 전자자원에 대한 조사에서는 국회도서관 원

문DB서비스 수요(84.6%)가 다른 기관에 비교

하여 월등하게 높았다.

문항 15번과 16번 조사결과에서 확인되는 바

와 같이, 지방의회에 대한 국회도서관의 지원 

협력 사업으로는 1) 국회도서관 의회정보서비

스의 지방의회 현장서비스와 2) 전국 지방의회 

입법정보통합서비스, 3) 자료실 및 기록관리 실

무매뉴얼 보급, 4) 자료실운영자 실무교육 등이 

긴요한 사업으로 확인되었다.

3. 지방의회 자료수집 및 교류협력 
활성화 방안

3.1 전국 지방의회 자료실 간 협력조직 구축

전국 광역 지방의회 자료실운영 실태를 조사

한 결과, 의회 입법 및 의정활동지원 조직으로

서 의회자료실의 기능과 역할이 지방의회마다 

편차가 크고 법제화의 수준이 기록관리 업무에 

비교하여 미진한 것으로 조사되었다. 의회자료

실이 지방의회 입법 활동의 중심조직으로 의연

히 기능하기 위해서는, 전국 지방의회의 입법․

행정․정책 관련 자료의 공동이용을 도모하기 

위한 협력 조직을 결성하고, 의회자료실 서비스 

실무를 제고하기 위한 담당자교육프로그램 실

시와 국회도서관 입법지식정보DB를 공동 활용

하는 방안 등에 대한 검토가 요망된다.

전국 광역(17개) 및 기초(227개) 지방의회 

244개를 포함하는 수평적 공유 협력기구로서, 

‘전국지방의회자치정보공유협의회(가칭)’를 

조직하여, 지방자치단체 시정자료실을 포함하

는 실용적인 자치정보 공유조직망으로 확대 

발전시키고, 지방의회 및 지방정부와 국회도

서관의 연대를 강화할 수 있는 협력 방안이 필

요하다.
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3.2 지방의회 디지털 발간자료 중심의 

공유협력 

지방의회 홈페이지에서의 입법 의정자료 웹

서비스 현황에 대한 분석 결과, 지방의회 발간

자료의 대부분이 홈페이지를 통해 디지털 방식

으로 이용이 가능하였다. 따라서 지방의회 발간

자료의 공유 활용체제의 구축은 디지털 방식을 

우선하여 추진되는 것이 요망된다. 또한 지방의

회 회의록과 의안자료 등은 메타DB를 구축하

여 연계하는 방식이 적절하고, 특히 디지털 회

색문헌자료의 수집 서비스에 대한 노력이 시급

한 것으로 확인된다. 

3.3 저작권법 및 국회도서관법의 관련조항 

정비

지방의회 발간자료 기록물을 포괄적으로 수

집보존 및 공동이용에 활용하기 위하여, 현행 

저작권법과 국회도서관법의 관련 조항에서 다

음과 같은 법제적 개선사항이 요망된다.

가. 저작권법의 권리제한의 범위에서 국회와 

지방의회의 입법에 긴요한 정보자료에 대

한 복제전송을 할 수 있도록 관련 조항을 

마련하는 것이 필요하다.

나. 지방의회에 대한 국회도서관의 입법지원

서비스를 보다 적극적으로 추진하기 위해

서, ‘국회도서관법’ 제2조(직무)에서 지방

의회 입법지원 역할에 대한 내용을 구체

적으로 명시하거나, 제2조(직무) 제5항에

서 규정하는 대로 ‘국회도서관운영에 관

한 규칙’에서 법제적 근거 규정을 두는 것

이 필요하다.

다. ‘국회도서관법’ 제6조(전자도서관구축을 

위한 자료의 수집)와 제7조(자료의 제공 

및 납본)에서 인터넷 상의 지방의회 디지

털 간행물을 정기적으로 탐색하고 자동 

수집하는 웹크롤러와 같은 수집로봇을 이

용한 전자적 납본 방식을 검토할 필요가 

있다.

라. 국회도서관이 지방의회 발간자료를 수집

하여 지방의회 협력망이나 자체의 홈페이

지를 통하여 전자적 활용을 촉진하기 위해

서는, 사전에 지방의회가 저작권을 가지는 

공공저작물의 복제 이용에 대한 양해각서 

방식의 저작권 이용허락에 대한 분명한 상

호협약이 필요하다.

3.4 지방의회 자료실 운영관련 조례의 정비 

지방의회 자료실 및 기록관리 관련 조례 운영 

실태를 검토한 결과, 자료실 운영관련 규정은 

기록관리 관련 규정에 비교하여 법제화의 운영

수준이 미진하고, 지방의회 사무처 사무분장 사

항에서 기록관리 사무와 자료실 사무의 책임범

위에 대한 명확한 조정이 필요한 것으로 분석되

었다. 의회 사무처 내의 자료실운영과 기록관리 

업무의 합리적인 사무분장 모델을 제기하고, 점

진적인 개선을 목적으로 지방의회 자료실의 역

할과 임무에 대한 적극적인 운영조례모형을 보

급하는 것이 요망된다. 

3.5 지방의회와 국회도서관 통합연계시스템 

구축

국회도서관과 지방의회 자료실이 참여하는 
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‘지방의회지식정보와 국회법률도서관 통합연계

시스템’을 구축하여, 국회도서관과 개별 지방의

회자료실 시스템 또는 지방의회에서 제공하는 

비정형 메타데이터 자료 서비스를 통합․분류

하여 제공하는 의회 콘텐츠자원의 공동 활용방

안이 긴요하다.

통합연계시스템은 지방의회에서 다른 지방의

회 소장 자료 또는 나아가 국회도서관의 소장 

자료에 점진적 접근이 가능하도록 검색연계를 

확장하는 방식으로 구축한다(심경 2008). 이 과

정에서 국회도서관과 지방의회 간에 통용되는 

표준적 방식의 메타데이터 포맷 개발을 병행하

고, 마지막 단계 통합연계시스템에서 자료의 검

색 이후, 실물자료를 효과적으로 제공하기 위한 

서비스 시스템 개발을 수행하는 방식으로 점진

적이고 호혜적인 연계(mutual benefit associa- 

tion)방식으로 추진하는 것이 바람직하다.

4. 결 론

지방의회 자료실은 모두 지방의회 의원의 민

주적 입법 및 의정활동을 충실히 지원하여 지역

사회의 대의제 민주주의와 국리민복을 증진한

다는 점에서 공동의 목표를 가지며, 서로의 기

능을 제고하기 위한 동반자적 협력이 필요하다. 

또한 국회도서관과 지방의회 자료실은 대의민

주제의 요체인 의원들의 입법 및 의정활동을 지

원한다는 점에서 기본적인 책무를 같이하고, 이

로 인해 상호 기능과 역할에서 더없이 긴밀한 

협력이 필요한 동반자 관계로 특징된다.

전국 의회자료실의 입법 및 정책정보서비스 

활성화 방안을 모색하기 위해, 17개 광역 지방

의회 자료실을 대상으로 실시한 운영 실태 조사

결과는 다음과 같이 요약되었다. 

첫째, 의회자료실 운영인력이 없거나, 대출실

적이 연 160권에 불과한 곳도 있는 등, 지방의회

자료실의 운영인력과 자료규모, 이용실적 등에

서 지역적 편차가 매우 컸다. 

둘째, 자료실 운영의 책임과 역할을 규정하는 

사무분장규칙이나 근거조례가 없는 지방의회도 

있는 등 의회자료실 운영의 법제적 근거가 취약

하였다. 

셋째, 서면조사 응답자들이 기록관리 관련 사

무분장사항이나 관련 조례를 회피하거나 잘못 

체크하는 등, 자료실 담당자들의 기록관리 실무 

관련규정에 대한 관심과 이해의 정도가 낮았다. 

넷째, 지방의회 자료실의 의정 및 입법 지원

기능의 활성화를 위해서 국회도서관 입법정보

서비스의 지방의회 현장서비스에 대한 기대감

이 높았다.

따라서 지방의회 자료실의 입법정보서비스 

품질을 제고하고 전국 지방의회 자료실 간 자료

수집 및 교류협력을 활성화하기 위하여 다음과 

같은 개선방안을 검토하였다. 

첫째, 전국적인 지방의회 자료실 간 연대와 협

력을 강화하기 위한 협력조직의 구축이 필요하다. 

둘째, 지방의회 발간자료의 공유 활용체제는 

디지털 자원을 우선하여 추진하는 것이 바람직

하다. 

셋째, 지방의회 발간자료를 포괄적으로 수집, 

보존 및 이용하기 위해서는 저작권법과 국회도

서관법 등에서 관련조항의 개정이 필요하다. 

넷째, 지방의회 자료실 운영의 책무에 대한 

사무분장규정과 관련 조례의 정비가 요망된다. 

다섯째, 전국 지방의회 자료실과 국회도서관 
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등을 연계하는 자치정보통합시스템의 구축이 긴

요하다.

국회도서관과 지방의회 자료실은 국가 및 지

방정부의 대의제 민주주의를 증진하는 입법활

동의 기반시설로서 공동의 목표를 제고하기 위

한 연대와 협력이 요구된다. 당장은 전국 17개 

광역시도의회 입법정보 공유협력체제 구축이 시

급한 실정이지만, 장기적으로는 자치입법 활동

에서 어려움이 더욱 심각한 238개 기초자치단

체의 입법 및 의정 활동을 지원하기 위한 의회

정보서비스 협력체제의 중장기적 추진 전략이 

필요하다. 또한 지방의회 의원의 입법 및 의정

활동에서 현실적 수요가 높은 자치단체 행정 및 

정책정보 구득 채널로서 시정자료실까지 포함

하는 전국적 자치정보협력기구의 확대 방안을 

실효적으로 구축하려는 노력이 시급하다.
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