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초 록

이 연구는 학교도서관운영위원회의 운영현황을 조사한 기초연구이다. 학교도서관 사서를 대상으로 학교도서관운

영위원회 일반 현황 및 필요성, 운영위원의 구성, 역할, 역할 수행 능력, 운영상의 어려움 등에 대하여 설문조사를 

실시하였다. 59명이 설문에 응답하였고, 주요 결과는 첫째, 응답자의 소속학교 중 94.9%가 학교도서관운영위원회를 

운영하고 있고 필수위원인 위원장, 부위원장, 교사위원, 학부모위원의 구성율은 80% 이상이었으며, 둘째, 교사위원은 

역할 수행에서 소극적인 것으로 나타났지만 학교도서관 사서는 교사위원에 대한 기대감과 협조를 바라는 것으로 

조사되었고, 셋째, 학교도서관운영위원회는 학교도서관의 서비스와 운영을 위하여 필요한 기구이지만, 교사진의 

협력과 참여가 적극적이지 않다는 점에서 어려움을 갖고 있다는 것이다. 주요 결과를 바탕으로, 교육청 단위의 

학교도서관운영위원회 운영방침이나 규정의 성문화 및 정교화, 학교도서관운영위원회의 역할과 사명을 내용으로 

하는 교육연수의 정례화, 외부위원 위촉이 원활할 수 있는 교육청 단위별 공공도서관-학교도서관 협력체계 마련 

등을 제안하였다. 

ABSTRACT

This study is a basic research about present management condition of the School Library Committee. 

It conducted a survey on school librarian about the general present condition of School Library 

Committee and the need for it, the management/role/role performing ability of the council members, 

and difficulties they face in terms of management. 59 respondents submitted their responses and 

main results demonstrated that first, 94.9% of the universities the respondents are working for are 

running School Library Committee and the rate of configuration of the chairperson, vice chairperson, 

parent/teacher members of the committee are over 80%; second, teacher members of the committee 

were less active in role playing but are seeking more expectations and collaborations; third, School 

Library Committee is necessary for school library services and its management but is facing difficulty 

due to the lack of teachers’ participation and collaboration. Based on the main results, this research 

suggests the codification/elaboration of School Library operation policies at the Education Office 

level, regulation of education training which deals with the role and obligations of the Student Library 

Committee and construction of public library-school library collaborative system which can facilitate 

appointment of outside committee members.
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1. 서 론

1.1 연구의 목적 및 필요성

학교도서관은 학교교육 활동에 필요한 자료

를 수집, 정리, 보존하여 교사와 학생의 연구 및 

학습을 위한 지식과 정보를 제공함으로써 교육

목표 달성에 기여하고 학생들의 건전한 교양 

함양에 노력해야 한다. 또한 학교도서관의 모

든 업무와 서비스는 체계적이며 일관되게 이루

어져야 하는데 이를 위해서는 교내외의 지원과 

지지가 필요함은 물론 학교도서관 사서와 학교

도서관운영위원회가 도서관의 운영과 서비스

의 주축이 되어야 한다. 

2000년대에 들어서면서부터 시작된 정부차

원의 다양한 도서관활성화사업이 구체적으로 

실현되면서 현재는 거의 모든 학교에 도서관

이 설치되었고, 장서량의 확대, 이용률의 증가, 

각종 기자재의 구비 등 외형적인 성장을 이룩

하였다. 그러나 여전히 도서관 담당인력의 부

족, 불충분한 예산, 그리고 도서관의 교육적 

역할 부재 등 근본적인 문제들이 해결되지 못

하고 있다(변우열, 송기호, 이미화 2014). 특

히 문제가 되는 점은 학교도서관 설치율에 비

하여 사서 배치율이 현저히 낮다는 점이다. 전

국의 학교도서관 설치율은 99%인데 비하여 

전문인력 배치율은 정규직 사서교사 6.3%, 비

정규직 사서 36.8%로 나타나 학교도서관의 전

문인력 배치수준이 매우 저조함을 추정할 수 

있다(내일신문 2017. 9. 18). 학교도서관을 창

의 인재 교육의 장으로 그리고 지역사회 평생

학습센터로 그 역할을 강조하고 있는 상황에

서도 학교도서관을 전담 운영하는 사서 배치 

문제는 여전히 미해결상태라는 것은 매우 모순

된 상황이 아닐 수 없다. 사서교사가 배치되지 

못한 학교도서관의 경우 1년 단위로 업무담당

자가 바뀌기 때문에 업무의 연속성과 일관성도 

확보하기 어려워 부담이 더욱 가중될 수밖에 

없다. 이러한 현실 여건에서 학교도서관운영위

원회는 사서가 혼자 결정하기 어려운 사안을 

학교의 관리자와 구성원, 도서관 관련 전문가

와 함께 논의하고 문제를 해결하여 효율적으로 

도서관을 운영할 수 있도록 하는 조력자로 기

능할 수 있다. 

뺷학교도서관진흥법뺸 제 10조에 따르면 단위

학교 도서관 운영의 심의기구로 학교도서관운

영위원회를 규정하고 있다. 학교도서관운영위

원회는 위원장과 부위원장을 중심으로 사서(간

사), 교사위원, 학부모위원, 외부전문가 등으로 

구성되어 학교도서관의 연간 운영계획, 자료 

수집계획 수립, 자료 관리방안 마련, 도서관 운

영 및 자료 구입에 관한 예산 책정, 자료의 폐기

에 관한 심의, 학교도서관의 행사와 활동에 관

한 내용 협의, 그 밖의 학교도서관 운영에 필요

한 사항 등을 심의하여 결정하는 기구이다. 

본 연구에서는 대부분 1인 사서제로 운영되

는 학교도서관 환경에서, 도서관이 원활한 서비

스를 제공하고 본연의 임무를 다하여, 그 가치

와 정체성을 보존하기 위해서는 학교도서관운

영위원회의 자문과 협조가 반드시 필요하다고 

가정하였다. 이러한 맥락에서 학교도서관 사서

를 대상으로 학교도서관운영위원회의 현황, 운

영위원들의 역할, 학교도서관운영위원회 조직

의 필요성, 운영상의 어려움 등에 대하여 설문

조사를 통하여 알아보고자 하였고, 이러한 현황 

조사 결과를 바탕으로 학교도서관운영위원회의 
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발전을 위한 의견을 제시하는 것을 목적으로 하

였다. 

1.2 선행연구

학교도서관과 관련된 연구는 학교도서관에

서 이루어지는 독서교육 및 독서관련 행사의 

효과성, 장서 관리, 사서의 역량 등에 관한 다양

한 연구가 수행되어 왔지만, 학교도서관 운영

에 관련된 독립적인 연구는 찾아보기가 힘들다. 

이 절에서는 이러한 연구들 중 학교도서관운영

위원회와 운영위원의 역할과 구성에 관하여 다

룬 일부 연구들의 중요 결과를 정리하였다. 

정금미(2005)는 학교도서관 장서선정위원회

의 역할이 장서선정에 미치는 영향을 알아보기 

위하여 현재의 장서선정위원회와 장서선정 현

황을 조사하여 장서선정위원회의 실태를 분석

하고 장서선정위원회의 역할을 규명하였다. 설

문조사 결과 대부분의 사서들이 장서선정위원

회의 필요성에 전적으로 동의하였고, 장서선정

위원회가 있는 학교는 그렇지 않은 학교에 비

하여 성문화된 장서 선정 지침을 제대로 갖추

고 있기 때문에 일관성 있는 장서 구성이 가능

하다고 하였다. 학교장이나 사서 혼자서 장서

선정위원회를 주도하는 것보다는 사서교사와 

각 교과교사의 추천을 받은 교사들로 장서선정

위원회를 구성하는 것이 바람직하며 사서교사

와 각 교과교사가 참여하는 장서선정위원회가 

반드시 모든 학교에 구성되어야 할 것이라고 

강조하였다. 

김성준과 이병기(2007)는 학교도서관 장서

개발에 관한 연구에서 학교도서관운영위원회

가 학교도서관의 현안문제에 대한 대화와 소통

의 장으로 그리고 장서개발 운영지원 홍보에서 

중요한 역할을 수행한다고 하였다. 학교도서관 

대상의 설문조사에서 93.5%의 학교에서 독립

된 학교도서관운영위원회를 구성하고 있으며 

40.9%의 학교에서 학교도서관운영위원회의를 

연간 2회 이상 개최한다고 조사되었다. 또한 학

교도서관 사서 1명으로 이루어진 고립된 운영

환경에서 운영위원회라는 제도적 대화통로가 

마련됨으로써 담당자와 운영위원 사이에 그리

고 넓게는 학교 구성원 사이에 긍정적인 의견을 

교환할 수 있고 이러한 의사소통을 위해 학교도

서관운영위원회가 필요하다고 하였다. 

박미덕(2014)은 교과교사의 학교도서관 역

할 인식에 관한 연구에서 교과교사의 학교도서

관에 대한 인식이 도서관 운영 및 독서교육에 

큰 영향을 끼친다고 발표했다. 교사들은 학교

도서관의 주요 이용자이고 학교교육의 주체이

며 교육의 질과 학생의 질을 좌우하므로 교사

들이 학교도서관의 운영에 관심을 가지고 참여

하고 필요를 요청하는 것은 학교도서관 활성화

를 위해 매우 중요한 일이며 학생들의 도서관 

이용에 직접적인 영향을 받는 교사들의 협조로 

인해 학교 내의 도서관 협력 체제를 구축하고 

학교도서관 활성화에 기반을 다질 수 있다고 하

였다.

이와 같이 선행연구를 통하여, 학교도서관에

서 학교도서관운영위원회(이전의 자료선정위원

회의 포함)는 학교도서관 운영에 있어서 긍정

적이고 효과적인 역할을 할 수 있음을 알 수 있

었다. 그러나 구체적으로 운영위원회나 운영위

원에 대한 구체적인 조사가 이루어져 있지 않아

서, 학교도서관 운영의 발전적 제안을 위해서는 

전반적인 현황 조사가 필요할 것으로 생각되기
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에 이 연구는 기초적인 조사에 불과하지만 이 

분야의 후속 연구를 위한 시작점으로 가치가 있

을 것으로 본다. 

2. 이론적 배경

이 장에서는 학교도서관의 주요 업무인 자료

선정의 중요사항을 결정하는 자료선정위원회, 

각종 운영위원회가 통합된 뒤의 학교도서관운영

위원회의 조직과 역할에 대하여 조사하였다. 

2.1 자료선정위원회

학교도서관운영위원회로 각종 위원회가 통

합되기 이전 학교도서관에서는 자료구입 시 학

교 교육과정의 목적에 따라 교수-학습 활동을 

지원할 적절한 자료를 선정하고 자료의 제적과 

폐기 등 중요 사항을 결정하는 기구로 자료선

정위원회를 설치․운영하였다. 각 학교도서관

은 각 교육청에서 제공하는 운영계획을 개별적

인 학교의 사정에 적합하도록 수정하여 1년간

의 학교도서관 자료수집 계획을 세우고 자료선

정위원회를 구성하여 운영하였다. 뺷2014학년

도 학교도서관 도움자료집뺸에 의하면, 자료선

정위원회는 1인의 위원장을 포함하여 10인 이

내로 구성하여 운영하고, 위원장, 부위원장, 교

사위원, 학부모위원을 필수위원으로 두고 도서

관 및 독서교육 전문가를 외부위원으로 둘 수 

있으며 학교 여건에 따라 학생위원을 포함하였

다. 위원장은 교장 혹은 교감이 맡게 되며 부위

원장은 교육과정 부장, 간사는 사서교사(또는 

학교도서관 사서)로 구성하며 학교의 여건에 

맞도록 인원은 조정할 수 있다(서울특별시교육

청 2014).

2.2 학교도서관운영위원회

2.2.1 학교도서관운영위원회의 법적 기준

학교도서관운영위원회는 학교도서관을 체계

적이고 지속적으로 발전시키고 일관성 있는 운

영을 통해 교육목표 달성에 기여하도록 구성된 

운영 협의체로, 학교도서관 운영에 대한 제반 

업무를 담당하는 법적 기구이므로 학교도서관

에 설치하여야 한다. 뺷학교도서관진흥법뺸 제 

10조에 따라 학교도서관운영위원회는 학교도

서관에 관한 주요사항을 심의하는 기구로 학교

도서관의 발전 방향을 모색하는 것을 목적으로 

한다. 학교도서관운영위원회는 학교도서관운영

계획을 수립하고 자료의 수집․제작․개발 등

과 관련된 예산을 책정하고 자료의 선정․구입

에 관해 심의한다. 자료의 폐기․제적, 학교도

서관의 행사와 활동, 그밖의학교도서관운영

에필요한사항 등 학교도서관 운영에 관한 모

든 사안에 대해 회의를 통해 결정하여 시행한

다. 기존에 운영하던 자료선정위원회는 폐지하

고 학교도서관 관련위원회는 학교도서관운영

위원회로통일하도록 하였다. 학교도서관에서 

자료를 구입․폐기하거나 학교도서관 운영 규

칙 및 규정을 변경할 때에는 학교도서관운영위

원회의 심의를 반드시 통과해야만 한다. 

서울특별시교육청은 뺷2017학년도 학교도서

관진흥시행계획뺸에 의하면 위원장 1인을 포함

하여 10인 이내로 구성하며 구성원은 위원장, 

부위원장, 간사, 교사위원, 학부모위원, 외부위

원을 포함하여 구성한다. 위원장은 교감, 부위
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원장은 교육과정 부장 또는 학교도서관 담당부

서 부장, 간사는 사서교사(또는 학교도서관 사

서)로 학교에 여건에 맞게 조정 운영하되 가급

적 학부모위원, 외부위원 포함하는 것을 권장

한다(서울특별시교육청 2017). 

서울특별시교육청의 뺷학교도서관 도움자료

집뺸에 의하면 학교도서관은 학교도서관운영위

원회와 자료선정위원회를 통합하여 운영할 수

도 있는데 이 경우 학교도서관운영위원회를 자

료선정위원회에 준하여 구성하면 된다. 위원회

들이 통합되면서 자료구입 및 관리를 심의하는 

것에 제한되었던 자료선정위원회의 역할이 학

교도서관 운영규정 및 규칙을 제정하고 독서 

행사와 관련된 사안을 의논하며 학교도서관 운

영 전반을 사서나 학교도서관 사서와 함께 결

정하고 운용하는 영역까지 확대되었다(서울특

별시교육청 2017). 

2.2.2 학교도서관운영위원회 위원의 역할

뺷학교도서관진흥법뺸에서는 운영위원의 역할

에 대하여 역할을 구분하지 않고, 심의기구인 

학교도서관운영위원회는 1) 학교도서관운영계

획, 2) 자료의 수집․제작․개발 등과 관련된 

예산의 책정, 3) 자료의 폐기․제적, 4) 학교도

서관의 행사와 활동, 5) 그 밖의 학교도서관 운

영에 필요한 사항을 심의하는 것으로 규정되어 

있다. 그러나 각 위원의 사회적 역할과 위치에 

따라 학교도서관에서의 활용도는 차이가 있을 

것을 전제로 다음과 같이 각 위원의 역할을 지

역의 교육청 자료들을 참고로 조사하였다.

2.2.2.1 위원장/부위원장

학교도서관운영위원회의 위원장과 부위원장

은 학교도서관운영위원회의 전체 의견 및 사안

들을 최종적으로 결정하고 학교도서관운영위

원회를 총괄․운영하는 최고책임자이다. 대부

분 위원장은 학교관리자인 교장 혹은 교감이 

맡으며 부위원장은 도서관 담당 부서의 부장교

사가 그 역할을 수행한다. 학교관리자가 어느 

정도 학교도서관에 관심을 두느냐에 따라 학교

도서관 운영과 독서교육 등의 서비스 질은 매

우 달라진다. 학교도서관 사서의 전문성과 수

행능력이 높더라도 학교관리자의 관심과 지원

이 부족하면 학교도서관의 운영은 소극적이고 

제한적일 수밖에 없다. 이러한 이유로 학교관

리자의 학교도서관에 대한 인식태도와 도서관 

운영인력의 전문성은 학교도서관 평가 도구에

서도 가장 중요한 항목이다.

2.2.2.2 교사위원

교과교사가 학교도서관 운영에 참여하는 것

은 매우 의미 있는 일이다. 실제 학교도서관 현

장에서는 교과교사(담임교사 포함)가 추천하

는 도서가 학교도서관의 다대출도서가 되는 경

우가 많고, 교사가 읽는 책을 함께 읽고자 하는 

학생이 많은 편으로 교사가 학생들에게 미치는 

영향이 크다는 것을 알 수 있다. 

경기도교육청 뺷학교도서관 업무편람뺸에 따

르면, 학교도서관운영위원회의 교사위원은 각 

학년별 교수-학습을 지원하는 다양한 유형 자

료를 파악하고 추천하고 인성 교육에 필요한 

학생용 권장 자료를 추천하는 등 주로 도서를 

추천하는 역할을 담당하게 한다(경기도교육청 

2013). 일반교사는 사서교사와 달리 학교도서

관 운영에 직접 참여하지는 않으나 이들의 경

험이나 전공, 각기 지닌 특기를 가지고 학교도
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서관 운영에 적극 협조함은 물론 스스로가 학

생교육과 자기발전을 위한 연구를 위해 학교도

서관을 이용하고 학생들에게도 이를 권장함으

로써 학교도서관 발전에 기여할 수 있도록 협

력하여야 한다. 

2.2.2.3 학부모위원

학부모위원은 학교도서관의 업무와 서비스

에 대하여 많은 경험을 가지고 있는 경우가 많

다. 1인 사서의 체제가 보편적인 학교도서관의 

상황에서 중요한 인력으로 봉사하고 있으며, 전

담사서가 없는 경우에는 그 역할의 중요성이 더 

커진다고 할 수 있다. 학교도서관의 현실여건에 

대한 경험을 바탕으로 도서관운영의 조력자로 

일할 수 있다. 학부모이기 때문에 자녀이자 서

비스 대상인 학생들의 개인 상황, 발달상의 특

징 그리고 독서 관심 분야 및 호기심에 대한 구

체적인 정보를 가지고 있어서 학교도서관 운영 

실제에 많은 기여를 할 수 있다고 본다. 

2.2.2.4 외부위원

학교도서관운영위원회의 외부위원은 타 학

교도서관의 사서 혹은 관내 공공도서관 사서가 

맡게 된다. 이 밖에 독서지도사, 작가 등 독서전

문가가 외부위원으로 위촉되는 경우도 있다. 

타 학교도서관 사서의 경우 학교도서관이라는 

동등한 환경에서 운영의 어려움을 공감하며 유

사한 고충을 함께 논의할 수 있다는 장점이 있

다. 그러나 대부분 공공도서관에서 학교도서관

운영위원회 외부위원을 위촉하는 경우가 많은

데 그 이유는 공공도서관에서 관내 학교도서관 

운영을 지원 및 협력하는 업무를 수행하기 때

문이다. 

공공도서관과 학교도서관의 협력은 좁은 의

미로는 동일지역을 바탕으로 서로 다른 두 관종

의 도서관이 상호 협력하여, 공공도서관은 학교

도서관을 보완하고 지역의 학습장으로 학생에

게 봉사하며, 학교도서관은 주 이용자인 학생

뿐만 아니라 지역사회 주민인 성인 이용자를 

위해 평생교육의 장이 되도록 서로 협조하는 

것을 말한다. 보다 넓은 의미에서는 공공도서

관과 학교도서관 간에 수서, 정리, 봉사, DB 구

축 등 각 도서관의 모든 분야에 대한 자료를 서

로 활용함으로써 각 도서관이 가지고 있는 제

한된 기능을 상호 보완하는 관계라고 할 수 있

다. 이러한 맥락에서 외부위원을 활용하는 것

은 학교도서관을 지역의 차원에서 바라보고 서

비스를 연계하고 확대해 나갈 수 있는 합리적

인 방안이 되는 것이다. 

2.2.2.5 학생위원

학교도서관운영위원회의 구성원 중 학생위

원은 필수구성원이 아니지만 서울시교육청의 

뺷2017학년도 학교도서관진흥시행계획뺸에 의하

면 학생위원의 참여를 적극 권장하고 있지만 

학생위원의 역할에 대한 논의와 연구는 찾아보

기 어렵다. 대체로 학교도서관 현장에서 학생

들이 참여하는 조직으로는 도서반 혹은 도서부

가 있는데, 간단한 도서관 업무(대출, 반납, 배

가 등)를 보조하고 독서행사 등을 수행한다. 

학생위원으로는 도서반 혹은 도서부원 중에 선

출하거나 학생회 임원중에 선출하는 방법 등이 

현실 가능한 방법으로 보이지만 이에 앞서 위

원회 안에서 학생위원의 역할에 대한 규정이 

선행되어야 할 것으로 생각된다. 
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3. 연구의 설계 및 분석방법

3.1 연구의 문제

앞선 연구의 필요성과 목적에 따라 제기된 

이 연구의 문제는 다음과 같다. 

첫째, 학교도서관은 학교도서관운영위원회

를 구성하여 효율적으로 운영하고 있는가? 지

침에 따라 원활하게 운영하고 있는가?

둘째, 학교도서관운영위원회의 각 위원은 역

할을 잘 수행하고 있는가? 실제 담당하는 역할

은 무엇인가? 그들에게 기대하는 역할은 무엇

인가? 

셋째, 학교도서관운영위원회의 필요성에 대

하여 어떻게 생각하는가? 학교도서관운영위원

회 운영상의 어려움은 무엇인가?

3.2 측정도구의 설계

연구의 문제를 규명하기 위하여 선행연구를 

참고하여 설문지 형식의 측정도구를 설계하였

다. 응답자의 개인적 배경, 학교도서관운영위원

회 운영현황, 학교도서관운영위원회 구성원 역

할(기대역할과 실제역할) 및 역할 수행 수준, 

학교도서관운영위원회 필요성 및 운영 시의 어

려움 등 총 42문항으로 구성되었다. 세부내용은 

<표 1>과 같다. 

범주 문항내용 문항수

응답자의 개인적 배경

학교 유형 1

직급 1

경력 2

학교도서관운영위원회 운영 현황

학교도서관운영위원회 구성 방식 1

학교도서관운영위원회 운영위원 구성 1

학교도서관운영위원회 운영위원 수 1

학교도서관운영위원회 개최 횟수 및 회의 시간 2

학교도서관운영위원회 회의 안건 1

학교도서관운영위원회 위원 역할

교사위원 5

학부모위원 4

외부위원 7

학생위원 7

각 위원별 중요도 및 역할 2

학교도서관운영위원회의 필요성 3

(학교도서관운영위원회를 구성하는 경우)

운영 시 어려운 점
2

(학교도서관운영위원회를 구성하지 않는 경우)

학교도서관운영위원회를 구성하지 않는 이유 및 구성 희망 여부
2

총계 42

<표 1> 설문 문항의 구성
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3.3 설문조사 및 분석방법

설문조사는 온라인 커뮤니티인 N포털 카페 

‘사서e마을’1)과 D포털 ‘학교도서관을 살리는 

교사들’2)의 게시판을 활용하여 2017년 10월 16

일부터 11월 5일까지 3주 동안 설문을 게시하

였고 온라인으로 진행하여 59명이 설문에 응하

였다. 

응답자의 개인적 배경, 문항별 빈도와 비율

을 알아보기 위해 빈도분석을 실시하였다. 근

무학교 유형 및 직급과 학교도서관운영위원회

의 필요성 간의 연관성을 알아보기 위하여 카이

제곱검정(χ²)을 실시하였다. 유의수준은 0.05 

(p<0.05)로 설정하였으며, 모든 분석은 SPSS 

22.0(for Windows)을 사용하여 분석하였다.

4. 연구 결과

4.1 응답자 특성 분석 결과

설문에 응한 59개 학교도서관의 담당자를 학

교급, 직급, 현재 학교에서의 근무경력, 전체 학

교 근무경력별로 현황을 조사하였다. 학교급에

서는 초등학교 도서관 근무자가 전체의 47.5% 

(28명)를 차지하여 가장 많았으며 이어서 ‘중학

교’ 22%(13명), ‘일반고등학교’ 20.3%(12명), 

‘특성화고등학교’ 8.5%(5명) 순이었다. 응답자

의 직급 및 보유 자격증별 분석에서는 ‘정사서2

급 이상의 자격증을 가진 사서’가 47.5%(28명)

를 차지하여 가장 많았고 ‘사서교사’와 ‘준사서

자격증을 보유한 사서’가 각 13.6%(8명), ‘사서

자격증을 보유하고 있지 않은 일반교과교사’가 

10.2%(6명), 그 밖에 ‘사서교사자격증을 보유

하고 있지만 사서직급으로 근무하는 경우’, ‘사

서자격증을 보유한 일반교과교사’와 ‘사서자격

증을 보유하지 않은 교육실무사’, ‘파트타임근무

자’ 순으로 나타났다. 응답자의 경력은 현재 근

무하는 학교에서의 경력이 ‘3년 미만’인 경우가 

60% 이상(‘1년 미만’인 경우가 22%, ‘1년 이상 

～3년 미만’인 경우가 25%)이다. 전체 학교근

무 경력별로 분류하면 ‘1년 이상～3년 미만’인 

경우와 ‘5년 이상～10년 미만’인 경우가 28.8% 

(17명)로 가장 높은 비율을 나타냈다. 이는 학교

도서관 사서의 전체 경력과 관계없이 한 학교에

서 근무하는 기간이 매우 짧고 이동이 잦거나 비

정규직인 경우가 많음을 의미한다(<표 2> 참조). 

4.2 학교도서관운영위원회 구성 현황, 회의 

개최 및 안건 분석 결과

59명의 응답자가 재직하는 학교 중 51개교

가 독립된 학교도서관운영위원회를 구성하고 있

었고(86.4%), 학교도서관운영위원회를 별도로 

 1) 사서e마을(http://cafe.naver.com/lisleader)은 사서취업게시판 운영을 위해 1997년 네이버 카페에 오픈된 커뮤

니티로 정규직/계약직/알바직 등의 각종 사서 취업관련정보, 공공/학교/대학/전문 등 각 관종별 업무관련 Q&A 

및 자료공유 등 사서직과 관련된 모든 정보를 제공하고 있다. 2015년에는 사이트 내 정보를 엮어 사서취업설명서 

“사람과 책을 만나게 하는 사서e마을 이야기”를 발간하였고, 2017년 현재 3만 2천여 명이 가입되어 있다. 

 2) 학교도서관을 살리는 교사들(http://cafe.daum.net/libte)은 2000년에 개설된 다음 카페에 개설되었고 ‘참교육

에 학교도서관이 있어야 함에 동의하는 이들’의 모임이다. 학교도서관 운영과 관련한 정보(독서행사운영, 각종양

식, 도서반 운영, 학부모 도우미 운영, DLS와 관련된 지식 등)를 공유하며 Q&A게시판 운영을 통해 선후배간의 

소통과 함께 1인사서가 운영하는 학교도서관 운영의 고충을 해결할 수 있도록 한다.
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구분 응답수(명) 비율(%)

학교 유형

초등학교 28 47.5

중학교 13 22.0

일반고등학교 12 20.3

특성화고등학교 5 8.5

기타 1 1.7

총계 59 100.0

직급 및 

자격증 보유

사서(정사서 2급 이상 자격증 보유) 28 47.5

사서(사서교사 자격증 보유) 8 13.6

사서(준사서자격증 보유) 8 13.6

일반교과교사로서 도서관업무 담당

(사서자격증 미보유)
6 10.2

교육실무사(사서자격증 미보유) 3 5.1

파트타임근무자 2 3.4

기타 2 3.4

사서교사(사서교사자격증 보유) 1 1.7

일반교과교사로서 도서관업무 담당

(사서자격증 보유)
1 1.7

총계 59 100.0

현재직장 

근무경력

1년 미만 13 22.0

1년 이상~3년 미만 25 42.4

3년 이상 5년 미만 5 8.5

5년 이상~10년 미만 12 20.3

10년 이상 4 6.8

총계 59 100.0

총 도서관 

근무경력

1년 미만 5 8.5

1년 이상~3년 미만 17 28.8

3년 이상 5년 미만 8 13.6

5년 이상~10년 미만 17 28.8

10년 이상 12 20.3

총계 59 100.0

<표 2> 응답자 특성

구성하지 않고 학교운영위원회에 일임하는 5개

교(8.5%), 학교도서관운영위원회를 구성하지 

않는 2개교(3.4%), 독립된 학교도서관운영위

원회를 구성하고 있으나 실제 회의를 진행하지 

않는 1개교가(1.7%) 있었다(<표 3> 참조). 

학교도서관운영위원회를 운영하는 57개교의 

응답자를 대상으로 운영위원 구성에 대하여 조

사하였다. 그 결과 <표 4>에서 보는 바와 같이, 

57개교 모두 위원장과 교사위원을 두고 있고, 

부위원장을 두는 학교는 49개교(86%), 간사와 

학부모위원은 48개교(84.2%), 외부위원과 학

생위원은 각각 26개교(45.6%), 5개교(8.8%)

에서 운영위원으로 구성하고 있었다. 외부위원

과 학생위원의 구성 비율이 현저히 낮은 것은 
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운영방식 응답수(명) 비율(%)

독립된 학교도서관운영위원회를 구성 51 86.4

학교운영위원회에 일임 5 8.5

학교도서관운영위원회를 구성하지 않음 2 3.4

기타 1 1.7

총계  59 100.0

<표 3> 학교도서관운영위원회 구성 방식

운영위원 구분 응답수(명) 구성 비율(%)

위원장 57 100.0

부위원장 49 86.0

간사(사서 혹은 사서교사) 48 84.2

교사위원 57 100.0

학부모위원 48 84.2

외부위원 26 45.6

학생위원 5 8.8

기타 1 1.8

<표 4> 운영위원 구성 현황

학교도서관운영위원회의 필수구성원이 아니기 

때문으로 생각되며, 학교도서관운영위원회는 필

수 요건으로만 구성되는 사례가 많음을 알 수 

있다. 

운영위원회를 구성하는 위원의 수는 <표 5>

에서 보는 바와 같이 ‘8명 이상∼10명 미만’으

로 구성하는 경우가 42.1%(24명)로 가장 많았

는데, 뺷학교도서관 진흥시행계획뺸에서 규정한 

학교도서관운영위원회의 인원 제한(10인 이내)

을 대체로 준수하고 있음을 알 수 있다(서울특

별시교육청 2017). 학교 규모나 위원 구성 요

건에 따라 규정보다 적거나 많은 경우도 적지

는 않아서, ‘5명 이상 8명 미만’이 17명(29.8%), 

‘10명 이상’이 16명(28.1%)로 나타나기도 하

였다. 

학교도서관운영위원회의 연간 회의 개최 회

수 및 회의 시간을 조사하였다. <표 6>에서 보

는 바와 같이 50%이상의 학교에서 학교도서관

운영위원회를 ‘연간 1∼2회’(29명, 50.9%), 회

당 15분 이상∼30분 미만(30명, 53.6%) 회의를 

위원 수 응답수(명) 비율(%)

5명 이상 8명 미만 17 29.8

8명 이상 10명 미만 24 42.1

10명 이상 16 28.1

총계 57 100.0

<표 5> 운영위원 수
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회의 개최 회수 응답수(명) 비율(%) 회의 시간 응답수(명) 비율(%)

1∼2회 29 50.9 15분 미만 10 17.9

3∼4회 25 43.9 15분 이상∼30분 미만 30 53.6

5∼6회 2 3.5 30분 이상∼1시간 미만 12 21.4

개최하지 않음 1 1.8 1시간 이상 4 7.1

총계 57 100.0 총계 56⁕ 100

*회의를 개최하지 않는 응답은 제외

<표 6> 회의 개최 회수 및 회의 시간*

진행하는 것을 알 수 있다. 개최하지 않고 회의

자료 및 회의록 작성으로만 끝내는 사례도 있

었다. 

다음으로는 학교도서관운영위원회에서 다루

는 주요 안건들에 대하여 조사하였다. <표 7>

을 보면, 학교도서관운영위원회 회의 안건으

로 구입도서목록심의가 가장 많은 응답을 보

였고(56명, 36.1%), 다음으로는 도서폐기 심

의(47명, 30.3%), 학교도서관과 학교도서관운

영위원회의 규칙수립 및 변경(21명, 13.5%), 

독서행사 관련 내용(10명, 6.5%)의 순이었다. 

설문의 보기로 제시된 안건 외에 기타로 제시

된 안건은 없었다. 주로 도서의 구입과 폐기

가 운영위원회의 중요 결정 사항임을 알 수 있

었다.

4.3 운영위원의 역할 및 중요도 분석 결과

이 절에서는 학교도서관의 각 운영위원에 대

하여 사서가 기대하는 역할과 위원들의 실제역

할에 대하여 조사하였다. 사서의 입장에서 바

라 본 도서관 운영에 기여할 수 있는 인적자원

인 교사위원, 학부모위원, 외부위원, 학생위원

의 역할 수행에 대한 조사이므로, 운영위원회

를 총괄하는 위원장과 부위원장에 대한 조사는 

실시하지 않았다. 앞서 진술한 바와 같이 뺷학교

도서관진흥법뺸에 의하면 학교도서관운영위원

회는 실무를 담당하는 조직이 아니라 학교도서

관의 운영 전반을 심의하는 기구이다. 운영위

원의 역할도 교사위원, 학부모위원, 외부위원, 

학생위원별로 구별되어 있지 않으며 위원별로 

주요 안건* 응답수(명) 비율(%)

도서구입목록 심의 56 36.1 

도서폐기 심의 47 30.4 

학교도서관 운영규칙 및 운영계획 수립 및 변경 21 13.5 

학교도서관운영위원회 규칙 수립 및 변경 21 13.5 

독서행사 관련 내용 10 6.5 

기타 0 0

총계 155 100

*복수응답 허용

<표 7> 회의 안건 
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특별히 수행해야 하는 역할이 규정되어 있는 

것도 물론 아니다. 이러한 상황에도 불구하고 

이 연구에서 각 위원별로 기대역할과 실제역할

을 조사하고 각 위원별로 중요도를 분석한 이

유는 대다수의 학교도서관이 1인 사서제로 운

영되고 있기 때문에 사서가 사서교사에 준하는 

역할을 담당하기 어렵고 특히 경력이 적은 사

서의 경우 실무상의 어려움은 가중될 것을 전

제로, 학교도서관의 현실에서 도서관 업무에 

대한 원조는 반드시 필요하며 운영위원이 이러

한 상황에서 적절하게 활동을 할 수 있을 것을 

가정하였다. 또한 교사, 학부모, 외부인사, 학생

은 그 사회적 위치와 역할 그리고 도서관에 대

한 지식면에서 명확한 차이가 있기 때문에 사

서가 기대하는 역할은 차이가 있을 것으로 생

각하였다. 이러한 점들을 바탕으로 사서가 각 

위원에게 기대하는 바가 무엇인지 그리고 위원

들이 실제로 어느 정도 수준에서 그 역할을 수

행해 내고 있는지 조사하여 양자를 비교하고자 

하였다. 

4.3.1 교사위원의 기대역할-실제역할 및 역할

실행 수준 분석 결과

교사위원의 선출은 ‘교과과장에게 일임’하여 

이루어지는 경우가 가장 많았으며(17명, 29.8%), 

다음으로 ‘도서관 담당 부서 소속 교사 중에 선

출’(11명, 19.3%), ‘사서가 개별적으로 선출’(8

명, 14%), ‘각 교과에서 선출’(6명, 10.5%), ‘희

망하는 교사를 선출’(5명, 8.8%) 순이었다. 그

러나 특별한 기준이 없이 선출되는 경우도 적

지 않았다(10명, 17.5%). 교사위원은 ‘5명 이

상∼10명 미만’으로 구성되는 경우가 가장 많

았고(25명, 45.5%), 다음으로 ‘3명 이상∼5명 

미만’(19명, 34.5%), ‘1명 이상∼3명 미만’(11

명, 20%)의 순이었다. 

사서가 기대하는 교사위원의 역할과 교사위

원이 실제 수행하는 역할 각각에 대한 조사를 

실시하였다. <표 8>에서 보면, 사서가 기대하는 

교사위원의 역할은 ‘각 교과별 주요 도서 추천’ 

(38명, 27.5%), ‘회의마다 제시되는 안건에 관한 

의견 발의’(35명, 25.4%)가 높은 비율을 차지하

고 있고, ‘도서관 운영관련 도움’(19명, 13.8%), 

‘독서행사 운영 및 지원’(16명, 11.6%), ‘도서관 

규정 및 규칙 관련’(15명, 10.9%), ‘독서지도 

및 독서행사 관련’(15명, 10.9%)의 순이었다. 

반면에 실제 교사위원이 수행하는 역할을 보면 

‘제시된 안건에 대한 내용 의견 발의’가 가장 높

은 비중을 차지하였고(40명, 42.6%), 다음으로 

‘각 교과별 주요 도서 추천’(16명, 17.0%)이었

으며, 이외의 다른 역할에 대한 기여는 크지 않

은 것으로 나타났다. 기타 역할에서는 ‘구입예

정목록검토’, ‘회의 참여’, ‘회의록 서명’ 등 형식

적으로 참여하고 있음을 알 수 있는 응답이 나

왔다. 

사서들의 기대에 비하여, 교사위원의 도서관 

운영의 참여는 부족한 것으로 나타났는데, 교

사위원의 역할 수행점수 측정 결과에서도 알 

수 있다. <표 9>에서 보는 바와 같이 교사위원

이 역할 수행에 대한 긍정 비율(대체로 잘 수행

하고 있다, 잘 수행하고 있다)은 26.8%이고, 5

점 만점으로는 2.93점으로 측정되어 일반적으

로 보통 수준에 도달하지 못하고 있는 것을 알 

수 있었다. 

이와 같이 학교도서관운영위원회의 가장 많

은 인원수를 차지하는 교사위원에게 거는 사서

의 기대는 큰 편이고, 운영위원회를 구성하는 
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역할비교

역할내용*

기대역할 실제역할

응답수(명) 비율(%) 응답수(명) 비율(%)

각 교과별 주요 도서 추천 38 27.5 16 17.0 

회의마다 제시되는 안건에 관한 의견 발의 35 25.4 40 42.6 

도서관 운영관련 도움 19 13.8 11 11.7 

독서행사 운영 및 지원 16 11.6 7 7.4 

도서관 규정 및 규칙 관련 15 10.9 6 6.4 

독서지도 및 독서행사 관련 13 9.4 6 6.4 

기타 2 1.4 8 8.5 

총계 138 100.0 94 100.0 

*복수응답 허용

<표 8> 교사위원의 기대역할과 실제역할

역할 수행 수준 응답수(명) 비율(%) 평균점수(점)

잘 수행하고 있지 않다(1점) 4 7.1

2.93

대체로 잘 수행하고 있지 않다(2점) 14 25.0

보통이다(3점) 23  41.1

대체로 잘 수행하고 있다(4점) 12 21.4

잘 수행하고 있다(5점) 3 5.4

총계 56 100.0

<표 9> 교사위원의 역할 수행 수준

인원 수에서도 그 비중이 크다. 또한 앞서 이론

적 배경에서 밝혔듯이 학생들의 도서관 이용에 

대한 교사의 영향력이 매우 크므로, 도서관 운

영 전반에 대한 교사위원의 적극적 참여는 도서

관의 정체성과 이용 그리고 독서를 통한 학생들

의 역량 강화에 매우 중요한 조건이 될 수 있으

므로, 교사위원의 선정, 역할 부여, 실행에 이르

는 정교한 매뉴얼이 필요할 것이라고 생각한다. 

4.3.2 학부모위원의 기대역할-실제역할 및 

역할실행 수준 분석 결과

학부모위원을 선출하는 방식은 학부모위원을 

‘학부모 명예사서’나 ‘학부모 독서동아리로 활동

하는 학부모’를 학교도서관운영위원회 위원으로 

위촉하는 경우가 가장 많았고(26명, 45.6%), ‘학

교운영위원회 학부모위원 중 선출’(17명, 29.8%), 

‘도서반 학생의 학부모 중 선출’(10명, 17.5%), 

‘전체 학부모를 대상으로 선출’(5명, 7%) 순으로 

나타났다. 

사서가 학교도서관운영위원회의 학부모위원

에게 기대하는 역할은 <표 10>에서 보는 바와 

같이, ‘구입예정도서 목록 검토 및 심의’가 가장 

높은 비중을 차지하였고, 다음으로는 ‘회의마다 

제시된 안건에 관한 의견 발의’, ‘독서행사 지

원’, ‘도서관 운영 지원’, ‘학생 및 교직원을 위한 

도서 추천’ 등의 순으로 나타났다. 실제로 수행

하는 역할에 대한 결과에서도 같은 순서로 비

중을 보였다. 사서는 학부모위원에게 ‘구입예정
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역할비교

역할내용*

기대역할 실제역할

응답수(명) 비율(%) 응답수(명) 비율(%)

구입예정도서목록 검토 및 심의 39 37.1 38 46.9 

회의마다 제시되는 안건에 관한 의견 발의 27 25.7 20 24.7 

독서행사 지원 19 18.1 10 12.3 

도서관 운영 지원 13 12.4 6 7.4 

학생 및 교직원을 위한 도서 추천 6 5.7 4 4.9 

기타 1 1.0 3 3.7 

총계 105 100.0 81 100.0 

*복수응답 허용

<표 10> 학부모위원의 기대역할과 실제역할

도서목록 검토’를 해줄 것을 기대하고 있고, 실

제로도 그렇게 역할을 수행하고 있음을 알 수 

있었다. 학부모로서 자녀가 접하게 될 도서에 

대한 관심이 많을 것을 가정한다면, 학부모의 

목록 검토는 학생들 개인의 관심이 반영된 목

록 구성에 기여할 수 있을 것으로 생각된다. 

학부모위원의 역할 수행 수준 측정 결과 평

균점수는 3.47점으로 일반적인 수준에서 보통 

이상이라고 할 수 있으며, 긍정 평가의 비율(대

체로 잘 수행하고 있다, 매우 잘 수행하고 있

다)은 47.2%이다. 이것은 교사위원의 역할 수

행 측정 점수보다 높은 것으로, 사서의 입장에

서 교사위원보다 학부모위원에 대한 만족감이 

더 크다는 것을 알 수 있다(<표 11> 참조).

4.3.3 외부위원의 기대역할-실제역할 및 역할

실행 수준 분석 결과

외부위원은 학교도서관운영위원회의 필수구

성원은 아니지만 사서자격증이 없는 일반교사, 

사서자격증이 없는 교육실무사가 학교도서관을 

운영하는 경우, 학교도서관운영 전반에 관하여 

자문을 기대할 수 있는 중요한 위치에 있다. 앞

서 조사한 바와 같이 필수구성원이 아니므로 응

답자 재직 학교 중 30개교(52.6%)만이 외부위

원을 운영위원으로 구성하고 있다. 외부위원의 

선출은 ‘관내 학교도서관 사서에게 요청’하는 경

우가 가장 많았다(16명, 53.3%). 관내의 학교도

서관 사서들 간의 협조에 의해 외부위원이 선출

되는 사례가 많음을 알 수 있었다. 이외에 ‘관내 

역할 수행 수준 응답수(명) 비율(%) 평균점수(점)

잘 수행하고 있지 않다(1점) 3 5.7

3.47

대체로 잘 수행하고 있지 않다(2점) 3 5.7

보통이다(3점) 22 41.5

대체로 잘 수행하고 있다(4점) 16 30.2

잘 수행하고 있다(5점) 9 17.0

총계 53 100.0

<표 11> 학부모위원의 역할 수행 수준
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공공도서관 사서에게 요청’(4명, 13.3%), ‘도서

관 및 독서전문가에게 요청’(3명, 10%)로 나타

났다. 기타의견(7명, 23.3%)으로는 지역위원에

게 자문을 구하거나 관내가 아닌 다른 지역의 사

서에게 요청하는 방식으로 운영하고 있다고 답

하였다. 외부위원의 구성에는 관내외의 관계자

와의 협력관계를 구축하는 것이 필요함을 알 수 

있다. 

외부위원의 역할에 대한 조사결과는 <표 12>

에서 보는 바와 같다. 사서가 기대하는 역할과 

실제 수행하는 역할 모두 ‘수서목록에 관한 의

견제시’에서 가장 높은 비율을 나타냈고, 이어

서 ‘도서관 운영 전반에 관한 의견 제시’, ‘도서

목록 및 도서관 운영 관련’, ‘회의마다 제시되는 

안건에 관한 의견 발의’, ‘정보 제공소속기관과

의 연계’의 순이고, 각 역할에 대한 응답 비율의 

편차는 크지 않다. 기대역할과 실제역할 간에도 

유사성이 있어서, 사서가 외부위원에게 기대하

는 바대로 외부위원이 그 역할을 수행해 내고 

있음을 짐작할 수 있다. 

<표 13>에서와 같이, 외부위원의 역할 수행 

수준에 대한 측정에서도, 긍정적인 평가(대체로 

잘 수행하고 있다, 잘 수행하고 있다)를 한 비율

이 88.7%에 달한다. 5점 만점의 측정 점수에서

도 평균 3.47점으로 보편적인 수준에서 보통 이

상의 점수를 나타냈고, 이 점수는 교사위원의 

평균점수보다는 높고 학부모위원의 평균점수와

는 같다. 학부모위원의 결과와 마찬가지로 교사

위원보다는 역할 수행에 대한 책임감과 이해도

가 더 높다고 생각할 수 있다. 사서의 전문성이 

역할비교

역할내용*

기대역할 실제역할

응답수(명) 비율(%) 응답수(명) 비율(%)

수서목록 검토 및 의견 제시 24 28.6 19 38.0 

도서관 운영 전반 의견 제시 17 20.2 10 20.0 

도서목록 및 도서관 운영관련 정보 제공 14 16.7 7 14.0 

회의마다 제시되는 안건에 관한 의견 발의 14 16.7 6 12.0 

소속기관과의 연계, 협력 13 15.5 3 6.0 

기타 2 2.4 5 10.0 

총계 84 100.0 50 100.0 

*복수응답 허용

<표 12> 외부위원의 기대역할과 실제역할

역할 수행 수준 응답수(명) 비율(%) 평균점수(점)

잘 수행하고 있지 않다(1점) 3 5.7

3.47

대체로 잘 수행하고 있지 않다(2점) 3 5.7

보통이다(3점) 22 41.5

대체로 잘 수행하고 있다(4점) 16 30.2

잘 수행하고 있다(5점) 9 17.0

총계 53 100.0

<표 13> 외부위원의 역할 수행 수준
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결여되어 있을수록 외부위원의 구성이 필요하

다는 것을 짐작할 수 있게 하는 결과이다. 

4.3.4 학생위원의 역할

학생위원을 운영위원으로 구성하는 학교는 9

개교로 전체 15% 수준이었다. 학생위원은 필수

적으로 구성되어야 하는 위원은 아니지만, 필수

위원이 아닌 외부위원의 위촉률이 52.6%인 것

에 비하면 상대적으로 낮다고 볼 수 있다. 학생

위원을 포함하지 않는 이유에 대해서는 필수가 

아니라는 의견, 학생들의 의견은 도서반을 통해

서 충분히 수렴할 수 있다는 의견 등을 제시하

였다. 뺷학교도서관 진흥계획(2017)뺸의 지침에 

따르면 학교도서관운영위원회 구성 시 학생위

원을 적극적으로 참여시킬 것을 권장하고 있지

만 아직까지 학교 현장은 적용하지 못한 것으로 

보인다. 본 설문조사를 통해 학생위원들에 대한 

역할 및 수행능력에 대한 평가를 해보고자 하였

으나 학교도서관운영위원회에 학생위원을 위촉

하는 경우가 적어 의미가 없다고 판단하였다. 

학생위원은 교내의 도서반이나 관련 동아리 소

속 학생 중 도서관 봉사 경험 등이 우수한 학생

들 중에 선출하는 것 등을 고려해 볼 필요가 있

을 것이다. 

4.3.5 운영위원의 중요도 분석 결과

사서의 입장에서 도서관 운영에 얼마나 도움

이 되는지에 따라 그 중요도를 조사하여 비교

하였다. 위원들 간에는 중요도의 순서에 따라 

‘전혀 필요하지 않다’ 1점부터 ‘매우 필요하다’ 

5점까지 5점 척도로 측정하였다. 중요도에 대

하여 ‘매우 중요하다’와 ‘중요하다’로 답한 경우

를 중요도에 대한 긍정 평가로 봤을 때, 부위원

장(80.4%), 위원장(78.9%), 교사위원(66.7%), 

학부모위원(48.5%), 외부위원(28%), 학생위원

(27.3%)의 순으로 중요하다고 조사되었다. 부

위원장과 위원장은 책임자로서 그 역할을 매우 

중요하게 평가하는 것으로 보이며, 실제 도서관 

업무에 영향을 줄 위원으로 교사위원과 학부모

위원을 중요하게 여기는 것으로 판단된다. 중요

도의 5점 측도 점수 비교에서도 <표 14>에서 보

는 바와 같이, 부위원장(4.14점), 위원장(4.02점), 

교사위원(3.76점), 학부모위원(3.21점), 외부위

원(2.88점), 학생위원(2.86점)순으로 중요한 역

위원장 부위원장 교사위원 학부모위원 외부위원 학생위원

중요도
응답수

(명)

비율

(%)

응답수

(명)

비율

(%)

응답수

(명)

비율

(%)

응답수

(명)

비율

(%)

응답수

(명)

비율

(%)

응답수

(명)

비율

(%)

매우중요하다 21 36.8 22 39.3 11 20.4 7 13.5 3 6.0 3 6.8

중요하다 24 42.1 23 41.1 25 46.3 13 25.0 11 22.0 9 20.5

보통이다 7 12.3 9 16.1 14 25.9 20 38.5 20 40.0 19 43.2

중요하지않다 2 3.5 1 1.8 2 3.7 8 15.4 9 18.0 5 11.4

전혀중요하지않다 3 5.3 1 1.8 2 3.7 4 7.7 7 14.0 8 18.2

총계 57 100.0 56 100.0 54 100.0 52 100.0 50 100.0 44 100.0

평균점수(5점 만점) 4.02 4.14 3.76 3.21 2.88 2.86

<표 14> 운영위원의 중요도
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할을 하는 구성원이라고 분석되었다.

앞서 실제 역할 수행에 대한 평가에서 학부

모위원과 외부위원에 관한 평가가 교사위원에 

비해 높은 편이었는데 중요도 면에서는 교사위

원보다 낮다. 이것은 사서가 실제로 학부모위

원과 외부위원의 기여도는 인정하나 학교 내 

구성원이 학교도서관에 더 많은 역할을 해주기

를 기대하고 있음을 다시 한 번 확인해 주는 결

과라 할 수 있다. 

4.4 학교도서관운영위원회의 필요성 인식 

여부 및 이유 분석 결과

학교도서관운영위원회의 필요성 인식 여부를 

조사하였다. 40명의 응답자(67.8%)가 필요하다

고 답하였으며(67.8%), 19명의 응답자(32.2%)

가 필요하지 않다고 답하였다. 필요성을 인식한 

40명의 응답자에게 운영위원회가 필요한 이유

를 조사하였다.

조사 결과는 <표 15>에서 보는 바와 같이, ‘혼

자서 의사 결정하는 것이 부담스러워서’(15명, 

34.1%) 운영위원회를 필요로 한다는 의견이 가

장 많았다. 그 다음으로 ‘도서관 행사 및 도서구

입에 대해 알리기 위해(관심 촉구 및 도움 요

청)’(12명, 27.3%), ‘다양하고 객관적인 의견 수

렴을 위해서’(7명, 15.9%), ‘업무 진행의 공정성

확보를 위하여’(4명, 9.1%), ‘도서관 업무에 대

한 부족한 지식을 보완하기 위해서’(4명, 9.1%), 

‘도서 구입 시 외부의 간섭을 받지 않아도 되기 

때문에’(2명, 4.5%) 등의 순으로 나타났다. 도

서관의 도서관 운영에 대한 정당성과 증거를 구

축하기 위하여 운영위원회의 존재를 필요로 하

는 것으로 생각된다. 

학교도서관운영위원회를 운영하는 학교를 대

상으로 학교도서관운영위원회를 운영할 때 어

려운 점을 조사하였다. <표 16>에서 보는 바와 

같이 ‘교사들의 협조 부족’을 가장 어려운 점으

로 답하였고(31명, 23.1%), 이외에도 ‘학교운

영자(실권자)의 협조 부족’(28명, 20.9%), ‘외

부위원 섭외의 어려움’, ‘불필요한 절차가 많음’ 

과 같은 어려움도 비교적 고른 비율분포로 존

재함을 알 수 있었다. 사서들은 교사들에게 가

장 많은 기대를 가지고 있으나, 교사들의 기여

나 역할이 부족한 상태이며, 이러한 상황들이 

운영의 가장 큰 난제라고 생각하고 있는 것으

로 보인다. 

필요한 이유* 응답수(명) 비율(%)

혼자서 의사를 결정하기 부담스러움 15 34.1

도서관 행사 및 도서구입에 대해 알리기 위해 

(관심 촉구 및 도움 요청)
12 27.3

다양하고 객관적인 의견 수렴 7 15.9

업무 진행의 공정성 확보 4 9.1

도서관 업무에 대한 지식 부족 4 9.1

도서 구입 시 외부의 간섭을 받지 않아도 됨 2 4.5

총계 44 100.0

*복수응답 허용

<표 15> 학교도서관운영위원회가 필요한 이유 
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운영 시 어려운 점* 응답수(명) 비율(%)

교사들의 협조 부족 31 23.1

실권자(위원장, 부장교사 등)의 협조 부족 28 20.9

외부위원 섭외의 어려움 22 16.4

불필요한 절차가 많음 20 14.9

회의록 작성 및 회의자료 제작에 어려움 18 13.4

회의 개최시간 및 장소 선정 어려움 11 8.2

기타 4 3.0

총계 134 100.0

*복수응답 허용

<표 16> 학교도서관운영위원회 운영 시 어려운 점

4.5 학교도서관 사서 전문성에 따른 학교도서

관운영위원회 필요성 인식 차이 분석 결과

학교도서관이 1인 사서 체제로 운영되는 경

우가 대부분임을 전제로 할 때, 학교도서관 사

서의 전문성에 따라 학교도서관운영위원회의 

필요성을 인식함에 있어 차이가 있는지 알아보

았다. 응답자의 직급 및 경력과 학교도서관운

영위원회 필요성 여부를 교차 분석하였다. 학

교도서관 사서의 전문성이 낮거나 경력이 적을 

경우 학교도서관을 운영하는 데에 어려움이 많

아 학교도서관운영위원회를 더 필요로 할 것이

라고 가정하여 분석을 실시하였다. 직급과 경

력에 따른 학교도서관운영위원회 필요성 교차

분석에서 모두 통계적으로는 의미 있는 차이를 

도출하지 못하였다(직급: χ²=6.227 p=0.622, 

경력: χ²=8.628 p=0.071).

5. 결론 및 제언

본 연구는 학교도서관운영위원회의 운영현황

(운영위원회 구성 여부, 위원 구성, 회의 안건, 

회의 개최 회수 및 시간 등), 각 운영위원별 위

원별 실제역할과 기대역할 및 수행 수준, 운영위

원회의 필요성, 운영위원회 운영상의 어려움 등

을 알아보고자 한 조사연구이다. 조사 결과를 바

탕으로 학교도서관운영을 위한 발전적인 의견을 

제시하는 것을 최종 목적으로 하였다. 연구 자체

가 기초적인 현황 통계에 불과하고 설문 대상자 

표집을 체계적으로 실시하지 못한 것은 연구의 

제한점이지만, 이 분야에 대한 연구가  많지는 

않았고, 무엇보다 절대 인력이 부족한 학교도서

관의 상황에서 학교도서관운영위원회는 사서가 

학교도서관의 서비스를 제공하고 운영해 나가는

데 있어 부담을 덜어 줄 수 있고, 업무상의 조력

자이자 정신적인 지원자가 될 수 있으므로 운영

위원회에 대하여 관심을 두고 연구해 볼 필요성

은 충분하다고 판단하였다. 이 연구는 많은 함의

를 도출하지는 못하였지만 이 분야의 향후 연구

들을 위한 의미 있는 단초를 제공한다는 점에 가

치가 있다고 생각한다. 

연구의 주요 결과는 다음과 같이 정리할 수 

있다.

첫째, 응답자 소속 학교도서관 중 94.9%의 

학교도서관이 학교도서관운영위원회를 구성하
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여 운영하고 있다. 운영위원회는 위원장(부위원

장), 간사, 교사위원, 학부모위원, 외부위원, 학

생위원으로 구성되는데, 위원들 중에서는 교사

위원의 비율이 가장 높았고, 필수구성요건이 아

닌 외부위원과 학생위원의 구성은 상대적으로 

낮은 비율을 보였다. 특히 학생위원을 선출하는 

학교도서관은 매우 드물다. 

둘째, 학교도서관운영위원회 각 위원의 실제

역할과 기대역할에서는 위원별로 다양한 결과

를 보였다. 교사위원의 경우, 가장 많은 수의 인

원이 참여하고 있었지만, 실제 수행하는 역할은 

‘회의 안건에 대한 의견 제시’와 ‘도서추천’ 등으

로 요약되었다. 그러나 사서가 교과교사에게 기

대하는 역할은 ‘도서추천’을 위시하여 학교도서

관 운영에 대한 전반적인 기여이다. 학부모위원

에게 기대하는 역할 중 가장 비율이 높은 것은 

‘구입예정도서목록에 대한 검토’이고, 그 다음은 

‘회의 안건에 대한 의견 제시’, ‘도서관 행사 지

원’ 등으로 나타났다. 학부모위원이 실제 담당

하는 역할 조사에서도 같은 순위와 비슷한 비율

을 보였다. 수행 수준 측정에서도 교사위원에 

대한 점수보다 높았다. 외부위원은 수서와 도서

관 경영 등 사서의 역량과 관련된 부분에서 기

대감이 컸던 것으로 보인다. 실제역할도 기대역

할과 유사하게 수행됨을 알 수 있었고, 학부모

위원과 마찬가지로 교사위원보다 역할 수행에

서 높은 점수를 부여하였다. 학생위원을 운영위

원으로 구성한 사례는 매우 미미하였다.

셋째, 응답자들은 운영위원들 간의 중요도 

순에 있어서, 응답자들은 교사위원을 운영위원

회에서 가장 중요하다고 생각하였다. 교사위원

의 수행 능력에 대한 점수는 외부위원이나 학

부모위원보다 상대적으로 낮게 평가하였지만 

그럼에도 불구하고 교사들의 영향력이 크다고 

여기는 듯하였다.

넷째, 사서는 학교도서관운영위원회의 필요성

에 긍정적으로 반응하였으나(67.8%), 한편으로

는 다양한 운영상의 어려움을 가지고 있는 것으

로 조사되었다. 학교도서관운영위원회가 필요한 

가장 큰 이유는 ‘혼자 업무를 결정해 나가는 것에 

대한 두려움’ 때문인 것으로 나타났고, 운영상 가

장 큰 어려움은 ‘교사들의 협조부족’으로 나타났

다. 1인 사서제로 운영되는 대부분의 학교도서관 

시스템에서 사서가 적지 않은 부담감을 갖고 있

음을 알 수 있었고, 그 부담을 덜어내기 위하여 

교사들의 협조를 기대하지만 현실적으로는 실현 

불가능함을 보여주는 결과들이다. 

결과들을 바탕으로 학교도서관운영위원회 발

전을 위한 몇 가지 의견을 제시하면 다음과 같다.

첫째, 학교도서관의 운영이 사서 1인체제로 

유지되는 경우가 대부분이기 때문에 이를 보완

하고 도서관 운영상의 어려움을 함께 논의할 

운영위원회의 존재는 필수적이라고 할 수 있다. 

대부분의 학교도서관이 운영위원회를 조직하

여 운영하고 있으나 각 위원들의 역할에 대한 

사서의 기대와 실제 간에는 약간의 차이가 있

었다. 그러므로 학교도서관운영위원회와 각 위

원들의 역할과 사명을 정확하게 전달할 수 있

는 체계가 필요하다고 본다. 각 학교, 나아가서

는 관할 교육청 수준에서 정기적인 교육연수 

등이 이루어짐이 바람직하다고 생각하고 동시

에 각 위원들의 역할을 규정하는 지침서 개발 

또한 필요하다. 현재의 교육청에서 배포되는 

간단한 참고자료들로는 한계가 있다. 

둘째, 학교도서관운영위원회가 제대로 기능

을 하고, 학교도서관 발전에 기여하기 위해서는, 
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교사위원의 적극적인 협조와 지원이 필수적이

다. 교사위원은 독서교육 및 도서관운영에 관심

이 많고 운영위원으로 참여할 자발적 의사가 있

는 교사 중에 선출되는 것이 가장 이상적이다. 

또한 각 교과별 수업 연계 활동 등을 전제로 한

다면 여러 교과의 교사들을 균형 있게 참여시키

는 것도 좋은 방안이다. 어떤 경우라도 교사위

원으로 선출된 교사가 그 역할을 제대로 할 수 

있도록 업무 분장 등에서 고려되어야 한다. 교

과교사들은 학교 현장에서 수업과 각종 교육행

정 업무 등으로 과중한 부담을 안고 있기 때문

에 교사위원의 역할에 소홀하거나 형식적으로 

참여하는 경우가 있다. 다른 업무에 비하여 소

홀하게 평가하지 않고 동등한 학교 업무로 인정

하여 운영위원이 충분히 관심을 갖고 역할을 수

행할 시간적 여유를 주어야 할 것이다.

셋째, 교사위원에게 도서 추천과 운영 전반

에 대한 협조를 기대한다면, 외부위원에게는 

도서관의 실무에 대한 지원을 기대하고 있고 

실제로도 외부위원들은 실무 부분에서 전문성

을 기반으로 한 기여를 하고 있다. 다만 외부위

원의 위촉에는 어려움이 있는 것으로 나타났는

데, 이를 해결하기 위해서는 교육청 단위별로 

학교도서관 지원 담당자와 공공도서관의 사서

를 관내 학교 학교도서관운영위원회 외부위원

으로 위촉할 수 있도록 규정하는 것도 좋은 대

안이 될 수 있다고 생각한다. 또한 각 지역단위

별로 각종 연수개설을 비롯하여 1인 사서체제

의 고충을 나누고 수서목록 공유와 외부위원 

풀을 마련하여 상호 협력하는 지역 학교도서관 

사서의 협의체를 구성이 필요하다고 생각한다.

넷째, 학교도서관운영위원회 운영방침 개선 

및 지역별로 일괄적인 규정이 필요하다. 학교

도서관진흥법의 학교도서관운영위원회의 구성

인원은 10인 이내로 규정되어있다. 그러나 위

원장, 부위원장, 간사, 교사위원만으로 10인 이

상인 경우가 많다. 이 때문에 필수위원이 아닌 

학부모위원, 외부위원, 학생위원을 구성하지 않

는 경향이 있다고 생각된다. 다양한 이용자 집

단이 모여 학교도서관의 발전을 위해 논의할 

수 있도록 위원구성 및 구성원에 대한 제한을 

완화해야 할 필요가 있다. 또한 학교도서관운

영위원회에 대한 규정이 교육청 단위별로 배포

시기와 내용이 달라 학교도서관 사서에게 혼란

을 주는 경우가 있다. 예를 들면, 학생위원의 경

우 구성을 권장하는 지역이 있고 학생위원에 

대한 언급이 없는 지역의 지침이 있는 것을 볼 

수 있다. 이를 일괄적이고 통합적인 지침으로 

개발하여 모든 지역의 학교도서관이 공평하게 

학교도서관 운영에 학생이 참여하는 기회를 가

질 수 있도록 해야 한다. 

마지막으로, 학교도서관운영위원회의 정체성

에 대한 고민을 해보아야 할 것이다. 학교도서

관운영위원회는 학교도서관의 주요 안건을 심

의하고 결정하는 기구로, 실무를 담당하는 기구

가 아니다. 그럼에도 불구하고, 도서관의 담당

자는 실무적으로 많은 지원과 협조를 기대하고 

있다. 이러한 이유는 학교도서관에 사서와 사서

교사의 배치율이 낮고 이에 따라 업무에 대한 

전문성이 부족하기 때문이라고 본다. 궁극적으

로 학교도서관운영위원회가 심의․의결기구로 

제 기능을 발휘하기 위해서는 학교도서관 사서 

및 사서교사 배치에 대한 고질적 문제가 해결되

어야 할 것으로 생각된다. 
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