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합동성 증진을 위한 한국군 리더십 연구

진재열 국방정신전력원

                                                   

논문요약

  본 연구의 목적은 군사력의 유․무형 전력을 효과적으로 통합하여 전투력 
상승효과(synergy)를 극대화시키는 ‘합동성(Jointness)’을 기반으로 이순신장군
의 4대 대첩 리더십 분석과 제언을 통해 한국군의 무형전력의 핵심인 정신전
력 강화에 기여하기 위함이다. 우리군의 효율성 증진을 위해 하드웨어 차원에
서 군 구조개선을 하고 있는데, 이를 실질적으로 뒷받침 할 소프트웨어 차원
에서 동맹국과 우리군의 합동성 추진과정을 분석한 결과 미래지향적인 정신전
력 강화 시스템구축과 더불어 무형전력이 핵심인 리더십과 관련된 제반 과제
들과 함께 조화롭게 혁신되어야 한다고 판단된다. 국방정신전력 강화를 위한 
군 구조개혁과 함께 추진하여야 할 소프트웨어 차원의 한국군 리더십에 관한 
과제를 도출하기 위하여 합동성과 연계한 연구문제(1. 합동성시대 서구 선진
국가의 군 리더십의 핵심은 무엇인가? 2. 이순신장군의 전사(戰史)를 통한 한
국적 리더십의 현대적 조명)를 선정하여 문헌조사 방법과 본 연구자의 참전당
시 현지 인터뷰결과와 이순신장군의 4대 대첩을 중심으로 한 리더십 전사(戰史)
를 모델로 고찰한 결과, 1) 미래를 예측하고 대비할 수 있는 전략적 리더십, 
2) 상승효과를 발휘할 수 있는 융합의 리더십, 3) 전투중심으로 실천할 수 있
는 지식의 리더십을 도출하게 되었다. 아울러 합동성을 기반으로 한 정신
전력강화를 위해서는 첫째, 합동성 증진을 위한 심층깊고 실질적인 리더십진
단이 선행되어야 하고, 둘째, 국방부와 육․해․공군 리더십센터와 PKO센터의 
차별화와 통합에 관한 효율성을 과학적으로 비교분석한 후 국방개혁과 함께 
합동성 증진을 위한 통합노력을 구현해야 하며, 셋째, 국방부 예하 무형전력 
관련기관의 통폐합을 해야 한다는 결론에 도출하였다.

주제어 : 합동성, 유형전력, 무형전력, 정신전력, 리더십
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Ⅰ. 서론

  본 연구의 목적은 군사력의 유․무형 전력을 효과적으로 통합하여 전투력 

상승효과(synergy)를 극대화시키는 ‘합동성(Jointness)(합동참모본부 2014, 

591)1)’을 기반으로 이순신장군의 4대 대첩 리더십 분석과 제언을 통해 

한국군의 무형전력의 핵심인 정신전력 강화에 기여하기 위함이다. 

  급변하는 안보·작전환경과 전장영역의 확대와 불확실성, 첨단 무기체계

의 발달, 그리고 다양하면서도 예측할 수 없는 각종 군사적·비군사적 위협

의 증대 등의 변화요소에 능동적으로 대비하고 국방자원의 제한 속에서 

효율적인 국방경영을 위해서는 모든 영역에서의 노력과 능력, 활동, 시·공

간적인 통합은 불가피할 것이다 특히, 전쟁을 예방하고 전쟁 발발시에 전

장에서 승리해야 하는 우리 군은 과거처럼 특정 군 위주의 작전으로는 전

장에서 승리할 수 없으며 육·해·공군 전력의 상호 긴밀한 협조 및 지원, 

상호 의존적인 능력·활동과 시·공간의 통합이 절실함을 알게 되었고 바로 

그것이 합동성이라는 것도 알게 되었다(한국국가전략연구원 2016).

  이를 위해서는 한국군(이하 필요시‘우리군’으로 표현함)은 군의 효율성 

증진을 위해 하드웨어 차원에서 군 구조개선을 하고 있는데, 이를 실질

적으로 뒷받침 할 소프트웨어 차원에서 동맹국과 우리군의 합동성 시대

를 맞이하여 미래지향적인 정신전력 강화 시스템구축과 더불어 무형전력

이 핵심인 리더십과 관련된 제반 과제들과 함께 조화롭게 혁신되어야 한

다고 판단된다(박유진 2009, 228-232).

  동서고금을 막론하고 리더십은 인류의 역사에 지대한 영향을 미쳐왔다.

‘한 나라의 흥망성쇠는 결국 국가를 이끌어 가는 지도계층의 리더십 여하

에 따라 결정되었다’.고 해도 과언이 아니다. 특히 현대 국가와 사회, 그

리고 군과 기업에서도 리더십의 파워는 여전히 유효하며, 오히려 중요성

이 더욱 확대되고 있다. 이러한 측면에서“21세기는 훌륭한 리더십이 지배

1) “전장에서 승리하기 위해 지상·해상·공중전력 등 모든 전력을 기능적으로 균형 있게 발전시키고, 이
를 효율적으로 운용함으로써 상승효과를 달성할 수 있게 하는 능력 또는 특성.” 
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할 것”이다(Joseph S. Nye Jr. 2009).라는 리더십의 석학의 주장이 매우 

설득력과 공감을 얻고 있다(탁관로 외 2009).

  여기서 언급된 “훌륭한 리더십”이 본 연구의 출발점이라 할 수 있다. 

그간의 리더십이론 연구와 관련하여 김성환의『K 이론2)』에 의하면 “경

영 및 리더십문제에 관한 한 미국에서 개발된 리더십기법들이 세계적으로 

90% 정도 전파되고 있다(김성환 1998, 12).”고 했으며, 서구사회를 모델

로 미국의 이론이 중심이 되어 왔는 바, 이는 미국의 영향력을 반영하는 

것이다. 이 같은 차원에서 서구이론의 편중에 대한 반성으로 한국적 이론

의 탐색노력이 증가하고 있지만 연구결과가 선명한 단계는 아니라고 하였

고, 한국화의 효용성에 대한 의문도 제기되고 있고, 이러한 한국적 리더십

이론의 논의는 두 가지 관점을 예상해야 한다. 첫째는 서구편향은 한국풍

토와 괴리된 이론은 낳게 되고, 둘째는 한국화에 대한 집착은 문화적 폐

쇄성을 초래할 수 있다(김성환 1998; 남기덕 1999; 박유진 2009). 따라

서 이러한 주장과 함께 미래의 한국군 리더십의 과제를 도출하기 위해서

는 서구 선진국과 한국적 리더십의 현실적인 조화가 이루어져야 한다고 

보며, 현대사회에 있어 군은 국방이라는 공통의 목적(a common purpose)

과, 국방을 수행하기 위한 정책 및 인간관계적인 협동의지(willingness to 

cooperate)의 발휘, 그리고 국방목표를 수행하기 위한 다양한 커뮤니케이

션(communication)이 필수적으로 요구되는 공식조직 이다(탁관로 2009). 

그러므로 이와 같은 3가지 요소가 성공을 거두기 위해서는 ‘통합성’과 ‘합

동성’이 절대적이라고 할 수 있다. 

  특히 서구와 한국군 리더십의 조화를 강조하고자 하는 것은 위에서 언

급한 대로 우리군은 실전경험이 미약하기도 하고, 서구의 이론과 지식을 

단순하게 전수하는 차원에서 머물러 왔기 때문이다(오점록 1999, 15). 서

구 선진군의 실전경험을 통한 우리 한국군의 특성에 부합되도록 효율성을 

높이고자 하는 것과 더불어 한국군하면 일제치하와 6․25 전쟁으로 인해 마

2) K이론(Mnagement for Korean Firms) : 한국적 또는 동양적이라는 발상을 떠나, 기본에 충실 
한다는 평범한 경영 원리를 따라 이익사회(Gesellschaft)로 이행하는 우리 사회의 현실 변동을 
총체적으로 분석하여, 21세기 초반의 한국 기업에 적합한 경영관리 통합 모델을 제시한다.
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치 우리군의 실전경험이 없을 것이고, 연합전력이나 합동성을 발휘한 전사

(戰史)는 더군다나 없을 것이라는 착시현상(錯視現象)을 없애고자 하는 것

이다. 

  우리군은 강대국으로 부터 적극적 방어와 공격으로 반만년 역사를 지

켜낸 자랑스러운 고구려․백제․신라․조선군․광복군 등으로 면면히 이어온 한

국군이 있었으며, 5천명으로 5만명과 대결하여 4회에 걸쳐 막아낸 계백

장군을 포함하여, 을지문덕장군, 김좌진장군 등 수없이 많은 한국의 명장

들과 특히 명나라와의 연합 및 통합함대를 통해 합동성을 극대화시킨 성

웅 이순신장군 등 세계적으로도“훌륭했던 합동성 리더십의 역사”를 분명

히 갖고 있기 때문이다.

  그러나 최근 합동성추진과 관련한 군 내․외, 현역과 예비역, 정부와 국

민의 시각은 조화롭지 못한 현실에 직면에 있다. 왜냐하면‘이순신 장군처

럼 되라고 교육은 하고선 이순신 장군처럼 살면 오늘날에는 백의종군이나 

보직해임을 당하는 등 출세하기 어렵다’는 말이 트위터에 올라올 정도로, 

평시에는 큰소리를 내는 리더가 있을지언정, 정작 천안함사건3)이나 연평

포격4) 등 위기 시에는 과거에 자주 거론되던 걸출했던 큰 리더가 보이질 

않는다. 따라서 이러한 부인할 수 없는 리더다운 리더의 배고픔을 극복하

고 국방정신전력강화를 위한 군 구조개혁과 함께 추진하여야 할 소프트웨

어 차원의 한국군 리더십에 관한 과제를 도출하기 위하여 합동성과 연계

한 연구문제를 다음과 같이 선정하고, 이에 대한 모델을 선정하여 논리를 

전개하고자 한다.

3) 2010년 3월 26일에 백령도 근처 해상에서 대한민국 해군의 초계함인 PCC-772 천안이 북한 잠
수함에 피격되어 침몰된 사건이다. 대한민국 국방부의 공식 호칭은 천안함 피격사건(On the 
Attack Against ROK Ship Cheonan)이다. https://ko.wikipedia.org/wiki(최종검색일: 2017/8/18).

4) 연평도 포격(延坪島 砲擊)은 2010년 11월 23일 오후 2시 30분 경, 북한이 대한민국 인천광역시 옹진
군 연평면의 대연평도를 향해 포격을 가한 사건이다. 이에 대한민국 해병대는 피격 직후 대응사격을 
가하였으며 대한민국 국군은 서해 5도에 진돗개 하나를 발령한 뒤, 곧 전군으로 진돗개 하나를 확대 
발령하였다. 이 사건으로 인해 대한민국의 해병대원 전사자 2명(서정우 하사, 문광욱 일병), 군인 중
경상 16명, 민간인 사망자 2명(김치백, 배복철), 민간인 중경상 3명의 인명 피해와 각종 시설 및 가옥 
파괴로 재산 피해를 입었다. https://ko.wikipedia.org/wiki(최종검색일: 2017/8/18).
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• 연구문제 1. 합동성시대 서구 선진국가의 군 리더십의 핵심은 무엇인가?

• 연구문제 2. 이순신장군의 전사(戰史)를 통한 한국적 리더십의 현대적 조명

은 어떠한가?

  이와 같은 연구문제 해결을 위해 다음 2가지 모델을 선정하였다. 첫 번째 

모델은 본 연구자가 2004년 2월~8월 6개월간 OEF(Operation Enduring 

Freedom, 항구적자유작전)에 참전(진재열 2007, 401)5)하여 국제안보지원군

(ISAF : International Security Assistance Force) 29개국과의 110회의 합동 

및 연합작전을 토대로 한 연구결과와 미․일 리더십관련기관의 임무 및 역할 

등의 현지 인터뷰결과이다(한국교육학회 한국비교교육학회 2007, 401-412). 

두 번째 모델은 우리 한국군의 역사적 실전 모델로서 1592년(壬辰年) 4월

부터 약 7년 간 ‘23전 23승’을 거두며 백척간두(百尺竿頭)의 국가적 위기를 

극복하여 구국(救國)의 성웅(聖雄) 이순신장군의 4대 대첩을 중심으로 한 

전사(戰史)를 통한 모델로 분석 하였다.

  아울러 한국군 리더십을 통한 합동성 증진을 꾀하고자하는 논제와 관련

하여 최근 걸프전, 아프간전 및 이라크전, 리비아 공격시에 육․해․공의 합

동, 민․군의 합동 및 연합작전은 당연한 현대전이며 미래전의 대안이 되고 

있고, 얼마전 10년 만에 파키스탄 민가 한복판에서의 빈라덴 사살시를 보

더라도 첨단정보와 더불어 첨단장비를 장착한 군견, 심리전 등을 배제하

고서는 승리를 장담할 수 없을 뿐만 아니라, 합동성 측면에서의 리더십이 

발휘되지 않으면 각종 무기체계의 사거리 증가 ․ 정확성 향상 ․ 파괴력의 증

대, 전장감시 및 지휘통제능력의 획기적 확대로 전장영역이 지상․해양․공중 

등 3차원 공간에서 우주 및 사이버 영역이 추가된 5차원 공간으로 확장된

다(합동참모본부 2009, 5). 그렇게 되면 지휘의 통일 가져오지 못하게 되

어 전장의 실패를 불러일으키게 되고, 이러한 지휘의 통일로 인한 전장의 

실패는 2차 대전 후 맥아더의 말을 인용한 것과 같이 수많은 인명과 자원

5) 한 ․ 미 연합 Prwan PRT(Province Reconstruction Team, 지역재건팀) 한국군팀장으로 민사작전을 
수행할 당시 아프간 5개주(파르완주, 카피사주, 카불주, 와르닥주, 판세르주)를 중심으로 군정 및 
민사작전을 수행함. 
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을 소모시키기 때문이다.

  “지휘통일(Unity of Command)의 원칙은 교리 및 지휘의 측면에서 가

장 기본적인 형태의 것입니다. 태평양 전쟁에서 지휘를 통일하지 못했다

는 점은 논리 및 이론의 측면에서뿐만 아니라 상식적으로도 변명의 여지

가 없습니다. 지휘를 통일하지 않은 결과로 인해 노력이 분산되었습니다. 

그 결과 전쟁기간이 늘어났으며 보다 많은 인명과 자원이 소모되었습니

다(Jason B. Barlow 1994).”

  이러한 합동성을 주도해온 미군은 1년에도 수차례의 크고 작은 무력분

쟁들에 관여하여 실전을 경험해오고 있다. 그동안의 연속적인 무력분쟁에 

개입하여 분쟁을 승리로 이끌어온 미군은 더욱더 합동성을 강화하는데 

주력하고 있다(홍성표 2006). 

  그만큼 합동성은 현대전에 있어서 군사작전의 성공을 위한 열쇠가 되고 

있고,‘합동성은 조기에 완성․정착시킬수록 유리하고 늦을수록 큰 손해를 

보게 된다(권태영 2011, 55)’.고 하였고, 미 합동전력사령부 부사령관 

LTG(중장) 후버(Keith M. Huber 2010)는 합동능력에 대한 해결책에서

‘리더십’을 포함시킬 것을 강조하였다. 또한 미 합참의장을 역임한 윌리엄 

오웬스 제독은‘합동성’이란 각 군의 강점을 적절히 배합해 합동 전투력을 

높이는 것이라고 정의했다(김성만, 2011).  따라서 공중에서는 독수리, 땅 

위에서는 사자, 바다에서는 범고래처럼 싸우되 이들 개개 동물이 통합해

‘다차원 동시 통합 전투’를 수행하는 군으로 거듭나야 한다는 게 군에서 

논의되는 합동성 강화의 요지다.

  이러한 합동성시대에 지난해 6·25전쟁이후 최악의 도발을 경험한 한국

군의 리더십은 한마디로 최대의 위기에 직면해 있는 동시에 합동성을 획

기적으로 강화시킬 수 있는 기회를 맞이하고 있다고 본다. 우리민족은 

역사적으로 위기를 극복하는 DNA를 갖고 있다. 

  우리 군에서 합동성이라는 개념이 처음으로 공식화된 것은 2005년도에

‘합동성 강화 계획’에 최초 합동성의 개념을 사용하면서 2006년도에『국
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방개혁에 관한 법률』6)과『국방개혁에 관한 법률 시행령』7)에 명시하여 

합동성의 정의, 합동참모본부 및 국방부 직할부대의 각 군 인력 균형편성, 

합동성위원회 운영, 합동작전능력 강화 등의 지침을 마련함으로써 본격적

인 합동성 강화 업무를 추진할 수 있는 토대를 마련하였다. 이에 따라

『’08~’22 합동개념서』(합동참모본부 2006) 최초 발간, 합동성 대토론회 

실시, 합동성위원회 운영, ‘합동군사학교창설,『’21~’28 미래 합동작전기

본개념서』발간(합동참모본부 2014) 등의 많은 업무를 추진해 왔다.

  특히 우리군은 전투형 중심의 조직으로 만들자는데 목표를 2011년 3

월 28일 군의 합동성 강화를 골자로‘국방개혁 307계획’을 발표하였고, 이 

개혁안은 첫째, 군 상부지휘구조 개편, 둘째, 육·해·공 3군 합동성 강화, 

셋째, 북한의 위협에 대비한 대응전력 강화 등을 골자로 하는 73개 과제

를 담고 출발하여 현재에 이르고 있다.

그러나 당시 현역 군인 중 일부가 

예비역을 통해 불만을 제기하고, 이에 

대해 반대하는 누구라도“항명으로 간

주 한다.”“그 자리에서 인사조치 하겠

다.”(유용원 2011; 조선일보, 2011/3/29, 

8)는 등의 무리한 리더십이 등장하기

도 하고 있으며, 최근 수년간 합동성

에 대한 논의는 수차례 이루어져 오

면서 3군(육·해·군)은 물론 제 전장기

능요소를 통합시키는 리더십에 대한 

대비는 미흡한 현실이라 할 수 있다.

<그림 1> 전장기능요소와 

리더십(이영계․진재열 2010, 

2-10)

  오늘날 선진 국가들은 이미 합동성 강화를 통해 타군과의 원활한 협조

가 매우 자연스러우며 유사시 합동군사력 대응과 나아가 연합전력은 비

6)『국방개혁에 관한 법률』, 2006. 12. 26 제정, 2010, 3. 31 1차 개정.

7)『국방개혁에 관한 법률 시행령』, 2007. 3. 27 제정, 2015. 12. 30 현재 11차 개정.
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단 국가 간의 전략적 차원에서 소규모 작전지원에 이르기까지 다양한 국

제적 위협으로부터 최선의 전략으로 자리 잡고 있다. 이러한 합동성은 

전쟁의 원칙(목표, 지휘통일, 절약, 집중, 융통성)뿐만 아니라 경영의 원

칙(목표관리, 예외관리, 규모의 경제, 전사적 관리)에도 부합되므로 전승

(戰勝)과 효율(效率)의 필수 조건이라 할 수 있다(권태영 2011b).

  이와 같이 전승과 효율은 우리군 리더십의 최종상태(End state)이자 군

이 존재하는 최상의 정신전력 강화를 위한 목표가 될 것이다. 따라서 본 

연구의 본론에서는 합동성에 대한 기초적 이해와 합동성과 리더십의 관

계를 간략히 제시한 후, 앞서 언급한 2가지 모델에 관한 연구문헌 및 현

장 조사내용과 관련 문헌분석을 토대로 합동성을 기반으로 한국군 정신

전력 강화를 위해 이순신장군의 4대 대첩을 통한 리더십과제를 도출하여 

결론에서는 이에 대한 논의와 함께 향후 연구과제에 대한 제언을 하는 

것으로 본 연구를 마감하였다.

Ⅱ. 합동성 증진을 위한 한국군 리더십 과제

  1. 합동성이란?

  합동성이란 무엇인가? 우리 군에서“합동작전은 육·해·공군 중 2개 

이상의 군이 공동의 작전목적을 달성하기 위하여 상호 협조 또는 지

원하거나 단일 지휘체제 하에 별도의 합동기동부대를 편성하여 실시

하는 작전으로서, 작전에 참가하는 군에 따라 공·지, 공·해, 공·지·해 

합동작전으로 분류 된다”고 정의하고 있다(합동참모본부 2002, 8). 

그리고 미 합동용어사전에 의하면 '합동성은 둘 이상의 군종(軍種)이 

참여하는 활동, 작전, 조직 등을 의미 한다'고 정의하고 있다.

  "Jointness is the art of combining capabilities from the different 

Military Services to create an effect that is greater than the sum of 

the parts. Not all military functions or capabilities need to be joint
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