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1. Einfuehrung

Im Mittelpunkt der nachhaltigen Entwicklungsplanung stehen immer Menschen. Sie
fuehren ein gesundes und fruchtbares Leben in Harmonie mit ihrer umliegenden Natur.
Die Erhaltung der Naturressourcen liegt immer uns am Herzen. Um sich mit der
Nachhaltigkeit der Entwicklungsplanung richtig zu befassen, sollen Umweltplanungen und
-politk eine wesentliche Kernfrage der gesamten Entwicklungsprozesse sein und nicht in
einem gesonderten Bestandteil in Betracht gezogen werden. Inmitten der rapiden
Umwandlung der oekonomischen, sozialen und politischen Struktur von Nordosten ist die
vorliegende Forschungsarbeit entstanden.

Die vorliegende Forschungsarbeit hat den Zweck, Richtlinie und Loesungsansaetze im
einundzwanzigsten Jahrhundert einzuleiten und anschliessend die gegenwaertige Probleme
bei Menschen, Produktion, Umwelt und Ressourcen voraussehbar zu bewaeltigen. Der
Zeitraum beginnt ab 1963, wo die politische Konsequenz gezogen wurde, mit der
Suedkorea sein Ziel zur rapiden Industriealisierung und zum wirtschaftlichen Aufschwung
verfolgte. Die suedkoreanische Wirtschaft zwar gliederte sich in der Weltmarkt ein, aber
das hatte anfangs monopolisierende Auswirkung auf dem Verstaederungsprozess.

Dies erforderte eine Bildung des politischen Willens. Wir mussen dafur Vorsorge
tragen, dass ausgewogenes Verhaeltnis zwischen Entwicklung und Umwelt mit dem
sorgfaeltigen und planmaessigen Abwaegungsprozess hergestellt werden soll. Aber ein
erfolgreiche Durchfuehrung der Entwicklung haengt nicht nur von der Verantwortbarkeit



der Regierung allein sondern auch von Interesse und Beteiligung der breiten Schichten
der Bevoelkerung von allen Ebenen ab. Zur Effektivitaet und Effizienz muessen Planung,
Politik, Strategie und Prozess von kommunalen Ebene zu globalen Ebene durchgedacht
und durchgefuhrt werden. Die oeffentliche Beteiligung und die aktive Teilnahme der
Nicht-Regierung  Organization(NRO) und andere Interessengruppen an  den
Entscheidungsprozesse koennen dafuer grossen Unterstuetzung leisten und gleich
berechtigt anerkannt werden.

II. Langfristige Gedanken und Globalisierung

Was fuer unablaesslich gehalten wird, sind die bisherigen Umstrukturierungsmassnahmen
der Bereiche Wirtschaft und Umwelt. Wir sollen die von irrfuehrenden Systeme
verursachten Nebenwirkungen durch rechtzeitige Zusammenarbeit abhelfen. Es zeigt sich
jedoch, dass das gegenwaertige internationale System bei einem Konfliktfall eine
ausschlaggebende Bedeutung kaum anbietet, weil immer noch die Interessengegensaetze
zwischen Industrielaendern und Entwicklungslaendern im Bereich des Frethandels und
des Umweltschutzes ungeloest geblieben sind. Was Umweltbelange auf globaler Ebene
angeht, sind wir Dbisher nicht erfolgreich gewesen, einen verantwortlichen
Loesungsansaetze fuer die Erde zu finden.

Was die Bereiche der Wirtschaft und Umwelt betrifft, so muessen wir lernen, dass
eine gemeinsame gerechte Verantwortung eine grundlegende Voraussetzung fuer
internaltionale Zusammenarbeit ist, weder weil die dem menschlichen Wohle dienenden
Naturressourcen unendlich uns zur Verfuegung stehen, noch weil unsere Wirtschaft und
Industrie in dem Masse betrieben werden sollten, dass die natuerliche Lebensgrundlage
allmaehlich bedroht und endlich vernichtet werden. Die unkontrollierte Marktwirtschaft
verursacht Ausbeutung der Naturressourcen und ruecksichtlose Verteilungsprobleme der
Ressourcen. Wenn sich der Markt mit der Verteilungsnetze und der sozialen Frage nicht
mehr zurechtfindet, ist die Funktionstoerung der jeweiligen internationalen Systeme
absehbar.

Hierfuer wird eine Strukturveraenderung der global aufeinander einwirkenden
Sektoren besonders im Interesse eines angemessenen Wirtschaftwachstums und der
Umweltschuetze noetig sein. Die Neuvordnung der Globalisierung stuetzt sich auf
neuartige dimensionale Beziehungen zwischen Region, Nation, und Kommunen. Die
intensive  wirtschaftliche und oekologische Verflechtung einer Nation mit der
internationalen Gemeinschaft 1m Verlauf des Globalisierungsprozesses macht es
notwendig, dass einer grenzuebergreifende Wirtschafts— und Umweltpolitik die besondere
Bedeutung zukommen lassen und ein Konsens gemeinsam konstruiert werden soll, um
eine effektive Loesung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Probleme zu
ermoeglichen.

Damit wird sich ein Entwicklungspotential durch gemeinsame Zusammenarbeit
entfalten. Man kann Prioritaeten auf das Entwicklungspotential setzen, die man fuer
wichtig haelt und von der man annimmt, dass die Hauptwirtschaftsakteure in der
jeweiligen Entwicklungsstufe es ermoeglichen werde, eine erneute Entwicklungseffizienz

zu erzielen.



Internationaler Handel und Wetthewerb werden zumindest kurzfristig ein
Wirtschaftswachstum erzielen und eindeutig den Kapitalmarkt beguenstigen. Langfristig
gesehen koennte sich der globale Wettbewerb als Sachzwang auswirken, da die eigene
nationale Interesse ohne Protektionismus kaum Beachtung findet. Deswegen werden ohne
Unterstuetzung  internationaler  Regelwerke,  Wirtschaftpolitik,  Sozialpolitik  und
Umweltpolitik wenige Chancen haben, miteinander, fuereinander und untereinander
beruecksichtigt zu werden, um ein gemeinsames Wohlergehen erreichen zu koennen.

Aus der weitgehenden oekonomischen Konzentration auf bestimmte Regionen ist die
Neigung spuerbar, dass die wirtschaftlich aktive Bevoelkerung von den peripheren
Gebieten zu den Kerngebieten abwandert, um dort erwerbstaetig sein zu koennen. Das
fuehrt dazu, dass die Bevoelkerung in den Kerngebieten rasch zunimmt und
ueberbevoelkert wird. Die uebermaessige oekonomische Konzentration verursacht das
regionale Gefaelle zwischen Reichen und Armen. Als Folge davon waechst soziale
Spannung an. Daher wird es Loesungsansaetze noch schwerfaelliger, sich schrittweise
inshesondere zu gesellschaftlichen Problemen zu organisieren.

Die Preise bedienen normalerweise einen freien Markt, der dazu dient, Innovation,
Technologie, und  Wirtschaftswachtum zu  foerdern. Insbesondere in  einer
Informationgesellschaft soll die Wettbewerbsfaehigkeit jedoch sich effizient daraufhin
auswirken, dezentrale Strukturen tragfaehig aufzubauen, die aus vielen verschiedenen
Wirtschaftsakteuren bestehen. In solcher Informationswirtschaft ist eine Dezentralisierung
vorteilhaft, da sie es ermoeglicht, mit Hilfe eines vernetzten Systems, Know-how,
Informationen und Daten zu guenstigen Bedingungen unmittelbar von Ort zu Ort zu
vermitteln und auszutauschen. Bei der Dezentralisierung koennen Preise dabel eine
bedeutende Rolle spielen, die verschiedenen Fakten aufeinander von ferne abzustimmen.
Unberuecksichtigt geblieben sind die Umweltfrage und die Sozialvertraeglichkeit, die fast
von Preiskontrolle bisher ausgeschlossen ist.

Der unbarmherzige Versuch, Umweltresourcen aus Not auszupluendern, verschaerft
die Umweltkrise und wirkt sich besonders auf die an Ressourcen reichen
Entwicklungslaendern verheerend aus. Unsere natuerlichen Lebensgrundlagen und
-bedingungen auf der Erde sind der Gefahr ausgesetzt, sich durch die ruecksichtlosen
Entwicklungsvorhaben ins Elend zu stuerzen und wiederverwuestet zu werden.

Der freier Markt sollte in der Regel ein perfekter Mechanismus zum Wohlstand fuer
alle sein. Das zinsentragende kapitalistische Geldsystem ist aber sozial ungerecht und
riskierend in dem Sinne, dass die Masse der Bevoelkerung mit ihren geringeren
Einkommen die hoeheren Zinseinnahmen der wenigen Reichen bedienen muesstenl. Das
kostet ihr Zeit, Leben und Geld. Die Beziehung wuerde solange dauern, bis die Masse
gleichermassen leistungfaechig sein wird. Aber unsere tatsaechlichen Lebensbedingungen
sind nicht derart geschaffen, dass solche geschaeftliche Beziehung auf Dauer beguenstigt
werden koennten, es sei denn, dass wir uns in ihrem alltaeglichen Leben immer

1) Ulrich Grober: 97 Prozent des Geldes in dieser Welt sind eigentlich nur noch zu
Spekulation da. Mit drei Prozent waere der gesamte Welthandel abzuwickeln ! Der
kapitalistische Markt wollen um jeden Preis nur Wachstum erzeugen. Damit ist aber die
oekologische Katastrophe bhei Planen, Bauen und Bewirtschaften vorprogrammiert.
5.154-156, Berlin 1998.



verpflichtet fuehlen muesste, die expotentiell wachsende Ansprueche auf dem Markt zu
erheben und demensprechend leistungsfaehig zu sein. Dieses Geldsystem spiegelt sich
nicht vollkommen in der Wertvorstellung der tatsaechlichen Lebensverhaeltnisse wider,
die vielmehr auf vielfaeltigere und flexiblere Weise auf die externen Marktbedingungen
reagieren.

Ohne eine politische Intervention fuer Waehrungen und entsprechende soziale Reform
wird der freie Handel und der globale Wetthewerb zunehmend als Sachzwang denn als
Denkzwang gesehen. Die Beziehungen von Sachzwang haben auf erster Linie wenig mit
Kriterien wie soziale Vertraeglichkeit und oekologische Vertraeglichkeit aus moralischen
und ethischen Gruenden zu tun. Das derartig aufgebaute System koennte sich dem
Gefahr aussetzen, die Umweltkapazitaet der Erde ueberzuschreiten und gegen die
dauerhaftige Leistungsfaehigkeit, besonders in den Wirschaftsbeziehungen zu stossen. Es
ist erforderlich, dass wir uns gemeinsam darum bemuehen, einen Konsens sowohl auf
der regionalen Ebene als auch auf der globalen Ebene durch Kooperation und Konzession
zu finden, der darauf abzielt, nicht nur Wirtschaft umzustrukturieren, sondern auch
Kultur-, Sozial- und Umweltpolitk dementsprechend zu foerdern.

Das einzelne gewinnorientierte Unternehmen wird durch die Gleichwertigkeit beider
Interessen belastet und will im Grunde genommen wegen der zusaetzlich entstehenden
Kosten die Verantwortung fuer jene Belastung nicht gerne uebernehmen. Die einzigen
halbwegs handlungsfachigen Akteure sind die Nationalstaaten. Aber die auf Freihandel
basierende Globalisierung verspuert eine Neigung, sie daran zu hindern, die Umweltfrage
wirklich ernst zu nehmen, weill Im internationalen Wettwerb Gewinnmaximierung zu
kurzfristig orientiert und bisher fast das einzige Ziel gewesen war. Deswegen sollen die
unterschiedlich ausgepraegten Marktsbediengungen auf internationaler Ebene oeffentlich
diskutiert und dort fuer Kompetenztraeger instituionalisiert werden, um den gesamten
Markt mehr stabilisierend und effizient aufrechterhalten zu koennen.

Solange die Zielsetzungen von der globalen Entwicklungen der Nachhaltigkeit und der
Zukunftsbestaendigkeit gerecht sind, koennen auch die Entwicklungspolitik auf nationaler
Ebene so gestaltet werden wie in der globalen Ebene geschieht. Daraus laesst sich
folgern, dass die internationalen Organisationen und Gruppen in der Lage sein werden,
Gerechtigkeit auf der internationalen Ebene zu pflegen und auch die Kommunen dazu zu
veranlassen, dass sie eine bedeutsame Rolle bei einer praktischen Umsetzung des
nationalen Aktionsplanes spielen. Um eine Lokale Agenda als einen Aktionplan zum
erneuten Aufbau der Kommunen weiterzufoedern und die Buergerschaft zur Beteiligung
an den kommunalen Entscheidungprozessen zu ermuntern, muss eine transparente
Uebersicht ueber langfristige zielstrebige Grundsaetze entsprechend den Jeweiligen
Entwicklungsbedingungen auf der nationalen Ebene geschaffen und eine wirkungsvolle
Strategie als ein Wegweiser zur Zukunft aufgezeigt werden.

. Themenstellung der Konzepte von der Nachhaltigkeit und der
Zukunftsbestaendigkeit

Trotz den scheinbar unwirtschaftlichen Eigenschaften und der zum Teil unbemerkbar
langfristigen Wirkung auf die menschlichen Bereiche, hat die Bedeutung des



oekologischen Denkens und Handelns in den letzten Jahren allmaehlich zugenommen und
ihr Stellenwert wird staendig mit unserem menschlichen Umweltgefuege verflochen
werden. In dieser Richtung wird es wuenschenswert, die politische Position der
Umweltvorsorge und des Umweltschutzes in den kommenden Jahren an Bedeutsamkeit
gegenueber dem am frelen Markt wirksamen Interesse zu gewinnen und der
Bewertungs— und Entscheidungsfindung bei der  Buergerbeteiligung wird zunehmendes
Gewicht beigemessen werden. Waehrend der letzten Jahrzehnte erreichte ein wachsendes
Umweltbewusstsein breite Bevoelkerungschichten und die Umweltfrage ist schon in
kurzer Zeit ein unerlaesslicher Bestandteil der Daseinvorsorge in unserer modernen
Industriegesellschaft geworden.

Auf welche Bezugspunkte sich ein Planungsvorhaben beziehen soll und wie es
weiterentwickelt wird, ist schwer festzulegen, denn die Planungsumwelt ist zu komplex
und die unter bestimmten Bedingungen aktuell wirkenden Entwicklungstendenzen aus
allen Gebieten sind nicht genuegend und genau vom Planungstraeger einzuschaetzen,
weil unsere Planungswelt nicht ausreichend zu einem fuer eine durchfuehrbare
Planvorstellung notwendigen System aufgebaut worden ist. In einem Planungsprozess
fehlt es an dem fuer Integration geeigneten Planungssystem, die dazu beitragen kann,
dass verschiedene Interessen von gesellschaftlichen und oekonomischen Gruppen durch
Oeffentlichkeitsarbeit  zusammengefuehrt und transparent gemacht werden. Die
Entscheidungstruktur wird mit Hilfe = von  ergaenzenden Systemen wie
Informationsystemen, den laufenden Ueberwachungssystemen und der organisatorischen
Einstellung der Stadt- und Regionalentwicklungsplanung verstaerkt und effizient
umgestaltet. Durch den Einsatz von GIS(Geographische Information System) wird die
technische Voraussetzung geschaffen, den ersten Zugang zur zutreffenden Planungen von
allen Ebenen mit geringen kosten zu ermoeglichen. Damit koennen sich Mitwirkende,
Interessierte und Fachleute vertraut machen.

In diesen komplexen Bereichen wird menschliche Umwelt in der Entwicklungsplanung
jedoch als ein System verstanden. Untersucht wird, in welche Richtung sich das System
der Zukunft weiterentwickeln soll. Auf der Basis der methodischen Untersuchung der
Uebersicht ueber schrittweise vorgehende Planungsablaeufe, wird die Entwicklung in den
naechsten Jahrzehnten dahin tendieren, dass sich die Umwelt der Staedte und Regionen
oekologisch, umweltfreundlich und menschlich gestalten werden. In der vorliegenden
Arbeit wird die Uebertragbarkeit der neuen Konzepte von Nachhaltigkeit und
Zukunftsbestaendigkeit auf unsere gegenwaertige Stadt und Region schwerpunktmaessig
zu ermitteln. Die  Zukunftsbestaendigkeit soll ein langfristige Leitbild der
Stadtentwicklung sein, von dem soziale, oekonomische und oekologische Ziele abgeleitet
werden. Besonders soll eine effektive Massnahme des Nationalen Aktionsplans fuer
gerechte Abwaegung oeffentlicher und privater Belange zur nachhaltigen Entwicklung im
Rahmen des vorgegebenen Gesamtkonzeptes ergriffen werden.

IV. Bereistellung der Loesungsansaetze fuer die integrierte
Raumentwicklungsplanung.

1. Im Bereich der Oekologie



Das Wirtschaftssystem neigt dazu, industrielle Gueter selten umweltfreundlich zu
produzieren. Die raeumliche Wirkung der Wirtschaftskonzentration in einem staedtischen
Gebiet harmonisieren meistens nicht mit der Zielsetzung der Naturschonung und des
Umweltschutzes. Das ist bestimmt oft von dem Willen zur Kkurzfristigen
Gewinnmaximierung ohne Ruecksicht auf die Auswirkungen auf die Umwelt. Dieser
Egoismus laesst unsere Lebensgrundlage wie Wasser, Boden, Klima, Tierwelt und
Vegetation allmaehlich verderben. Und dir Menschen werden sich der Natur weiter
entfremden.

Nicht als zukunftsfaehig betrachtet sind die Unternehmungen, die eine
Raumordnungspolitik betreiben, die der Umweltpolitik zuwiderlaeuft. Dabei soll eine
gemeinsame Verantwortung fuer die Harmonisierung zwischen Raumordnungspolitik und
Umweltschutz und -pflege an groesser Bedeutung gewinnen.

Die Forderungen zum Oeko-orientierten Siedlungs— und Staedtebau, -effizienten
Umweltressourcenmanagement und zu der energiesparenden Industrie passen mit der
Raumordnungspolitik der Dezentralen Konzentration gut zusammen. Ziel ist es, den
Menschen Schoenheit und Werte der Natur zu verdeutlichen. Die Raumentwicklung der
Dezentralen Konzentration wird ein wichtiger Beitrag zu einer zukunftsweisenden
Strategie des wachstumlosen Wachstums. Das kann auch eine Restrukturierung sein, die
in Form eines abgestimmten Strukturkonzeptes von verschiednen Einflussfaktoren
ausgefuehrt wird.

Der aufgelockerte Stadtteil bietet vielfaeltigere und kreativere Gestaltungsmoeglichkeit
der staedtischen Innen- und Aussenraeumen an als die dicht aufgegliederte Stadtteil.
Neuve Ideen fuer Staerkung der Standortsbedingungen sind die vielfaeltigen kuturellen
Angebote, die sich weniger auf der Wirtschafts—, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
als auf der Erholungs— und Freizeitsentwicklung bezichen werden. Dieser
Entwicklungsraum wird als ein Kulturraum betrachtet, der vielfaeltige und Kkreative
Gestaltung des Lebens ermoeglicht. Durch der in Aussicht zu nehemnden Verlagerung
der am Ort befindlichen Altwohnquartieren, der ehemaligen Gewerbegebiete oder
Militaeranlagen kann ein Stadtgruensystem gebildet werden. Die Gruenverbindungen
fassen jJede punktuellen Elemente wie Green Belt Zone, Stadtwaelder, historische
Gruenanlagen, Stadtteilpark, Landwirtschaft, Spiel- und Sportsplaetze, Alleen und
Baeume in der Strasse, Gewaesserflaechen, anderen Gruen- und Biotopflaechen zu einem
ceffentlichen stadtuebergreifenden Gruensystem zusammen, das sowohl fuer Einwohner
wie fuer den Fremden die Identitaet der jeweiligen Stadt in ausreichendem Mass
bestimmt.

Empfehlenswert ist eine  Ausarbeitung eines Gruenmasterplanes, in dem
Verbindlichkeiten zwischen eine ueberordnete veraenderte Entwicklungsbedingung und die
Entwicklungspotentiale sowohl der Stadtregionen als auch der landregionalen Gemeinden
erprobt werden und die Ausfuehrbarkeiten entsprechend der oertlichen Begebenheit
geprueft werden. Das ist die regionalen Gruenzuege als Vorranggebiete, die eine
multifunktionale Aufgabe erfuellen. Die Integration von Landschafs—- und Staedtebaulichen
Planungen bewaehrt sich als Staerkung der Standortsbedingung, die kreative Gestaltung
der Siedlungsstruktur und die oekologische Regeneration und verbessert auch die
menschlichen Erholung und die stadtklimatischen Verhaeltnisse.



Die Umweltprobleme wie Luft- und Wasserverschmutzung, Treibhauseffekt,
Waldsterben, Laermbelaestigung und Bodenverseuchung verschlechtern im Verlaufe der
weitergehenden Entwicklung sich. Die schlimmste Umweltskatastrophe wie
Meeresverschumuzung, Sauerer Regen, Verwuestung, Ueberfluten, Klimaeffekt, und
Verminderung der Ozonschicht allmaehlich bedrohen und beeintraechtigen unsere
natuerlichen Lebensgrundlagen und die Umweltkrise wird sich  weitergehend
verschaerfen. Ein endgueltiger Loesungsansatz ist von einer einzelnen Region aus allein
kaum zu denkbar, da das Umweltgefuege sehr empfindlich miteinander verflocht und
stark auf der regionalen und globalen Ebene dimensionalisiert ist.

Bei der gemeinsamen Entscheidungsfindung haltet es die fuehrende Rolle der
Industrielaender fuer sehr wichtig. Die Umweltregelung, sich mit gleichgueltigen
Bedingungen an den Entscheidungsprozessen zu beteiligen, ist in der Regel fuer die
Laender in der beginnenden Entwicklungsphase nicht vorteilhaft, weil sie in der Neigung
bestaerkt werden, die erste Prioritaet auf eine wachstumsorientierte Politik, die jedoch
nicht umweltfreundlich ist, zu setzen, dessen einzigen Ziel Gewinnmaximierung ist.

Was die Umweltfrage zum effizienten Ressourcenmangement auf der globalen Ebene
betrifft, so sollten die fuehrende Laender im Verlaufe der Entwicklung Werte der Moral
und Ethik statt gewinn-orientierten Ziele in dem Vordergrund stellen. Mit den als
gerecht zu erkennenden Loesungsansaetze oekonomisch zukunftsfaehig zu werden und zu
bleiben ist ein globales Ziel, mit dem alle betreffenden Laender Schritt halten sollten.
Das erfordert cekologisches Umdenken. Dabel ist es besonders wichtig aufzuzeigen, dass
Umweltfrage nicht ein kostspieliges Konzept oder ein Reduktionskonzept sein muss,
sondern dass es eine ausgeglichene Lebensqualitaet, eine nachhaltige Entwicklung und
das Bewahren der natuerlichen Schoenheit bedeuten kann.

2. Im Bereich der Wirtschaft

Die Vorteile der nachhaltigen Entwicklungen spielen sich ab bequem bei ihrerer
Anpassungsfaehigkeit an der sich aenderenden Entwicklungsbedingungen. Der Erfolg des
Entwicklungskonzepts kann nur erzielt werden, wenn sich die Entwicklung auf einer
fundierten Wirtschaft stuetzt. Das Konzept erfordert grundlegende Veraenderung der
Ansatzpunkte bei der gegenwaertigen Wirtschaftspolitik und der Lebensgewohnheit.
Tabelle 1. Integrierte Bearbeitung von Loesungsansaetzen und Handlungsfeldern
einer zukunftsfachigen Raumentwicklung

Den einfaeltigen Dinosaurier geht es so lange gut, wie ithre aeusseren Gegebenheiten
uebereinstimmen, unter denen sich die Monopole entwickeln koennte. Aber wenn sich die
externen Bedingungen ploetzlich veraendern wuerden, waere sie nicht mehr
ueberlebensfaehig. Die Bedeutung des Menschen auf der Erde liegt nicht in seiner
Staerke, sondern in seiner Faehigkeit, vorauszudenken, wie die aeusseren
Lebensbedingungen in seinem Lebensraum gestaltet werden sollen.

Langfristig ueberlebensfachig ist auf der ganzen Erde nicht das Groesste, oder das
Staerkste, sondern das Flexible, das die Faehigkeit hat, sich an das sich aenderenden
Umweltgefuege anpassen. Das Gleiche trifft fuer dem Markt zu. Die Flexible sind
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meistens die klein- und mittelgrossen Unternehmen(KMU), deren Arbeitshedingungen
trotz ihren finanziellen Schwaeche, und ihren rueckstaendigen Produktionanlagen, die
bewegliche Kapazitaet besitzen, sich auf den sich veraenderenden Globalmarkt
umzustellen und kunkwrrenzfaehig zu wirtschaften. Um ein wirkliches Risiko vermeiden
zu koennen, muessen die KMU die Verbindung mit den grossen Konzernen staendig
aufrechterhalten, mindestens jedoch in der beginnenden Entwicklungsphase, bis ihre
Geschaefte eigenstaendig und effizient gefuehrt werden und eine konkurrenzfaehige
Infrastruktur besitzen werden koennen.

In Gegensatz zu der monopolarisierenden  Raumordnungstruktur, wo die
Entwicklungsachse ein vorherrschendes raumordnungspolitisches Konzept war, wird das
Konzept von den Staedtenetze einen umfassenden Stellenwert ueber einem Zeitraum
hinaus einnehmen, in dem sich die dezentralizierenden Entwicklungsfunktionen
rueckwirkend  ueber mehrere Dbeteiligte  Staedte fuer eine  raumordnerische
Schwerpunktbildung ausbreiten werden. Es besteht die vielfaeltigen
Ausgestaltungsmoeglichkeiten ~ von Staedtenetze  in  erster  Linie  bei  der
Subregionalplanung, die eine funktionelle Faehigkeit hat, eine besondere Stellung
innerhalb des raumordnerischen Gegenstromprinzips zu beziehen. Ausser Vekehrwege
spielt die Informationsnetze eine besondere Rolle. Das kann eine
Uebergangsentwicklungsphase  von  der  Produktions-  zur Informations-  und
Dienstleistungswirtschaft sein.

Die zentrale Bedeutung der staedtischen Netze wird eine wichtige Rolle bel
interkommunaler Wirtschaftspolitik in einer veraenderten
Entwicklungsrahmenbediengungen spielen. Die brisante Umwandlung der politischen Lage
zwischen Sued- wund Nordkorea veranlaesst das geteilte Land dazu, dass die
unzureichend an das ueberregionale Verkehrnetz angebundene Region durch
Wiederherstellung der grenzuebergreifenden Verkehrnetze wieder konkurrenzfaehig
aufgeschlossen wird. An dieser Stelle gewinnt einen besonderen Stellenwert das Konzept
"Staedtenetz”, dem die Uebertragbarkeit der Loesungsansaetze Relevanz zuzuschreiben
hat. Der schrittweise Aufbau der Staedtenetze traegt dazu bei, dass durch
interkommunale Zusammenarbeit Ressourcenverbrauch reduziert und Synergieeffekte in
der regionalen Wirtschaft erzielt werden.

Eine Standortqualitaet haengt von einer bedarfgerechten Bereitstellung von realen
attraktiven, in Erschliessung befindlichen Gewerbeflaechen fuer die Ansiedlung von
Industrie und Gewerbe wund fuer Wohnsiedlung ab. Zur Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur werden die Konkurrenzfaehigkeit der ansaessigen Betriebe und die
entsprechende umweltvertraegliche Flaechennutzung gewaehrleistet. Zur Aufwertung der
Standortqualitaet soll der Ausbau von Technologiezentren und Technologieparks durch
rechtzeitige Versorgung der entsprechenden Flaechen gefoerdert werden.

Die wirtschaftlichen Chancen werden verbessert, wenn die Privatbereiche einen
grossen Antell an den sozial- und umweltrelevanten Aufgaben haben, die bisher dem
Staat zuteilen. Die von der Privatisierungstendenz neu definierte Wirtschaftskraft ist
leistungsfoerdernd und sie ist als Grundlage fuer soziale Gerechtigkeit, Umweltschonung
und individuelle Freiheit auszubauen und zu stabilisieren, statt dessen dass die



Regierung allein als einziger kompetenter Aufgabentracsger ihre Macht ueber die
betreffenden wichtigen Bereiche ausuebt. Das ist gleichzeitig eine entscheidene
Voraussetzung dafuer, sie steuerlich zu bewerten.

Hinter dem Begriff einer oekologischen Steuerreform(OeSR) koennen sich
verschiedene Konzepte verbergen. Der Reformprozess wird also aufkommensneutral und
langfristig  voranschreiten vom  Faktor Arbeit zu den Bereichen Energie,
Primaerrchstoffen und Verkehr, in denen es die Moeglichkeiten bestehen, sich an der
Effizienzrevolution zu orientieren und sich sozial vertraeglich auseinanderzusetzen.
Darunter werden der oekologische Umbau eines kombinierten Steuer— und
Sozialabgabensystems verstanden. Anstelle eines direkten staatlichen Preisaufschlages
kann die langfristige Preisbeeinflussung ueber eine Mengenkontingentierung erfolgen.?2)
Das oekologische Ziel etwa der Halbierung des Energieverbrauchs kann langfristig durch
Ausgabe von auf dem Markt handelbaren Nutzerrechten erreicht werden(Von Weisaecker
Ernst Ulrich, Lovins Amory B, Lovins L. Hunter, 1995).

Der Staat will mit Oeko-Steuern nicht nur Einnahmen erzielen, sondern damit die
neuen Wirtschaftstendenzen in den Bereichen der Umwelts—, Verkehrs—, Gesundheits—
und Sozialpolitik steuern. So das ausgepraegte Ressort— und Spartendenken kann in die
querschnittsweise sich wechselwirkend Zielsetzungen von der differenzierten Dimension
der Nachhaltigkeit als Leitvorstellung verankert werden.

Aus politischer Sicht liegt es nahe, den Schub der oekologischen Steurreform dafuer
zu nutzen, die Umwelt zu schuetzen und die natuerlichen Lebensgrundlagen
aufrechtzuerhalten. Waehrend der Schutz des Klimas und der Umwelt eine wichtige
Legitimation fuer eine aktive Preispolitik ist, geht es bei der Preispolitik in Oekonomie
um die Internalisierung externer Kosten, die Verbessung der Qualitaeten und die
technischen Fortschritte.

So wird heute allgemein anerkannt, dass die Orientierung der Energieversorgung an
den Kriterien von Wirtschaftlichkeit und Risiko zu eng ist und muss durch Kriterien wie
soziale Vertraeglichkeit und oekologische Vertraeglichkeit ergaenzt
werden(Krause/Bossel/Mueller-Reissmann,  1980). Ein  integrierter  Einsatz  der
Energiequellen und eine bessere Energienutzung bewirken sowohl in dem Naturhaushalt,
als auch in den kuenstlichen Haus-, Verkehr—-, Industrie-, und Siedlungsbereichen ein
hohes Mass an Effizienz und Selbstbestimmung, und Stabilitaet.

Die Umweltfrage, wie man mit erneuerbaren Umweltressourcen haushalten und sich
das Aufbrauchen nicht-erneuerbaren Naturschaetze auf ein Mindestmass einschraenken
kann, wird zu einem wichtigen Ansatzpunkt der zutreffenden Wirtschaftspolitik.
Foerderungsmittel koennen auch veraenlassen Wirtschaftsakteure dazu, technischen
Fortschritt, besonders im Umweltbereich zu treiben und Produktivitaet und
Lebensqualitaet zu verbessern.

Umweltschutz- und Energiesparmassnahmen werden von der Massenproduktion, die

2) Wochenbericht des DIW 36/99: Die Oekosteuern sollen ueber einen Zeitraum von zehn
Jahren mit  kontinuierlich  steigenden  Steuersaetzen — eingefuehrt  werden, um
Anpassungschocks weitgehend zu vermeiden sowie Wirtschaft und Buergern hinreichend
Zeit zu geben, ihr Verhalten anzupassen. Dies setzt voraus, dass die Steuersatzpfade
langfristig angekuendigt werden. S. 644 Berlin.
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ueberwiegend von grossen Konzerne betrieben sind, schwierig ergriffen, wenn sie
weniger mit dem Leben, der Natur und der Menschlichkeit zu tun haben wollen, als mit
Waren und Geld. Bei der Marktsbedingung ist die Neigung oft zu verspueren, dass
Handelsbeziehungen vom Kapital beguenstigt gefuehrt sind. Man kann ueber
oekoorientierte Produktionsmodelle nachdenken, deren Ziele sich auf den neuen Lebensstil
orientieren. Der wirtschaftliche Strukturwandel soll ein regional orientiertes Gewerbe
besonders aus Klein— und Mittelbetrieben zum Ziel haben.

Gemischte, kleinteilig gegliederte, und komplex vernetzte Strukturen sind fuer eine
flexible Nutzung und fuer die Intergration verschiedener Alters— und Lebensformgruppen
viel besser geeignet als monofunktionale Grossstrukturen. Handlungsansaetze zur
Nutzungsmischung muessen die Chancen aufgreifen, die Modernisierung und
Flexibilisierung der Produktionsprozesse, die Umstellung auf umweltschonende
Produktionsprozesse und umweltfreundliche Technologien sowie die Potentiale zur
Verkleinerung von Betriebeinheiten zu unterstuetzen. die sich vor allem durch den
wirtschaftlichen Strukturwandel ergeben.

Wir sehen nicht nur unser kleines Dorf, sondern schauen auf die gesamte Welt, in
der wir uns ein ausgewogenes Verhaeltnis in Bezug auf naemlich Mann und Frau,
Private und Oeffentliche, Alte und Junge, Jugendliche, Kinder, und Erwachsene,
Kernregion und Peripherieregion, Stadt wund Umland, Atomenergiequellen und
Nicht-nukleare Energiequellen, fossile Energietraeger und regenerierbare Energiequellen,
Oekonomie und Oekologie, Siedlungsflaeche und Freiflaeche, Individualverkehr und
Oeffentlichen Personennahverkehr(OePNV) ueberlegen werden. Das bedeutet nicht, dass
wir uns von etwas konventionelles und traditionelles abkoppeln, sondern wir wollen auch
was wir fuer nicht herkoemmlich und nicht ueblich haelten sinnvoll und nuetzlich
machen. Damit kann zur Selbstbestimmung, Vervollkommung und Harmonisierung der
umstrittenen gegenueberstehnden Lebensfaktoren beigetragen werden. Wir muessen sich
gesellschaftlich an die schoepferische Kooperation mit der anderen Menschen und Natur
orientieren.

Durch Foerderung der neuen Konzepte soll ein neuer Lebensstil und eine
ausgewogene Marktsbedigung geschaffen werden. Auf dem Basis kann die lokale
Oekonomie entsprechend der oertlichen Besonderheit einen neuen Aufschwung nehmen
und frische Kraft aufbringen. Dadurch koennen wir mehrere Arbeitsplaetze direkt vor
Ort schaffen und mit der vorgehenden Globalisierung harmonisieren statt sie nur zu
kritisieren,

3. Im Bereich der Soziale Lebensverhaeltnisse und Gesellschaft

Waehrend der Uebergangsphase des Wirtschaftswandels koennen die Arbeitslosenzahlen
stark ansteigen. Ungleichheiten verschaerfen sich. Die voruebergehenden Wirtschaftslage
bewirken zunehmende soziale Spannungen, die nicht immer gesellschaftsfreundlich sein
werden. Mehrere Dbetroffene Zielgruppen sollen dazu ermuntert werden, an den
Entscheidungsprozessen  fuer die  gesellschaftliche  Fortentwicklung und  ihre
Funktionsfaehigkeit aktiv mitzuwirken. Der zentraler Kritikpunkt ist eine soziale
Abfederung der Globalisierungsfolgen. Um die Chancengleichheit zu erzielen und um die
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Pesonlickeit zu entfalten, wird das Mindeststandard an Wohnungsversorgung, Bildungs-,
Versorgungs—- sowie Erholungsmoeglichkeiten als Grunddaseinfunktion fuer jenen
Betroffenen gewaehrleistet.

Das soziale Kapital stuetzt sich auf  Gerechtigkeit, Vertrauen, Freiheit,
Rechtschaffenheit und Solidaritaet. Ohne soziale Netze werden die Betroffenen vom Recht
des sozialen Friedens und der Gerechtigkeit im Sinne von Versorgungssicherheit und
Chancengleicheit ausgegrenzt. Das erfordert die Erfuellung der Grundbeduerfnisse der
breiten Schichten der Bevoelkerung in den Bereiche des Wohnens, der Bildung, und
Versorgung, sowie der Erholung. Mit einem ausreichenden sozialen Kapitalstock, dem
eine besondere Bedeutung fuer die Aufrechterhaltung der Mittelklasse beigemessen wird,
wird sich die gesamte Entwicklung der gesellschaftlichen Struktur nachhaltig
stabilisieren.

Der ausreichende soziale Kapitalstock staerkt eine Einbindung der Buerger in das
Gesellschaftsgefuege, deren Netzwerke als neues Kooperationsparadigma eine bedeutende
Rolle fuer eine allgemeinen Konsenshildung und den Sozialisierungsprozess spielen.
Hierbei wird es ihenen ermoeglicht, die Funktionsstoerung der gesellschaftlichen
Trennung in manchen Bereichen aufzuheben, zu neuen Zieldimensionen zu gelangen.
Durch den schrittweisen Aufbau der staedtischen Netzwerken koennen reibungslose
Wechselwirkungen zwischen den differenzierten Einflussfaktoren der
Entwicklungshedingungen gefoerdert und dem jeweiligen Ziel des menschenwuerdiges
Lebens und der Freiheit am besten Rechnung getragen werden.

Durch  Gewaehrung  vielfaeltiger =~ Moeglichkeiten zur Beteiligung an  der
Entscheidungsfindung  kann  Verantwortungsbewusstsein  Jedes  einzelnen  fuer
Gemeinschaft und Gesellschaft gestaerkt werden. Um die Identifizierungsmoeglichkeiten
zu entwickeln und um traditionelle Werte aufrechtzuerhalten, sind dezentralen Strukturen
vorteilhaft und sollen dementsprechend gefoerdert werden.

Den langfristigen Sozialisierungsprozessen kommt grosse Bedeutung zu. Mit den
sozialen Zielen der Schaffung von ausgeglichenen Lebensbedingungen sollen auch die
oekologischen Ziele der Erhaltung der natuerlichen Lebensgrundlagen verbunden werden.
Die Erhaltung der oekologischen Lebensgrundlagen ist eine wesentliche Voraussetzung
fuer die gesunden Lebens- und  Arbeitsbedingungen. Um das  Konzept
weiterzuentwicklen, soll die gesamte Entwicklungsziele nachhaltig gestaltet und
vielfaeltige = Moeglichkeiten der Umgestaltung  entsprechend den  spezifischen
Besonderheiten gesucht werden.

V . Schlussfolgerung

Die Wegweiser der neuen Entwicklungspfade sollen sich auf die gerechte internationale
Zusammenarbeit, die oekonomische Kooperation und Effizienz, das soziale Frieden, die
Aufrechterhaltung der Menschlichkeit, Schutz der natuerlichen Umwelt, und
Zusammenfuehrung und Harmonisierung von Geist und Materie richten.

Eine festgelegte Orientierung auf die globale Wirksamkeit gemeinsamer lokaler
Aktionen erfolgt nicht, auch wenn sich die Planungsmodelle nur in Zielvorgabe und
Ansaetzen ergeben. Sie werden je nach standortspezifischen Besonderheiten flexibel und
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abwechselungsreich ausgestaltet sein und lassen sich dementsprechend auswirken.

Die Lokale Agenda 21 als zukunftsbestaendiges Modell ist ein oertliches Leithild der
langfristigen Stadtentwicklungsprogramme, die in der Regel Ziele und Massnahmen fuer
die Entwicklung in allen zutreffenden Bereichen enthalten. Deswegen sollen die
Planungsmodelle  eine Umsetzungschance der lokalen Aktion zur Zukunftsfachigkeit
durch eine breite Konsensbildung unter den oertlichen Gruppen anbieten. Es gibt keine
formale verbindliche Angabe, wie die Lokale Agenda 21 aussehen sollten.

Die Nachhaltigkeitskonzepte beziehen sich sowohl auf eine zufunftsfaehige
Entwicklungsplanung als auch auf die Foerderung der politischen Willenbildung. Die
Inhalte der Entwicklungsziele und Entwicklungslinien richten sich grundlegend auf
mehrdimensionale Nachhaltigkeitskonzepte, die im Rahmen der sozial-oekonomischen und
oekologischen Verantwortungsbereiche entsprechend der oertlichen Bedingungen und den
Wuenschen handlungsfaehig umgesetzt werden. Das bedeutet Paradigmenwechsel, nach
dem die jeweilige Gesellschaft funktionieren werden. Sie werden sich vielerorts die
Erneuerung der Welt zur Aufgabe machen und die Schoepfung in einen erneurterten
Bahn weiterfuehren.

Zu den planungsrelevanten Aufgabeninhalten der Nachhaltigkonzepte gehoert nicht nur
Entwickungen von oben sondern auch Entwicklungen von unten sowie die Foerderung
der offenen Beteiligung der Oeffentlichkeit und der
Nicht-Regierungsorganisationen(NRQO). Obwohl es immer eine Unsicherheit gegenueber
der Zukunft besteht, wird es jedoch ohne ein ernsthaftes und sichtbares Bemuehen um
die Grundvorstellung der Nachhaltigkeitsstrategien nicht moeglich sein, die betroffenen
Laender von Nordosten, Industrielaender und Entwicklungslaender; Nord und Sued, von
threr Bedeutung und Wirksamkeit zu ueberzeugen.

Ohne dem Eingriff eines gerechten internationalen Regelwerkes wird sich die
gegenwaertige Wirtschaftslage umweltbeschaedigend auswirken und ihre kompromisslose
Interessenkonkurrenz wird die Probleme der unerwunschten Polarisierung und des
oekonomischen Gefaelles in den regionalen Entwicklungen verschaerfen. Dies fuehrt
gegebenenfalls zu gesellschaftlicher Spaltung und gefaehrdet den Weltfrieden.

Man muss nicht nur nach oben auf die Seite der "winners” kommen wollen, sondern
das System der gegenseitigen Ausschliessbarkeit abschaffen, das die "Winner” von den
"Loser” trennt. Die Zentrierung der Industrienation im Nordosten bringt sowohl andere
Nationen  ausserhalb dieser Region als auch ihre benachbarten kuenftigen
Mitgliedsstaaten in grosse Not. Industrienationen muessen ihre zentrale Position nutzen,
um diese zentrale Position aufzuloesen. Geheilt werden muessen nicht nur die Erde
sondern auch Mensch und Gesellschaft. Viele Menschen sehnen sich nach Kreativitaet
und einer lebendigen Beziehung zur anderen Menschen und Natur. Es nuetzt ihnen
wenig, ueber die Widerspruechlichkeit der Globalisierung zu lamentieren, sondern wir
muessen auf den gegebenen Wegen den Willen finden, uns als Freund, Geschwister,
Beamte bei Verwaltungsabteilung, oder oeffentliche Einrichtungen, Sachkundige bel
Gewerkschaftsbund, Politiker, Stellvertreter bei  Buergerversammlung, Nachbarn,
Umweltschuetzer und Wissenschaftsler zu begegnen und oeffentlich miteinander zu
reden, um Oekologie, Stadt und Raum wieder zum Thema zu machen. Wir koennen auch
die Vernunft, die Hoffnung und das Vertrauen haben, diejenigen fuer Wege und Mittel
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zu gewinnen, die zum Frieden, zur Freiheit, zur Gerechtigkeit und zum Wohlstand fuer
Menschen und Betriebe fuehren koennen.
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