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1) 본 연구에서는 자립적 지역발전을 위해 중앙과 지방의 바람직한 역할분담 모색이 불가피하다는 것을 전제로

현재 지역발전을 위해 중앙정부가 수행하는 기능을 어떻게 이양하고 향후 중앙정부의 정책적 기능을 어떻게,

효율적으로 수행하는가에 주된 관심을 가진다 그러나 본 연구에서는 일정한 역할분담 기준하에 지방정부가.

맡아야 할 기능은 일률적으로 지방정부 이양이라는 결론을 지양하고자 한다 중앙정부 기능 중 지방정부에서.

더욱 효율적으로 할 수 있는 기능은 지방에 이양하는 것이 바람직하다고 하더라도 여전히 중앙정부는 지역발

전의 후원자이자 촉매자로서의 역할이 중요하다.

2) 인구 및 경제활동의 수도권 집중과 지역격차의 확대와 같은 불균형적 국토발전이 나타나게 된 가장 큰 원인은

지금까지 국가발전정책 추진이 지역의 자율과 특성을 살리지 못하고 중앙정부 주도로 이루어져 온 점이 지적

된다 지역중심의 통합적 발전체제는 기존 공간정책의 한계를 극복하고 세계화와 지방화에 적극 대응할 수 있.

는 지역중심의 국토발전체제를 의미한다 김용웅. ( . 2003)

3) 지역화방안은 중앙정부가 지역적 특성을 가지는 각 지역단위에서 경제사회발전을 효율적으로 추진하기 위하여․

중앙정부의 정책을 지역단위로 계획하고 조정하고 집행해나가는 것으로 정의할 수 있다.
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4) 지금까지 적지 않은 지역개발 관련업무가 지방정부로 이양 또는 위임되어 왔으나 지방자치 정착에 따른 지방,

정부의 경험축적과 능력신장으로 지방정부의 기능과 권한강화 차원에서 분권화지방화지역화 요구가 더욱 커‧ ‧

질 것으로 보인다 성경륭 박양호 외( . 2003).
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5) 세계화나 국가경제적 요인이 반드시 지방정부의 권한과 역할강화로 나타나지만은 않는다 영국의 경우 년. 1970

대 후반 국가의 경제상황이 악화되면서 지방의 재정에 대한 중앙의 통제가 강화되는 양상으로 나타난 바 있다

양기용하혜수 역(Rhodes, 1999; , 2001: 146-147).‧
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6) 지역산업발달에서 지역단위의 정부 역할이 중요시되는 이유는 지역혁신체계의 구축이 지역개발을 위한 핵심‘ ’

적 정책대상으로 부각되는 것과 깊은 관련을 가진다 지역혁신체계이론에서는 지역산업의 발전이 물리적 하부.

구조 등 물적요소의 투입을 통해서만 이루어지는 것이 아니라 지역내 각 경제 주체간의 다양한 네트워크 및

학습체계의 형성과 같은 사회문화적 요소가 중요하다는 것이다 이러한 측면에서 지역전체의 혁신역량을 개선.

하기 위한 지역단위의 제도적 환경조성이 강조된다(Cook et. al., 1998)

7) 지역발전을 위한 지방분권 및 지역화 방안 전문가 조사는 년 월 일부터 월 일까지 서울시를2003 10 4 10 25｢ ｣

비롯한 전국 개 광역시와 각 시도의 자치단체 공무원 대학교수 연구원 명을 대상으로 설문지를 이용6 , , 1,000

한 우편조사를 통해 실시되었으며 총 명이 응답하였다247 .
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그림 중앙정부정책의 지역발전 부합도< 3-5> 그림 중앙 지방역할 분담 명확도< 3-6> -
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8) 중소기업지원과 관련한 특별행정기간인 지방중소기업청과 광역자치단체간에 책임과 권한의 불일치문제가 많이

지적되고 있으며 지역에 맞는 기업지원기능은 지방자치단체가 맡아야 한다는 주장도 점차 제기되고 있다 한국, (

지방자치학회, 2002) ,
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9) 이에 대한 사례로 년부터 정부에 의해 추진되고 있는 지역산업진능사업은 지역의 특성에 가장 적합한 사1999

업을 전략적으로 육성하고자 하는 목적으로 대구 섬유 부산 신발 광주 광산업 경남 기계산업등을 지원하고, , ,

있으며 년 부터 나머지 지역에도 확대되고 있음, 2002
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10) 참고로 영국스코틀랜드와 웨일즈에 한함 에서 산업정책의 분권화 이후 산업정책의 초점은 국가적인 전략적( )

산업성장 측면보다는 고용증대 등 지역의 수요에 적합한 산업부문 육성에 더 많은 예산이 지출되었음이 보고

되었다. (Bradbury. J. & Mawson. J. eds. 1997)
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11) 일본의 경제산업국은 전국 개 지역에 설치되어 있으며 경제산업시책을 각각의 지역특성에 맞게 전개하는 역8

할을 맡고 있다 다시말해 지역사회와 경제산업성을 직접 연결하는 파이프 역할을 담당하고 있다 경제산업국. .

의 구체적인 역할을 살펴보면 다음과 같다 먼저 지역의 산업실태 파악 및 정책 기획입안 기능이다 지역의 경. .‧

제 및 산업실태를 실시간으로 파악하여 지역의 정책 수요를 추출한다 파악된 정책 수요가운데 전국적 실행이.

필요한 경우는 본청에서의 정책수립 기초자료로 제공하고 지역적 실행이 필요한 정책은 전문적인 조사를 거,

쳐 지역경제산업정책을 기획 입안하는데 활용한다 그 외 기업 경제단체 지방자치단체 등을 대상으로 정책의. , ,‧

평가까지 수행하고 있다 둘째 정보의 발신 및 지역관련시책의 원스톱 서비스 제공이다 조사 등을 통하여 축. , .

적된 지역경제산업에 대한 각종 정보를 발신하는 기능을 제공한다 또한 기업 경제단체나 지방자치단체로부. ,‧

터의 각종 문의요망에 대응하는 등 원스톱서비스를 제공한다 마지막으로 네트워크와 매칭을 촉진하고 전략적.‧

프로젝트를 추진한다 각 지역의 산학간 네트워크 구축을 중재하는 등 코디네이터 기능을 수행하고 지역산업.

활성화를 위한 전략적 프로젝트를 추진한다. (www.meti.go.jp)
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12) 지역 거버넌스의 구축과 관련하여 핵심적 내용중의 하나는 누가 주도적인 역할을 할 것인가 이다 차미숙 외.

에서는 단기적으로 중앙정부 및 지방정부 주도형 거버넌스의 도입이 바람직하며 점진적으로 민간 자율(2003) ,

의 거버넌스체계로 이양을 주장하고 있다.
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13) 이와 관련하여 최근 각 지역별로 지역의 다양한 혁신주체로 구성되어 있는 지역혁신협의회를 적극 활용하는

방안을 고려할 수 있다 지역사업의 타당성 검토 및 기획조정 기능을 부여하고 이에 비례하여 지역산업정책.

결정에 대한 책임성도 동시에 강구할 필요가 있다.
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ABSTRACT

A Study on the Decentralization and Regionalization of Public Policy for Regional

Development

Taehwan Kim

keywords: decentralization, regional development, regional industrial policy

In recent years, decentralization reform has been conceived as an inevitable force for the

competitiveness of a nation and regions in many countries. It is also accepted that the sectoral

approach to public policy by central government is challenged by the place-based approach. This

study aims to investigate and analyse the existing system of centralized policy making process

in regional development field and also suggests the policies and programs for the establishment

of region-based policy system. Especially this study has focused on 'regionalization' of the central

government's function in regional development. The concept of regionalization is defined in this

study as the changed public policy making process which considers more regional condition than

the national objectives. This study insists that decentralization of central government functions is

necessary in order to achieve the self-reliant regional development. While local government in Korea

has a low level of delegation power in the sphere of regional development, central government

has still overall responsibility for the economic development in the region.

This study has put much emphasis on the significance of local industrial policy by the need

of region. While central government so far has played a overwhelming role in the regional economic

development planning, it has produced many problems which include its inconsistency with other

local development planning such as transportation planning, urban planning, housing planning and

so on. For the purpose of self-sustained regional development, it is necessary to decentralize the

planning and execution power of central government to local government. It is also suggested that

central government has to design more strategic role for example as information provider, facilitator

and promotor for the nation-wide regional development.
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