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1) 윤병구 는 주민참여를 시민이 지자체 행정에 참여하는 시민참여 와 특정사업에 권리관계자가 계획책정(1994) “ ”

에 참여하는 주민참여 로 구분할 수 있다고 하나 여기서는 주민참여를 시민참여와 혼용하여 사용한다 주민과“ ” .

시민의 개념에 있어서도 이와 마찬가지이다.

2) 택지개발사업이 대표적인 도시개발사업임에도 불구하고 일반적인 도시계획이나 도시개발법 체계와 달리 특별

법의 체제로서 제정 운영되고 있음을 비판하는 의견이 있다배순석박종택 또한 택지개발촉진법, ( , 1995:p.42).․

제정과정의 문제점을 들어 동법의 폐지를 주장하는 의견도 있다손정목( , 2003;pp.279-289).

3) 년대 들어 택지개발사업을 포함한 공공사업에 대한 주민반대 운동 발생빈도가 현저히 높아지고 있는 것1990 은

주민의 의식이 높아진데 비해 행정당국의 계획사업집행의 강제성 개발정책의 획일성 및 주민과의 사전협의( ) , 나

합의과정 등이 결여된 결과로 보는 시각이 있다윤병구( , 1994:p.168).



- 2 -

4) 주민참여는 이미 세기에 루소 나 밀 등에 의해 민주주의의 기본원리로서 주장되었으18 (Rousseau, J.) (Mill, J.S.) 나

현대적 의미의 주민참여는 대의제적 민주주의의 한계를 극복하고자 하는 차원에서 년대 들어와 주로 미국1960 의

정치학자와 사회학자들에 의해 다시 강조되기 시작하였다 한원택 은 이러한 배경으로 세가지. (1992;pp212-214) 를

들고 있다 먼저 정치. , 적 측면에서 대의민주제를 통해 국민의 의견을 대변한다는 대표성의 한계에 대한 자각이

다 둘째 거대한 행정국가의 등장. , 으로 행정의 책임성과 대응성의 확보가 필요하게 되었다 셋째 행정자신의. ,
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정당성 확보와 사업추진의 원활화를 위해서도 주민참여가 필요하다는 자각이다 행정학적 차원에서 주민참여.

에 대한 관심은 년대말 신행정학파가 웨버 식의 수직적 위계모델의 능률성 가치에 의문을 품1960 (Weber, M.)

기 시작하고 관료 등의 대응성과 각계의 참여를 강조하면서부터 본격화되었다권경득외( , 2004:p.7).
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계획 과정 계획 산물

모든 중요 이익의 표현․

계획과정의 후반단계에서의 시간과 금전절약․

정부의 대중신뢰․

관련 참여자에 대한 정확한 정보․

정치가와 관료의 적법성에 대한 주민의 신뢰․

민주성 개방 책임 투명성에 대한 욕구와 결합, , ,․

공간계획 과정에 대한 보다 큰 영향과 통제․

대중인식과 책임의 확대․

예상되는 갈등의 예측으로서 제휴와 협력구축․

계획에 필요한 정보의 질의 개선․

다양한 원천과 경험으로부터 획득한 정보사용․

기술과 설계의 질에 추가한 주관적이고 시장지․

향적 질의 포함

사회의 수요와 필요에 대한 정확한 정보․

특정한 상황과 수요에 적합한 계획과정․

계획결정에 대한 강한 기반․

계획영향에 대한 양호한 이해와 지시․

계획결정의 높은 상황적 연관․
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5) 한원택 은 비공식적인 참여가 공식적 참여보다 훨씬 순수한 형태의 주민참여라고 주장한다 이는(1992:p.223) .

그간 제도적으로 보장된 주민참여제도에 대한 실망감에서 비롯된 것으로 판단된다.



- 6 -

계획 과정 계획 산물

6) 류해웅 은 위원회가 행정원조적이고 행정권의 강화에 중점이 두어지는 방식에 불과하므로 주민참여의 한(1994)

형식으로 보는 것은 타당하지 않다고 주장하나 박성민 등은 관악구 교통불편민원실무심의위원회와 마을버스노,

선조정심사위원회의 사례를 들어 위원회를 통해 주민참여를 활성화시킬 수 있는 가능성을 제시하고 있다 박성(

민김철권성욱, 2003)․ ․
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7) 년 법 개정을 통해 공공기관의 지분이 가 넘을 경우 민간과의 합동개발이 가능하도록 하였으나 절차1994 50%

상의 미비로 현재까지 합동개발 실적은 단 한 건도 없다 또한 사회간접자본시설에대한 민간자본유치촉진. ,「

법 에 의해 민간유치사업」 시행자가 택지개발사업을 부대사업으로 시행할 수 있도록 년 택지개발업무처리1999

지침을 개정하였으나 이 제도에 따라 민자유치사업의 부대사업으로서 시행된 택지개발사업은 건에 불과하다1 .

8) 국민임대주택특별법 상 국민임대주택단지 예정지구 개발은 개발계획 승인절차없이 지구지정 개발계획을 포(「 」

함 실시계획 승인으로 이루어지나 기본골격은 택지개발촉진법 과 유사하다) .→ 「 」
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9) 년도에 개발제한구역내 국민임대주택단지로 개발추진 중이던 서울 우면세곡마천항동지구에 대해2004 ․ ․ ․

각 구청장이 주민공람을 거부한 사례가 있다.
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10) 그러나 년 월 동법 시행후 년 월말 현재까지 건설교통부나 시도지사가 직접 주민, 2004 7 2005 10 ․

공람을 한 경우는 없음

11) 이는 년 월 일 건설교통부와 환경부간 협의를 통해 광역도시계획이 확정되지 않은 지역당시 수도권2004 5 3 ( 과

마창진권, 부산권 일부 지역의 개발제한구역 조정가) 능지를 국민임대주택단지로 개발하고자 할 때에는 사회적 합

의를 제고한다는 차원에서 기초 지자체 의회의 의견도 수렴하기로 하였다.
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12) 택지개발촉진법 상 택지개발사업 실시계획 승인을 받「 」 는 경우 국계법상 지구단위계획 수립과 개발행위 허

가를 위한 승인을 받은 것으로 의제처리된다.

13) 국민임대주택특별법 에 의한 국민임대주택단지는 지「 」 구지정시 개발계획 승인도 같이 받는 효과가 있다 또. 한

주택정책심의위원회의 심의도 받지 않는다.

14) 개발제한구역 해제를 위한 광역도시계획이 수립되지 않은 수도권 등에서 개발제한구역 해제 예정지를 국민

임대주택단지로 개발하고자 할때 필요한 절차 중도위의 국책사업 인정심의가 있은 후에야 비로소 개발에 필.

요한 행정절차에 착수할 수 있다.
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15) 일반적으로 택지개발예정지구내 주민들은 사업에 따른 불이익을 방지하기 위한 자위적인 차원에서 주민조직을

결성하여 정부나 시행자와 대항하는 모양세를 갖춘다 윤병구 가 대구 성서택지지구내 주민들을 대상으. (1994) 로

조사한 결과 주민조직을 결성하는데 의 주민이 찬성하였다68.3% .

16) 대책위원회 활동에 참가한 관계자와 인터뷰(‘04.9.16)한 내용 당사자의 입장을 고려하여 익명으로 처리함.
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17) 안양시는 관양지구를 개발하는 대신 주거환경개선사업이나 주택재개발사업을 통해 국민임대주택을 충분히

건설할 수 있다는 입장인 반면 건설교통부는 도시정비 사업을 통해서는 현재의 안양시내 국민임대주택 소요, 를

충족시킬 수 없고 또 개발제한구역 해제예정지로 설정된 관양지구를 국민임대주택단지로 활용하는 것이 가, 장

바람직하다는 입장이다.

18) 대책위원회 활동에 참가한 위 관계자와 년 월2005 9 30일 전화 인터뷰한 내용을 토대로 필자가 판단한 것임.

19) 년 월초 필자는 대책위원회 소속 위원 인과 면2005 2 2 담하여 관양지구 개발은 불가피하며 대신 개발과정에서,

안양시 및 시민단체와 비공식적인 협의체를 구성하여 개발방향에 대해 협의를 해 나갈 것을 제의하였고 위,

원들은 이에 대해 원칙적으로 동의하였다.

20) 정확하게는 명임 이중 지구 인근 관양동 주민 명 을 포함한 안양시민이 명126,676 . (9,265 ) 120,562

이고 나머지 명은 인근 시의 시민임6,114
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21) 도시기본계획 수립시 공청회제도는 년 도시계획법 개정으로 도입되었으며 이것이 우리나라1981

도시계획제도에서 공식적인 주민참여가 보장된 시초라고 할 수 있다 윤병구 윤병( , 1994:p.170).

구에 따르면 일본에서는 년도 새로운 도시계획법을 제정하면서 폭 넓은 주민참여 제도가 도1968

입되었다고 한다.

22) 류해웅 은 공청회와 같은 적극적인 주민참여방식은 도시기본계획보다는 오히려 직접 주민(1994:p.92)

의 권리와 이익을 침해할 소지가 있는 계획에 대해 실시하는 것이 바람직하다고 한다.
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23) 동 설문조사는 지자체 전문가 주민 사업시행자를 대상으로 개발제한구역내 국민임대주택단지 개, , ,

발에 관한 전반적인 사항에 관한 인식을 조사하기 위해 실시하였다 그러나 주민참여 부문에서는.

국민임대주택단지로 한정하지 않고 일반 택지지구도 포함하였으며 전문가는 설문대상에서 제외,

하였다.

24) 지자체와 사업시행자에게는 주민참여에 관해 동일한 질문지를 사용하였기 때문에 이들에 대한 인식에 대해서

는 한꺼번에 설명하고자 한다.
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주 위 표 에서 그렇지 않다 잘 모르겠다라고 응답한 명 분석* : < 4> ‘ ’, ‘ ’ 157

주 위 표 에서 어느정도 그렇다 그렇지 않다 잘 모르겠다라고 응답한 명 분석* : < 4> ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ 223
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위 표 에서 개선이 필요하다라고 응답한 명 분석* < 7> ‘ ’ 97
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주 위 표 에서 불필요하다라고 응답한 명 분석* : < 9> ‘ ’ 40
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25) 현재도 택지개발촉진법 상 환지방식을 혼용하여 사용할 수 있으나 구체적인 절차의 미비로 거「 」 의

활용되지 못하고 있다.
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ABSTRACTS

A Study on Residents participation

in Process of Land Development Conducted by the Public sector

Yoo, Seong-Yong

Key words : development of public residential land, public hearing, residents participation※

A demand of residents participation has increased since the local autonomy

system has been force in 1990s. Especially, as its name says, "participatory

government" which is started in 2003 regard it as important to extend participation

which is one of the government policies in administration. The development of

public residential land is related to the space structure of city. As it has direct

effect on rights or profits of residents, extensive participation is demanded.

However, residents participation is very restricted in reality. It is nothing but

hearing residents' opinions in residents participation system after deciding on

development policy of public residential land. There are also a lot of problems in

process of the formal participation system. People concerned in interests don't

know about the reflection period of residents' opinions. Even though residents

express their opinions, they aren't reported how it is proceeded and managed. In

addition, the administrative organization is widely commissioned to accept residents'

opinions.

The development of public residential land is at a crisis as recognition of

residents' profit has been raised and the problem in short supply of houses has

been relieved. In such a situation, residents participation should, first of all, be

activated to justify the development of public residential land and carry on the

project smoothly. The residents' opinions should be reflected positively and the

project of public residential land development be explained in detail through the

public hearing and project meeting. The informal conference should be made up of

residents, local government, project executioner centering around civil organization

and discuss generally project propulsion, content of the project, process of the

project. It needs to introduce the project method of residents participation in

process of the project to guarantee residents' profit practically.


