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서론. Ⅰ

년 우리나라는 사망자 수가 출생아 수를 넘어서 2020

인구가 자연적으로 감소하는 인구의 데드크로스(Dead- 

현상을 처음 경험하고 년에는 Cross) 2023 전체 인구

의 고령자가 를 차지하는 초고령사회로 진입할 20%

예정이다 주보혜 오신휘 박종서 류종현 외 ( , , , 2022, 

유희연 년 출생아 수는 11; 2023, 5). 2023 23만 명

으로 전년보다 만 명 감소하고 (-7.7%) 1 9,200 합계출

산율도 명으로 명 감소하였다 통계청0.72 0.06 (  2023, 

   * 이 논문은 년 월 대한국토 도시계획학회2023 10 · 와 대한교통학회 공동추계학술대회에서 발표한 ‘지방중소도시의 외국인 근로자 유입이 지역발전에 
미치는 영향’의 일부 내용을 발전시켜 작성한 것임 .
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Abstract

This study aims to analyse the impact of inflows of foreign workers on the development of non-metropolitan 

regions. Declining birth rates and an ageing population have led to a fall in the economically active population, 

resulting in labour shortages in these areas. In such circumstances, regional production and consumption 

activities are likely to contract, reducing vitality and potentially leading to a regional crisis. In response to this 

challenge, the government has introduced a new population framework and is actively promoting foreign labour 

policies. This study examines the current status and spatial distribution of foreign workers, analysing the direct 

and indirect effects of non-metropolitan characteristics on regional development and foreign worker inflows. 

The findings suggest that the spatial distribution of foreign workers in non-metropolitan areas depends on the 

type of stay and is influenced by job opportunities and socio-cultural settlement environments. Furthermore, 

the characteristics of non-metropolitan regions directly affect regional development and indirectly affect it 

through foreign worker inflows. These results suggest an interdependent relationship between population 

dynamics, industry, settlement environments and policy frameworks, all of which contribute positively to regional 

development. Based on these results, we propose the following policy implications: securing spatial diversity 

in the implementation of foreign workforce policies; introducing policies tailored to regional characteristics; and 

establishing ongoing management measures to support stable settlement.
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또1). 한 인구 명 중 명이 대 이상인 고령화 사회4 1 60

에 진입하였으며 이러한 인구구조의 변화는 수도권 

지역보다는 비수도권 지역에서 더욱 심각하게 나타나

고 있다.

비수도권 지역은 지속적인 인구 유출과 수도권

으로 인구이동이 집중되면서 지역 간 인구 불균형이 

더욱 심각해졌다 이원도 유수영 김영롱 ( , , 2023, 253). 

특히 청년인구의 유출이 높아짐에 따라 지역 생산 및 

소비 등의 활동이 감소하고 지역 경제가 침체하는 등 

직접적인 영향이 발생할 것으로 우려된다 이상림 (

인구감소로 인한 지역경제의 쇠퇴는 세수 2020, 5). 

감소를 시작으로 지역 내 인프라 노후화 공공서비스, 의 

질 저하 지역 자립 역량 위축 등으로 이어지는 , 악순환

이 반복되며 지역의 격차와 양극화를 가져왔다 김동(

신 더욱이 지역 내 노동력의 2021, 179). 수요와 공급

의 불균형으로 지역쇠퇴를 더욱 가속화하고 있다.

정부는 비수도권 지역을 중심으로 외국인력정책을 

적극적으로 추진하며 지역의 인구위기 및 부족한 노

동 인력 확보를 위해 다양한 사업을 시행하고 있다.1) 

우리나라의 외국인 근로자는 44만 명 년 9,402 (2022

월 말 기준 으로 전체 경제활동인구의 취업자 수12 )

(2,808만 9천 명 가 수준에 이르고 있다 전체 ) 1.6% . 

외국인 주민의 가 수도권 지역에 집중적으로 57.8%

거주하고 있으나 지역별 외국인 주민 비율은 전남 영

암군 충북 음성군 충북 진천군 18.6%, 18.1%, 13.9% 

등으로 비수도권 중소도시를 중심으로 높은 거주 비

율을 나타내고 있다 행정안전부 국내의 ( 2024b, 3). 

지역상황과 정책 결정 등이 반영되어 비수도권 지역

에 외국인 근로자 유입이 꾸준히 증가하고 있다. 

외국인은 특정 장소가 가지는 인프라와 그 장소에

서 형성된 인적 네트워크에 따라 지역 내 이동과 분포

에 영향을 받게 된다 정현주 외국인의 ( 2020, 577). 

체류자격 국적 계급 젠더 등에 따라 다양한 유형의 , , , 

지리적 이주 를 형성하게 (geography of migration)

된다 특히 비수도권 중소도시의 외국인 근로자는 커. 

뮤니티가 있는 곳으로 정착할 가능성이 높아 인구정

책 측면에서 지역 거주 효과를 기대할 수 있다 이종관 (

특정2020, 7).  지역에 외국인이 유입하여 정착하면서 

지역 주민과의 상호작용을 통해 지역 내 긍정적인 외

부효과가 발생한다 오설리번 즉 외국인 ( 2021, 282). , 

유입의 증가는 생산 인력을 확보하고 지역의 경제성

장과 노동시장의 고용 상승으로 경제적 기여를 형성

한다 차용호 ( 2021, 32). 

이미 농어촌 및 비수도권 중소도시를 중심으로 지역 

내 노동 인력을 외국인 근로자로 활용하고 특히 3D 

업종의 농어업 축산(Dirty, Dangerous, Difficult) , 업, 

건설업 제조업 분야 등에서 저숙련 내국인 근로자의 , 

고용을 대체 하는 효과를 나타내(Substitution Effect)

고 있다 오준병 외국인 근로자의 유입은 ( 2017, 25). 

점점 중요한 사회경제적 현상으로 대두되고 있으며 

지역의 업종별 인력난을 해소할 뿐 아니라 지역경제

에도 긍정적인 영향을 미칠 것으로 판단된다. 

이처럼 외국인력은 상호 네트워크를 통해 특정 지

역에 집중되면서 지역 경제활동뿐 아니라 정보교류와 

사회활동 등으로 지역 활성화에 영향을 준다 이는 . 

지역 내 생산 및 소비활동을 통해 외국인 근로자 유입

이 도시의 사회적 공간적 변화를 가져오는 요인으로 ·

작용하고 이소영 지역의 인구 사회 경( 2013, 32-33) , , 

제 문화 등 복합적으로 지역발전에 긍정적인 역할을 , 

기대할 수 있다.

1) 정부는 년 지역의 인구위기를 대응하기 위해 새로운 인구개념을 도입하고 행정안전부에서 지정한 인구감소지역을 대상으로 지역특화형  2022 “
비자 시범사업 을 시작하였고 지역특화형 비자 제도를 추진하고 있다 외국인의 안정적인 정착과 지역 경제 활성화를 위해 년부터 광역지자체” . 2025
가 지역의 특성을 반영한 광역형 비자 시범사업 을 시행하고 있다 이는 외국인력을 지역의 수요에 맞게 연계 지원하는 사업으로 개 지자체가 “ ” . · 14
선정되었으며 지자체는 외국인력을 적극적으로 유입하고 정착할 수 있도록 지원하고 있다 법무부 ( 2022; 2025).
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특히 비수도권 지역의 인구감소와 고령화에 따른 

인력 부족 등으로 외국인력에 대한 수요가 높게 나타

나기 시작하였다 지방자치단체는 외국인의 지역 거. 

주 및 정착에 대한 정책 결정에 직접적으로 참여하며 

높은 관심이 있다 또한 비수도권 지역을 중심으로 . 

외국인 유입이 증가하고 지역으로 확대되는 추세이

다 이에 지역 내 경제 사회 문화 등의 지역발전에 외. · ·

국인 근로자 유입이 미치는 효과에 대한 분석이 필요

하다 이는 지역의 노동력 대체 및 생활인구 확대 등 . 

사회 경제적으로 미치는 영향을 증가시킴으로써 지·

역 경제 활성화에 긍정적 효과를 기대할 수 있다. 

따라서 이 연구는 비수도권 지역의 외국인 근로자

의 유입이 지역발전에 미치는 영향 관계를 분석한다. 

외국인 근로자의 유입을 통해 지역발전에 미치는 직·

간접적인 효과를 살펴봄으로써 외국인 유입을 위한 

지역적 차원의 정책적 시사점을 제시한다 나아가 외. 

국인 근로자가 지역사회에 적응하고 정착할 수 있도

록 중장기적인 수요맞춤형 정책을 기대할 수 있다.

 

이론 및 선행연구 고찰. Ⅱ

외국인 근로자의 유형 및 정의1.  

우리나라의 법령에서 외국인 은 일반적으로 출입국 ‘ ’ 「

관리법 에 따라 대한민국 국적을 가지지 않은 자로 」

정의하며 체류기간 취업활동 결혼 유학 등의 목적, , , 

에 따라 용어를 구분하여 사용하고 있다.2)

우리나라는 부처별로 다양한 용어와 의미로 사용

되는데 법무부와 통계청은 년 외국인 근로자의 2004 「

고용 등에 관한 법률 이 제정되면서 대한민국의 국적」

을 가지지 아니한 사람으로서 국내에 소재하고 있는 

사업 또는 사업장에서 임금을 목적으로 근로를 제공

하고 있거나 제공하려는 사람을 외국인 근로자 로 정‘ ’

의하고 있다 이는 취업 자격 체류 외국인으로 . C-4, 

를 포함한다E-1~E-7, E-9~E~10, H2 . 

또한 고용안전부는 외국인 근로자 와 외국인 노동‘ ’ ‘

자 를 혼용하여 사용하고 행정안전부는 외국인 주민’ ‘ ’

으로 정의한다 외국인 주민은 일 이상 초과 거주. ‘90

하는 등록외국인과 한국 국적을 취득한 자와 그 자녀 

및 한국어 등 한국문화와 생활에 익숙하지 않은 자 로’

법무부 출입국 외국인 정책본부 개념을 정의( · 2023) 

하고 결혼이민자 유학생 외국인 근로자를 포함한다, , . 

여기서 외국인 근로자는 이다E-1~E-7, E-9~E-10 . 

외국인 근로자는 우리나라에서 일정기간동안 

체류하며 경제활동을 하는 외국인으로 정의할 수 

있다 이 연구에서 외국인 근로자는 일을 초과하. 90

여 취업활동이 가능한 체류자격에 해당하는 전문인

력 과 단순기능인력 을 말한다(E-1~7) (E-8~10, H-2) .

외국인 근로자의 유입과 지역발전과의 관계2. 

전 세계적으로 국제인구 이동은 대부분 생계유지와 

새로운 일자리 등의 경제적 이유로 인한 노동력의 이

주로 볼 수 있다 류주현 국가 단위의 외국( , 2009, 80). 

인 유입은 노동이주 를 기반한 외국(labour migration)

인 정책의 핵심적 역할을 한다 이건희 김규찬 ( , 2023, 

특히 지역 내 외국인 근로자의 유입은 노동시장128). 

과 경제적 측면에서 상호 연관성이 있다 외국인력의 . 

2) 외국인은 체류기간에 따라 단기체류와 장기체류로 분류 됨 단기체류는 관광 방문 등의 목적으로 대한민국에 일 이하의 기간동안 머물 수 있. , 90 음. 
장기체류는 유학 연수 투자 주재 결혼 등의 목적으로 대한민국에 일을 초과하여 법무부령으로 정하는 체류의 상한 범위 내에서 거주할 수 , , , , 90
있음 또한 국내에서 취업활동을 허용하는 외국인을 업무유형에 따라 전문인력과 단순기능인력으로 구분. 함 전문인력은 단기취업 교수. (C-4), 

회화지도 연구 기술지도 전문직 예술흥행(E-1), (E-2), (E-3), (E-4), (E-5), (E-6), 활동 으로 구분되며 단순기능인력은 계절근로 비전문취(E-7) (E-8), 
업 선원취업 방문취업 으로 분류하고 있(E-9), (E-10), (H-2) 음 그 밖에도 취업활동을 목적으로 체류하는 외국인은 아니지만 취업활동에 제한을 . 
받지 않는 체류외국인으로 거주 재외동포 영주 결혼이민 이 있(F-2), (F-4), (F-5), (F-6) 음.
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유입이 내국인 전체의 소득을 증가시키고 외국인과 

내국인 간의 대체 보완 관계에 있다 산업적 측면에서 · . 

제조업의 경우 외국인과 내국인 간의 고용이 일부 보

완적 관계 김정호 를 보이고 건설업과 음식 ( 2009, 64)

숙박업의 경우 대체적인 관계를 보인다고 주장하였다

이용규 노용진 이정민 이혜경 외 반면 ( , , , 2008, 46). 

지역 내 외국인 근로자가 내국인 일자리를 대체한다

는 가설은 성립되지 않고 직업별로는 기능기계조립 

및 단순노무업종과 산업별로는 제조업에 한정하여 일

자리를 대체한다 이찬영 조수영 ( , 2017, 103). 또한  50

인 미만 중소기업의 내국인 근로자에서 고용 대체효

과가 나타났다 오준병 ( 2017, 25). 

또한 외국인 근로자의 고용이 내국인 근로자를 대

체하는 효과와 동시에 기존의 노동력을 보완하여 지

역 생산성을 증대하고 더 나아가 외국인 근로자의 고

용이 내국인 근로자를 대체하는 것뿐 아니라 외국인 

근로자의 고용에 따라 내국인 고용도 함께 증가시킨

다 최병두 ( 2009, 385; 이용규 노용진 이정민 이혜 , , , 

경 외 2008, 87; 김홍배 윤갑식 오동훈  , , 2007, 22). 

외국인 근로자 유입의 증가에 따라 내국인에 대한 수

요도 함께 증가하므로 지역 임금이 상승할 가능성이 

있다고 주장된다 유길상 이규용 이해춘 노용진 외 ( , , , 

이는 외국인 근로자와 내국인 근로자의 2004, 127). 

대체 관계가 존재하더라도 내국인 근로자의 수요나 

다양한 파급효과를 고려하면 외국인 근로자는 내국인

의 고용과 임금에 긍정적인 영향을 미친다는 주장과 

일맥상통한다(Greenwood and Hunt 1995; 최병두  

2009, 374). 

국내 외국인 근로자의 생산과 소비활동은 경제적 

기여에 긍정적인 효과를 가져온다 외국인의 경제활. 

동과 국내 경제에 미치는 효과를 분석한 연구에서 국

내 외국인의 경제활동은 외국인 근로자의 총생산 유

발효과가 조29.5  원 부가가치 유발효과는 억, 9.8  원으

로 추정되며 전문직 외국인 근로자보다 비전문직 외

국인 근로자의 생산유발효과가 배 조5 (25.0 원 부가), 

가치 유발효과는 배 이상 조4 (7.9 원 높은 것으로 나) 

타났다 강동관 이는 외국인 유입정책이 단( 2016, 10). 

순기능인력을 중심으로 시행되고 많은 저숙련 외국인  

근로자가 유입되면서 경제적 기여 비중이 전문인력보

다 높게 나타난 것으로 보인다 전승훈 또( 2013, 31). 

한 생산가능인구 대비 의 외국인이 유입되면 2~10%

총공급은 단기적으로 조1.1%(16.2  원 에서 장기적으)

로 조10.3%(384 원 증가하여 외국인 유입에 따른 경) 

제적 효과를 기대할 수 있다 조경엽 강동관 ( , 2014, 

따라서 인구 고령화에 따른 생산가능인구가 감소97). 

하고 있는 지역의 경우 젊은 외국인 근로자의 유입은 

지역경제 발전에 긍정적인 영향을 줄 수 있는 정책적 

대안 중 하나로 볼 수 있다 유광철 오동훈 ( , 2014, 87). 

한편 외국인력의 지역 선택은 체류자격에 따라 제

한이 있지만 특히 외국인 거주지역의 선택은 초국가

적 사회공간의 특성인 사회자본론(social capital 

으로 설명할 수 있다 이주민이 theory) (Faist 2000). 

특정 지역에 밀집되는 것은 그 공간에 이주민이 요구

하는 상호 호혜성 연대성 배려 정보의 네트워크 등, , , 

의 자원이 존재하기 때문이다 사회적 연계망을 통해 . 

사회적 자본이 형성됐을 때 특정 지역으로 사람들의 

이주가 시작된다 박세훈 이영아 김은란 정소양( , , , 2009, 

외국인은 상호 네트워크를 형성하여 동일 국적 45). 

출신자들이 밀집한 곳으로 이동하고 정보교환과 사교

활동의 중심지로 집중된다 김윤경 문태헌 허선영( , , , 

정윤영 실제 대표적인 외국인 밀집지역으로 2014, 4). 

인천 중구 차이나타운 구로구 대림동의 한국계 중국, 

인 서울 서초구 반포동의 프랑스인 용산구 이촌동의 , , 

일본인 밀집지역 등 동일 국적 출신들의 집중 거주지

가 형성되었다 이들은 집중 거주지를 중심으로 주거. , 

노동 교육 여가 교통 공동체를 형성하는 등의 성장, , , , 

을 지속하며 이정열 정수열 사회 경제 ( , 2015, 316) , 

등 지역발전에 영향을 준다 외국인 밀집거주 수준이 . 
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높을수록 지역 내 총생산이 증가하고 특히 비수도권 

지역의 외국인 비율이 높을수록 경제활동 외국인을 

통해 지역 내 총생산이 증가하는 효과가 나타났다

차용호 ( 2022, 2). 

또한 외국인력의 이동은 임의적으로 이주지역을 

선택하지 않고 고용조건이 좋은 지역(Borjas and 

뿐 아니라 문화적 친화성Hanson 2010) (cultural 

에 대한 고려 사회적 네트워크 요인 compatibility) , 

등에 따라 이주할 가능성이 있다 뉴캐슬사회지리연구(

회 따라서 지역 내 외국인 근로자의 유입2023, 299). 

은 지역에 거주하며 서비스를 소비하고 고용 창출 등

으로 연계됨으로써 지역발전에 긍정적인 효과로 이어

질 수 있다 이종관 ( 2020, 42). 

저출산 고령화로 인한 인구구조의 변화와 급격한 ·

인구감소는 지역경제를 악화시키고 비수도권 지역

의 경우 지방의 소멸 위험을 높이고 있다 지역쇠퇴. 

와 인구감소를 극복하기 위해 농촌지역과 쇠퇴도시

를 중심으로 지역경제 활성화를 위한 지역 맞춤형 

인구도입 및 지역활력을 증진하기 위한 사업이 진행

되었다 행정( 안전부 2017). 지역활력은 지역의 재생 

성 확보나 경제적 지속가능성을 위한 지역 역량의 

개념 으로 (Makkonen and Inkinen 2023, 334-344)

정의되고 인구감소 및 사회경제적 환경변화에 대응

하기 위한 지역발전 전략으로 적용하였다 특히 지. 

역에서 발생하는 인구 생산과 소비활동을 중심으로 , 

지역경제에 영향을 주고 있다 이영주 임은선( , 정우, 

성 2022, 95).

선행연구와의 차별성3. 

외국인 근로자와 관련한 연구는 외국인력 도입제도와 

함께 정책적 대안과 학술적으로 꾸준히 진행되었다. 

국내 외국인 근로자의 유입이 지역발전에 미치는 영

향에 관한 연구로 지역의 경제효과를 다룬 선행연구

김홍배 윤갑식 오동훈 ( , , 2007; 김정호 유광철 2009: , 

오동훈 2014; 오준병  2017; 이종관 와 외국인  2020)

근로자의 이주 및 공간분포에 따른 현황과 효과분석

김윤경 문태헌 허선영 정윤영 ( , , , 2014; 이현욱  2015; 

차용호 으로 구분된다2025) (<표 1> 참조 ). 

지역의 경제적 측면에서는 외국인 근로자 유입

이 지역 노동시장에 미치는 영향이 내국인 근로자와

의 고용관계에 보완재 또는 대체재(complement) 

로 지역경제 성장에 영향을 미친다 외국(substitute) . 

인 유입의 증가는 생산 인력을 확보하고 경제성장과 

노동생산성을 개선하는 긍정적인 효과가 있다. 

인구구조의 변화에 따른 인구감소 지역쇠퇴 위기 , 

등을 극복하는 방안으로 인구 유입뿐 아니라 미래 환

경변화에 맞는 지역발전 정책이 고려되고 있다 민보(

경 많은 선행연구에서 외국인 근로자의 2022, 19). 

유입과 사회 경제 문화 등의 다양한 측면의 지역발전· ·

에 긍정적인 영향 관계가 있다는 것을 제시하였다. 

지역 내 외국인 근로자의 유입이 지역발전에 미치는 

영향은 일차원적인 인과관계이기보다는 다차원적인 

관계로 형성되어 있다. 

앞서 살펴본 선행연구를 통해 지역 내 외국인 근로

자 유입에 따라 지역의 변화를 확인하였다 외국인 . 

근로자 유입은 지역 내 낮은 임금을 제공하여 가격 

경쟁력을 확보하고 생산액 증가와 내국인 근로자의 

고용을 유발하는 긍정적인 효과를 나타냈다 반면 이. 

런 외국인이 특정 지역에 밀집 거주함으로써 지역 주

민과의 이질성이 증가하여 거주지 분리가 발생하는 

등의 부정적 외부효과도 우려되고 있다 특히 비수도. 

권 지역 및 농어촌 지역의 외국인 근로자 수요가 높게 

나타나는 지역특성을 고려하여 외국인 근로자가 지역

발전에 미치는 직접적 영향뿐 아니라 지역특성과 지

역경제 간의 외국인 근로자 유입에 따른 조절 또는 

매개적 역할을 살펴볼 필요가 있다. 

따라서 이 연구에서 비수도권 지역의 외국인 근로
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자 유입이 지역특성과 지역발전에 미치는 직접 또는 

간접효과를 분석하고 지역발전과의 관계를 입체적으

로 실증분석한다 즉 비수도권 지역의 인구 산업 생. , · ·

활 및 정주환경 정책적 요인의 지역적 특성이 지역발·

전에 미치는 직접효과(direct effect)와 외국인 근로자 

유입이 지역발전에 미치는 간접효과(indirect effect)

를 파악한다. 

외국인 근로자 유입의 공간적 특성. Ⅲ

외국인 근로자 지역별 유입 추이1. 

우리나라의 체류 외국인 이하 외국인( )3)은 년 기2023

준 250만 명으로 전체 인구 대비 를 차지7,584 4.89%

하고 있다 법무부 출입국 외국인 정책본부( · 외 2023). 

국인 근로자는 50만 명으로 꾸준히 증가하는 1,467

3) 체류 외국인은 장단기 체류자격별 외국인으로 등록 (A~1~T~1)  외국인 취업자격 체류 외국인 결혼이민자 유학생 외국 국적 동포 불법 체류 외국, , , , , 
인을 포함한 사람을 말함 등록.  외국인은 입국한 날로부터 대한민국에 체류할 목적으로 출입국 관리법 제 조에 따라 체류지를 관할하는 지방출입31「 」 국 
외국인 관서의 장에게 외국인 등록을 하고 고유한 등록번호를 부여받은 외국인을 말함 법무부 출입국 외국인 정책본부 ( · 2023).

저자
연도( )

대상지 분석방법

지역발전

주요내용노동 산업/ 경제
성장

네트
워크대체 보완

김홍배 윤갑식, , 
오동훈(2007)

국내
가격 다지역 
투입산출모형

◯ ◯ • 외국인 노동자 고용증가 생산액 증가와 국내 노동자 고용 유발 효과  →
• 대체효과와 보완효과가 동시에 있음을 주장

이규용 김유빈, , 
강동우 최세림 외, 

(2008)
국내 다중회귀 ◯ • 제조업 내국인 대체가 나타나지 않음→

• 건설업과 음식서비스업 대체효과가 나타남→ 

김정호
(2009)

국내
프로빗모형
도구변수( )

◯ • 산업별 분석에서는 제조업의 경우 외국인과 내국인의 고용이 부분적으로 
보완적인 관계를 보이는 것으로 추정

최병두
(2009)

국내 문헌연구 ◯ ◯ ◯ • 국내 단순노동자 대체효과 및 노동시장 세분화로 기존의 노동력 지위를  
보완적 향상→지역 생산성 단기적으로 증대하는 효과 주장

조경엽 강동관, 
(2014)

국내
일반균형모형

(CCE)
◯ • 생산가능인구 대비 의 이민자가 유입된다면 총공급은 2%~10% 단기적으로 

조 원 에서 장기적으로 조 원 의 증1.1%(16.8 ) 10.3%(384 ) 가 기대

김윤경 문태헌, , 
허선영 정윤영 , 

(2014)

부산 경남·
지역

다중회귀 ◯ • 제조업 사글세 월세 외국인 밀집지수 증가(+), · (+)→ 

유광철 오동훈, 
(2015)

전국 농촌/ 다중회귀 ◯ • 단순기능인력 전문인력 결혼이주자 지역 내 총생산 긍정적, , →
• 전문인력 단순기능인력 영향력 농촌지역은 결혼이주 및 영주가 더큼 > , 

강동관
(2016)

국내 산업연관분석 ◯ • 산업연관효과 분석에 의한 외국인 근로자의 총생산유발효과는 조 29.5 원, 
부가가치유발효과는 억 원으로 추정9.8

오준병
(2017)

인천지역 다중회귀 ◯ • 인 미만 중소기업 내국인 근로자 고용 대체효과가 존재 50 →
• 외국인 근로자와 내국인 근로자 간 불완전 대체관계

이찬영 조수영, 
(2017)

광주 전남·
지역

이원오차고정
모형패널모형( )

◯ • 단순노무업종 산업별로는 제조업에서 외국인 근로자가 내국인의 일자리를 
대체하는 것으로 나타남

정성진 김희삼, 
(2020)

국내
그랜저인과성
검정패널모형( )

◯ ◯ • 내외국인 고용 간에 양 의 상관성 단기적으로는 보완관계가 있음(+) → ․
• 비전문 외국인력의 사업장 내 유입 저학력 저숙련 근로자 고용하는 대체효과 ·→ 

차용호
(2022)

전국시군구
도시 농촌/

공간관계
모형SUR

◯ ◯ • 전국 시 군 구에서 외국인 밀집지역이 높을수록 지역 내 총생산 증가· ·
• 비수도권 지역은 외국인 밀집지역→경제활동 외국인→지역 내 총생산 증가

표 1 외국인 근로자와 지역발전과 관련한 선행연구 검토  
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추세이다 년 이후 코로나. 2019 - 로 인한 국가 간 19

이동이 제한되면서 년 2020 45만 명 전년 대비 2,297 (

년 25.5% ), 2021 40↓ 만 명 전년 대비 6,669 ( 11.2% )↓

이었다가 년 전년 대비 부터 다시 증가2022 ( 9.5% )↑

하였다.4)

2013 년 외국인 근로자는 전체 체류 외국인~2023

의 평균 를 차지한다 이 중 전문인력은 평균 45.5% . 

이고 단순기능인력은 로 대부분 저숙련 근9.2% 90.8%

로자의 유입이 많다 여전히 단순기능인력의 차지하. 

는 비중이 높지만 년 이후 점차 감소하는 추세이2019

며 반면 전문인력은 상대적으로 전년대비 상승2.5% 

하여 년에 로 나타났다2023 13.7% .

비수도권 지역의 시도별 평균 전문인력은 경남

명 제주 명 부산 명 지역 순으로 (3,111 ), (2,919 ), (2,530 )

높게 분포하고 평균 단순기능인력은 경남(4만 2,280

명 충남), (1만 명 경북8,908 ), (2만 명 지역에 집5,239 ) 

중되었다 비수도권 지역의 지속적인 외국인 증가로 . 

인해 지역 격차가 점점 감소하는 추세이다 년 기. 2023

준 비수도권 지역의 외국인 근로자는 전년 대비 27% 

증가하였다 지역별 년 대비 증가율을 살펴보면 . 2022

울산 경남 전남 전북 충남 60%, 36%, 34%, 26%, 25% 

순으로 높게 나타났으며 외국인 근로자 유입이 비수도

권 지역을 중심으로 이상 증가하였다6% . 

외국인 근로자 유형별 공간적 분포 특성2. 

외국인 근로자의 유형에 따른 비수도권 지역의 분포 

특성을 살펴보았다(<그림 1> 참조 ).5) 단순기능인력의  

4) 2019 년 체류외국인 현황은 다음 표와 같~2023 음.                                                                                                             단위( : 명)

구분 2019 2020 2021 2022 2023

인구(A) 51,849,861 51,829,023 51,638,809 51,439,038 51,325,329

체류 외국인(B) 2,524,656 2,036,075 1,956,781 2,245,912 2,507,584

비율(B)/(A)*100 4.87% 3.93% 3.79% 4.37% 4.89%

등록 외국인 1,271,807 1,145,540 1,093,891 1,189,585 1,348,626

외국인 근로자 555,538 452,297 406,669 424,987 501,467

자료 통계청 출입국자 및 체류 외국인통계 자료 활용하여 작성: , .

5) 통계청에서 제공하는 년 시군구별 및 체류자격 등록 2023  외국인 현황자료를 활용하여 분석함. 

외국인 근로자(E-1~E-10, H-2) 단순기능인력(E-7~E-10, H-2) 전문인력(E-1~E-7) 

그림 1  외국인 근로자 유형별 공간적 분포현황 
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체류자격 유형은 비전문취업 이 가장 많(E-9)(66.3%)

으며 선원취업 방문취업(E-8)(8.1%), (H-2)(7.3%), 계

절근로 순으로 나타났다 지역별 공간분(E-10)(4.6%) . 

포를 살펴보면 단순기능인력은 경남 김해시, (10,185

명 가 가장 높게 나타났으며 충북 음성군 명) (7,640 ), 

충남 아산시 명 충남 천안시 명 경남 (7,630 ), (7,463 ), 

창원시 명 제주 제주시 명 순으로 저숙(6,001 ), (4,840 ) 

련 외국인 근로자 분포가 높게 나타났다 이 지역은 . 

대규모 산업단지가 조성되어 있으며 제조업 종사자 

비율이 높은 특징을 보인다. 

경남 김해시는 서김해 일반산업단지 김해,  테크노

벨리 나전,  농공단지 등 개 산업단지와 농공단지가 21

위치하고 충남 아산시 천안시 당진시는 충북 북부권· ·

에 굴포 배방 산당 등 대규모 산업단지가 조성되어 , , 

외국인 근로자의 분포가 높은 것으로 유추된다 또한 . 

경남 창원시는 자동차 기계 조선 등의 제조업 중심, , 

의 산업구조 특성을 가지며 외국인 근로자에 대한 수

요가 증가하였다 실제 창원시의 외국인력은 대부분 . 

일반산업단지 및 진해 경제자유구역의 소규모 영세사

업장에 단순 노무 인력으로 활용되고 있다 구본우 이( , 

자성 정호진 윤재봉 외 , , 2024, 39). 

고용허가제를 통해 인력수급이 어려운 중소기업의 

인력난 완화를 목적으로 저숙련 근로자를 채용하고 

농번기의 일손 부족을 겪는 농어촌 지역의 노동력을 

공급하고 있다 특히 충북 음성군은 전통적인 농업지. 

역이며 충북지역 내 개의 산업단지가 음성읍 대소16 , 

면 맹동면 등에 입지하고 천여, 2  개의 중소 제조업체

가 존재한다 단기간에 일손이 필요한 파종기와 수확. 

기 등에 인력 부족을 해소하기 위해 외국인 계절 근로

제도를 활용하고 라오스 캄보디아와 협약을 , MOU 

통해 외국인력 수급하고 있다 선원취업 은 선. (E-10)

원업 등에 종사하는 업종의 특수성으로 어업이 가능

한 전남 여수 명 경남 통영 명 제주 제(2,077 ), (1,732 ), 

주시 명 등에 높은 지역적 분포로 보인다(1,699 ) . 

또한 방문취업 은 충남 아산시 천안시 충북 (H-2) · , 

청주시 경북 경주시 등 비수도권 대도시를 중심으로 , 

높게 분포하고 있다 이는 . 재외동포 외국국적동포 를 ( )

대상으로 하는 특례고용허가제 를 통해 한국계 중국‘ ’

인들이 제조업 이외 음식업, 가사 간병 도 소매업 등· , ·

의 서비스업에 활용되고 있다 특히 서비스업 분야의 . 

취업활동 범위가 점차 확대되는 추세이고 외국인 근

로자의 공간적 분포도 지속적으로 변화하고 있다 이현(

욱 2015, 62-66). 

전문인력은 경남 거제시 명 에 가장 높은 분(3,362 )

포를 보이며 울산 동구 명 제주 제주시(2,464 ), (2,300

명 서귀포시 명 전남 영암군 명 경남 )· (1,741 ), (1,313 ), 

김해시 명 경남 창원시 명 순으로 나타(1,091 ), (1,090 ) 

났다. 경남 거제시와 울산 동구 전남 영암군 지역의 , 

높은 분포는 조선업 중심도시로 현대 중공업 현대 , 

삼호 중공업 등이 위치하여 특정활동 비전문취(E-7), 

업 의 외국인 근로자 유입이 높은 지역이다 특히 (E-9) . 

제주 제주시 서귀포시는 고용허가제에 따른 외국인 ·

고용 허가 건수가 농축산업과 어업 등의 차 산업 분1

야에서 를 차지하고 비전문취업 과 특정활동70% (E-9)

의 외국인 근로자 비중이 높다 또한 지역 특성(E-7) . 

상 관광산업이 발달하여 외국인 관광객 유치와 예술

활동 활성화를 위한 예술흥행 도 높은 분포를 보(E-6)

이는 특징이 있다. 

전문인력의 업무유형은 특정활동 이 가장 많(E-7)

으며 회화강사 연구(9.7%) (E-2)(2.4%), (E-3)(0.8%), 

예술흥행 교수 순이다(E-6)(0.5%), (E-1)(0.4%) 6) 특. 

정활동(E-7)7)은 전문성과 기술을 보유한 인력으로 구

6) 회화강사 는 대구 수성구 명 와 대전 서구 명 가 가장 많 (E-2) (238 ) (220 ) 음 그 밖의 연구 는 대전 유성구 명 광주 북구 명 경북 포항시. (E-3) (354 ), (129 ), 
명 이며 교수 는 경북 경산시 명 로 가장 많고 대전 동구 명 순으로 나타났(117 ) (E-1) (196 ) (134 ) 음. 
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성되어 비수도권 지역의 특정 산업에 숙련된 인력으

로 높은 비중을 차지한 것으로 보인다 또한 비전문취. 

업(E-9) 선원취업 방문취업 으로 국내 , (E-10), (H-2) 5

년 이상 취업활동을 한 사람에게 숙련기능인력

체류자격으로 전환할 수 있어 지역의 숙련된 (E-7-4) 

기능인력이 다수 유입된 것으로 유추해 볼 수 있다. 

전문인력은 대부분 광역시 및 대도시를 중심으로 

뚜렷한 분포를 보이는 특징이 나타나 비수도권 대도시

를 중심으로 수요가 있음을 알 수 있다 종합적으로 외. 

국인 근로자 유형별 체류 목적과 지역특성에 따라 지역

분포의 차이가 나타났다 비수도권 지역은 지역적 상황. 

에 따라 외국인 근로자의 수요가 점차 높아지고 있다.

Ⅳ. 외국인 근로자 유입이 지역발전에 미치는 영향

분석개요 및 변수설정1. 

분석내용 및 방법1) 

이 연구의 목적은 비수도권 지역특성과 외국인 근로

자 유입이 지역발전에 미치는 영향 관계를 살펴보는 

것이다 공간적 범위는 비수도권 지역 개 시 군. 163 · ·

구가 대상이다 비수도권 지역특성은 선행연구를 바. 

탕으로 인구 생활 및 정주 환경 산업 정책 특성으로 , , , 

구분하였다.

연구모형은 첫째 비수도권 지역이 가지는 지역특, 

성이 지역발전에 미치는 영향요인을 파악하고 외국인 

근로자의 유입과 지역특성의 세부적 하위 변수인 산

업 및 정책특성과의 상호작용항 을 (Interaction term)

통해 조절효과를 살펴보는 것이다 둘째 비수도권 지. , 

역특성이 외국인 근로자 유입과 지역 내 총생산에 미

치는 직접적인 영향 관계를 살펴보고 외국인 근로자 

유입을 통해 지역발전 간의 간접효과를 검증한다(<그

림 2> 참조 모형 은 비수도권 지역특성이 지역발전 ). 1

에 미치는 영향과 외국인 근로자 유입의 조절효과를 

측정하기 위해 다중회귀모형(Multiple Regression 

분석을 활용하였다 모형 는 변수 간의 인Analysis) . 2

과관계 및 매개효과를 파악하기 위해 Jamovi 2.6.17 

프로그램의 매개모형 을 사(GLM Mediation Model)

용하여 경로분석 을 하였다(path analysis) .

조절변수

외국인 근로자 유입

모형1

독립변수 종속변수

지역특성 지역발전

모형2 매개변수

외국인 근로자 유입

그림 2   연구모형 

연구질문은 다음과 같다, 

첫째 비수도권 지역특성이 지역 내 총생산에 어떠, 

한 영향을 미치는가 둘째 비수도권 지역의 산업 및 ? , 

정책특성이 지역 내 총생산의 외국인 근로자 유입에 

따라 어떠한 영향을 미치는가 특히 비수도권 중소도? 

시의 경우 외국인 근로자 유입에 따라 지역 내 총생산

에 긍정적인 영향을 미치는가 셋째 비수도권 지역특? , 

성과 외국인 근로자 유입이 지역 내 총생산에 직 간접·

적 영향을 미치는가 이다? . 

변수설정 및 자료구축2) 

비수도권 지역의 인구감소 고령화에 따른 인구구조·

7) 특정활동 은 외국인력 도입이 필요하다고 지정된 개 직종에 종사하는 사람에게 발급하는 비자이다 이는 기술 및 기능 수준에 따라 세부적으(E-7) 87 . 로 
전문인력 준전문인력 일반기능인력 숙련기능인력 으로 구분된다(E-7-1), (E-7-2), (E-7-3), (E-7-4) .
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의 변화가 지역 내 인구 산업 경제 등 심각한 문제로 , , 

이어지고 있다 많은 지방 및 기초자치단체에서 지역. 

위기를 극복하기 위해 다양한 정책을 지원하고 투자

를 통해 효과적인 지역발전과 활력에 중점을 두고 있

다 지역의 생활 여건 인구 규모 산업단지 및 주택 . , , 

등의 일상생활을 영위하기 위한 공간의 역동성

과 같은 지역의 고유한 특성이 지역발전에 (dynamic)

영향을 미치게 된다. 

지역특성은 다른 도시 또는 지역과 차별화된 도시

의 특성을 말하며 이런 지역의 역사 문화 사회 경제, , · 적 

특성이 결합되어 지역의 정체성을 형성한다. Paasi, 

는 지역 정책성에 대해 자연 문화 인적 특성 A(2003) , , 

등 지역의 고유한 자연 경관 역사뿐 아니라 사람들, , 

에게 인식되는 지각 또는 사고를 바탕으로 제도적 행

위 상징성 담론 등을 기준으로 구분하였다 김태경, , ( , 

서원석 따라서 비수도권 지역특성을 2012, 65-66). 

지역발전과 관련하여 인구 생활 및 정주환경 산업, , , 

정책적 특성으로 구분하였다. 

지역발전은 지역적 공간 범위 내에서 사회 경제적 ·

성장을 포괄하고 지역의 효율적 자원배분 및 이용을 

목표로 하고 있다 남창우 송인호 이종연 마강래 외 ( , , , 

이와 관련하여 지역발전을 측정하는 요인으2020, 8). 

로 국내총생산 성장률과 같은 통계치를 주로 (GDP), 

활용하며 인당 소비 빈곤율 실업률 고용률 공공1 , , , , 

서비스에 대한 접근성 등이 보완적으로 사용된다

(Nijkamp and Abreu 2009; 민보경 지역 2022, 17). 

발전은 생산과 소득 증대를 기본으로 하며 지역경제

에 주요한 영향을 미친다 지역에서 생산되는 재화와 . 

서비스의 가치를 시장가격으로 평가한 지역 내 총생

산 을 활용하였다(GRDP) . 

비수도권 지역의 인구특성을 지역발전 측면에서  

살펴보면 사람들은 생산과 소비활동을 통해 지역 내 , 

경제활동을 영위하게 되며 생애주기 관점(life cycle)

에서 생산과 소비패턴에 변화를 주기 때문에 인구특

성은 주요한 영향요인이라 볼 수 있다 특히 비수도권 . 

지역의 인구감소와 고령화 현상은 수도권 지역에 비

해 급속하게 진행되고 있다 인구감소는 생산가능인. 

구의 감소 지역의 재정 부족 사회기반시설의 확충 , , 

지연 지역쇠퇴 등 복합적인 문제로 이어져 지역 간 , 

불균형을 발생시킨다 김병석 서원석 대부( , 2014, 2). 

분 지역에서 고령인구가 증가하고 청년인구의 지역 

유출이 급증하면서 노년부양비의 증가와 노동력 공급 

부족이 지역 경제성장에 부정적인 영향을 미친다고 주

장된다(Hondroyiannis and Papapetrou 2001; Aksoy, 

Basso, Smith and Grasl 2019). 

한편 고령인구의 증가는 높은 경제성장률과 지역

의 소비를 증대시키고 생산도 증가시킨다는 긍정적인 

효과도 제시되고 있다(Day and Barlett, 2000; Yoon 

이는 고령화로 인한 경제활동에 and Hewings 2006). 

참여하는 연령이 높아져 생산가능인구의 보완이 가능

하며 지역의 경제성장에 긍정적으로 작용한다고 보았

다(Bloom, Canning and Fink 2011; 장한익 원광해 , 

2021, 6 특히 비수도권 중소도시의 고령화율이 높은 ). 

지역에 외국인 근로자 유입이 높은 상관관계가 나타

나면서 외국인 유입이 고령화를 대체하는 요인으로 

작용한다고 주장된다 이소연 임업 또한 ( , 2017, 41). 

지역 내 인구구조의 변화는 사회적 인구이동에 따라 

지역의 경제성장과 발전 소비 등에 큰 영향을 미칠 , 

수 있다 특히 청년인구의 유입은 지역 내 생산 및 . 

소비활동의 증대를 의미하고 지역 경제 활성화에 긍

정적인 효과 임태경 를 미치므로 청년인구 ( 2021, 75)

이동은 중요한 경제적 요인으로 볼 수 있다 이처럼 . 

인구구조의 변화와 지역경제의 상호관계 간의 영향이 

존재하는 것으로 파악된다. 

생활 및 정주환경 특성은 비수도권 지역의 경제 활

성화 전략으로 지역 활력을 높이는 데 중요하다 지역 . 

활력은 주민들이 적정 수준의 삶을 영위할 수 있는 

역량으로 제안되고 정주 여건 성장 잠재력 생활인구, , 
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가 중요한 개념으로 확장된다 이원도 유수동 김영롱 ( , , 

2023, 263). 특히 지역의 도서관 문화시설과 같은 공 , 

공문화시설 등의 기반 시설은 지역발전에 필수 조건으

로 볼 수 있다. 다수의 선행연구에서 지역의 문화 및 

공공시설 등의 물리적 기반 시설과 문화환경의 차이가 

인구 유입의 중요한 요인으로 작용하며 도시의 경쟁력

과 지역발전에 긍정적 영향을 미친다고 하였다 이병민 (

2021, 624; 오지운 성진 정주철  , , 2023, 6).

한편 지역 내 주택 교육 의료 등 생활 및 정주환경, , 

의 조성은 공간적 포용성 측면에서 외국인 근로자 유

입에 중요한 역할을 한다 특히 주택은 거주생활을 . 

위한 가장 기초적이며 필수적인 환경요인으로 인구이

동에도 영향을 미친다 지역 내 주택 다양성은 주거 . 

선택의 기회를 높이고 이주 필요성을 낮춰 지역의 사

회적 혼합을 제공한다 (Musterd and Andersson 2005; 

고은정 안건혁 지역 내 안정적인 정착을 통, 2014, 3). 

해 생활을 영위하고 경제 및 소비활동을 발생시켜 지역

경제의 선순환을 기대할 수 있다. 또한 지역의 소상공

인은 사회경제적 관점에서 중요한 비중을 차지하고 있

으며 매출액은 지역의 입지 및 물리적 소비 특성에 따

라 영향을 받을 수 있다박정아 지역의 소상( 2023, 54). 

공인 매출액은 지역의 소비를 간접적으로 측정할 수 있

으며 지역 경제 활성 지표로 활용할 수 있다. 

비수도권 지역의 외국인 근로자의 유입은 앞서 살

펴본 바와 같이 지속적인 증가 추세로 지역의 산업구

조와 노동시장에 따라 영향을 받는다 이찬영 조수( , 

영 외국인 근로자는 업무능력에 따라 2017, 126). 

체류자격별 전문인력과 단순기능인력으로 구분된

다 특히 대부분의 단순기능인력이 비수도권 중소도. 

시에 높은 비중을 보이고 체류자격 유형별 동일 국, 

적 등의 상호 네트워크 구축을 통해 특정 지역에 공

간적으로 밀집하는 현상이 나타났다 행정안전부는 . 

외국인 주민 만1  명 또는 인구 대비 외국인 주민 비

율이 이상인 지역을 외국인 집중 거주지역으로 5% 

정하고 있다8) 외국인 유입 증가로 외국인 집중 거주. 

지역도 점차 확대되고 있으며 이는 지역경제 활성화 

및 문화 다양성 창출을 통해 도시 경쟁력에 긍정적인 

영향을 미친다고 보았다 김윤경 문태헌 허선영( , , , 

정윤영 2014, 2).

앞서 설명한 바와 같이 비수도권 지역의 외국인 근

로자 유입이 지역경제 및 발전에 긍정적인 영향을 주

었다 특히 지역 생산성 측면에서 외국인 근로자의 . 

유입은 상품의 가격 경쟁력 확보를 통한 생산액 증가

와 고용 유발 효과 등 지역경제에 장기적 효과를 미칠 

수 있다(김홍배 윤갑식 오동훈, ,  2007; 최병두  2009, 

다양한 노동 인력이 지역 내 유입되면 규376, 387). 

모의 경제와 생산요소의 집적으로 생산성이 높아지고 

도시성장에 기여될 수 있다 홍기용 지( 2004, 42-43). 

역 산업 측면에서 특정 산업의 집적은 지역 경제성장

에 중요하다 특히 외국인력의 허용 업종과 관련하여 . 

외국인 근로자 유입이 직 간접적으로 연계된다 고용· . 

허가제를 통해 농림어업 제조업 건설업 서비스업 , , , 

등 한정된 업종에 외국인력 도입이 가능한 점을 고려

하여 허용 업종인 농림어업 제조업 건설업의 입지계, , 

수를 산출하였다.

비수도권 지역의 인구감소와 지역침체에 대응하는 

인구 및 이민정책으로서 외국인 근로자의 유입은 지

역경제 및 발전에 중요한 요인으로 볼 수 있다 따라서 . 

비수도권이 가지는 지역적 특성이 지역발전과의 영향 

관계에서 지역특성뿐 아니라 외국인 근로자 유입을 

통한 지역발전의 가능성과 변화를 살펴보기 위해 매

개변수로 설정하였다.

8) 년 기준 외국인 집중 거주지역은 전국 곳이며 수도권 지역은 경기 곳 서울 곳이며 비수도권 지역은 곳으로 나타났다 외국인 2023 127 24 , 18 85 .  
집중 거주지역 작년 대비 곳 증가하며 지속적으로 범위가 확대되고 있다 행정안전부 30 ( 2024b).
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외국인 관련 정책적 특성을 반영하기 위해 외국인 

관련 조례와 외국인 지원센터를 변수로 설정하였다. 

정부 및 지방자치단체에서 외국인 주민 다문화가 , 

족 외국인 근로자 고용 등과 관련한 법률 및 조례를 , 

지자체별로 확대하는 추세이다 특히 지역의 외국. 

인 관련 지원센터를 통해 일자리 생활 교육 등을 , , 

지역사회에 적응할 수 있도록 지원한다 장기적 측. 

면에서 지역의 외국인 근로자의 유입과 정착을 지

원함으로써 지역발전에 긍정적인 영향을 미칠 것으

로 판단하였다 특히 비수도권 중소도시의 외국인 . 

근로자의 유입을 통한 지역발전의 관계를 살펴보기 

위해 인구 만 이하 도시를 중소도시로 설정하고 30

지역의 산업특성과 상호작용을 통해 조절효과를 파

악하였다(<표 2> 참조 ). 

자료는 국가통계포털과 통계청 및 법무부에서 제

공하는 출입국 외국인 정책본부의 자료를 사용하였

으며 년 시점의 단일 변수를 활용하였다 각각의 2023 . 

변수는 자료공개 시점이 동일하지 않고 자료 구득의 

한계로 인하여 해당 자료의 최신 자료를 활용하였다. 

또한 주요 측정변수의 데이터 일관성과 정규성을 확

보하기 위해 외국인 근로자 유입수와 지역 내 총생산 

변수를 자연로그 로 치환하여 활용하였다(log, ln) .

변수 연도 설명 단위 출처 자료·

종속변수
지역발전( )

지역 내 
총생산(LN)

2023
일정기간 동안 정해진 경제구역 내에서 생산된 모든 재화와 

서비스의 시장가격의 합
백만 원

통계청
지역통계 

매개변수
외국인 근로자 (

유입)

외국인 
근로자(LN)

2023
취업활동이 가능한 체류자격에 해당되는 전문인력 과 (E-1~7)

단순기능인력 지역 유입 인구(E8~10, H2) 
명

법무부 출입국본부·
등록외국인

독
립
변
수
-
지
역
특
성

인구특성

고령인구 2023 지역 인구 내 세 이상인 인구65 명
통계청

주민등록현황

청년순이동률 2023 청년순이동자 수 청년연앙인구/ ×100 %
통계청

주민연앙인구 국내이동/

생활 및 
정주환경

특성

소상공인 매출액 2023 지역의 소상공인 사업체 연매출 백만 원
중소벤처기업

중소기업기본통계

문화시설 2023 도서관 미술관 등 지역 내 문화시설, 개수
문화체육관광부

문화기반과

주택유형혼합 2023
단독주택 다세대주택 다가구 연립주택 등 , , , 

지역의 주택유형의 다양성 지수 지수(SD )
SD
지수

통계청
주택총조사

산업특성

농림 어업 입지계수· 2020
지역의 농림 어업 임업에 대해 전국 동일 산업에 대한 , , 

상대적 중요도를 측정 계수
LQ

통계청
사업체조사

제조업 입지계수 2020
지역의 제조산업에 대해 전국 동일 산업에 대한 

상대적 중요도를 측정 계수
LQ

통계청
사업체조사

건설업 입지계수 2020
지역의 건설산업에 대해 전국 동일 산업에 대한 

상대적 중요도를 측정 계수
LQ

통계청
사업체조사

정책특성

외국인 관련 조례 2023 외국인 관련 지방 및 기초자치단체 조례 수 개수 국가법령체계 

외국인 지원센터 2023 지역 내 외국인 지원센터 및 정책 시스템 더미 외국인노동자 지원센터

공간특성

외국인 집중 거주지역 2023
외국인 주민 만 명 이상 또는 인구 대비 외국인 비율이 1

이상인 지역 5% 
더미

행정안전부
외국인주민현황

비수도권 중소지역 2023 비수도권 지역의 인구 만 이하 중소도시30 =1 더미 -

표 2 변수설정 
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분석결과2. 

기술통계1) 

이 연구의 분석에 사용된 주요 변수들의 기술통계 결

과는 다음 <표 3>과 같다 종속변수인 지역 내 총생산. 

은 평균 표준편차 로 나타났으며 매개변수1.21( 1.01)

인 외국인 근로자 유입은 평균 표준편차 2.67( 1.12)–
로 나타났다 독립변수는 인구특성인 고령인구 평균 . 

표준편차 4.21( 3.11), 청년순이동률 평균 표준 3.14(–
편차 이고 생활 및 정주여건 특성은 외국인 집중 3.67)

거주지역 평균 표준편차 소상공0.12( (0.32), 인 매출액 

평균 표준편차 주택 다양성 평균 표2.69( 2.78), 0.48(

준편차 문화시설 평균 표준편차 이0.11), 0.71( 0.43)

다 산업특성은 농림어업 입지계수 평균 표준편. 4.84(

차 제조업 입지계수 평균 표준편차 5.04), 1.39( 0.66), 

건설업 입지계수 평균 표준편차 이고 정1.04( 0.877)

책특성은 외국인 관련 조례 평균 표준편차 3.25(

외국인 지원센터 평균 표준편차 로 1.20), 0.47( 0.32)

나타났다 비수도권 중소도시는 평균 표준편차 . 0.68(

로 나타났다 주요 변수들의 정규성 검토를 위0.468) . 

해 왜도 와 첨도 를 분석한 결과(Skewness) (Kurtosis) , 

왜도 ± 3 이하 첨도 이하의 정규분포 기준, ±7 (Kline 

를 충족하였다2005) .9)

비수도권 지역특성과 지역발전 관계에서 외국인 2) 

근로자 유입의 상호작용

비수도권 지역특성이 지역 내 총생산에 미치는 영향10)

에 대한 설명력은 로 나타났고 수정된 86% ( R²=.86) 

F 통계량은 으로 유의하게 나타났59.753(p<0.001)

다 값이 로 나타나 잔차의 독. Durbin-Watson 1.902

립성 가정에 적합한 것으로 판단하였다11). 

분석 결과, 청년순이동률(ß=0.117 소상, p<0.01), 

공인 매출액(ß=0.369 문화시설 p<0.001), (ß=-0.180, 

제조업 입지계수p<0.01), (ß=0.113 건설, p<0.05), 

업 입지계수(ß=0.111 농림어업 입지계, p<0.05), 

수(ß 외국인 지원센터=-0.145, p<0.05), (ß=0.54, 

외국인 근로자 유입p<0.01), (ß=0.322 은 지, p<0.01)

역 내 총생산에 유의미한 영향을 미치는 것으로 나타

났다(<표 4> 참조 ). 

구체적으로 살펴보면, 청년순이동률은 지역의 청

년인구의 순유입과 순유출을 파악하는 것으로 비수도

권 지역의 청년순이동률이 증가할수록 지역 내 총생

산에 긍정적인 영향을 주는 것으로 나타났다 대구 . 

9) 기술통계량 결과 왜도값은 최소 최대 첨도값 최소 최대 값으로 나타났 0.78~ 2.01, 0.98~ 6.15– – 음. 

10) 비수도권 지역특성이 지역 내 총생산에 미치는 영향요인을 살펴보기 위해 다중회귀분석을 하였음 각각의 독립변수 간 다중공선성 여부를 나타내. 는 
분산팽창지수 이하로 도출되어 변수 간 다중공선성은 문제가 낮다고 판단하였(VIF) 10 음.

11) 더빈 왓슨 계수는 의 경우 오차항의 독립성이 있다고 판단하였 1.7 d 2.3(J.Durbin 1950)≤ ≤ 음. 

구분 최솟값 최댓값 평균 표준오차

지역 내 총생산 -1.20 3.66 1.21 1.01

외국인 근로자 유입 -4.61 -0.08 -2.67 1.12

고령인구 0.33 21.10 4.21 3.11

청년순이동률 -12.6 11.40 -3.14 3.67

소상공인 매출액 0.17 15.66 2.69 2.78

문화시설 0.10 2.10 0.71 0.43

주택유형 다양성 0.14 0.77 0.48 0.11

농림어업 입지계수 0.00 27.88 4.84 5.04

제조업 입지계수 0.18 4.14 1.39 0.66

건설업 입지계수 0.07 3.03 1.08 0.77

외국인 관련 조례 0.00 9.00 3.25 1.20

외국인 지원센터 0 1 0.47 0.68

외국인 집중 거주지역 0 1 .49 .50

중소도시 0 1 .68 .468

주 통계량: (N)=163.

표 3 기술통계량 
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중구 전북 완주군 충남 계룡시 충남 아산시 등을 , , , 

중심으로 청년인구의 순이동률이 높게 나타났다 청. 

년인구는 비수도권 지역의 대도시 및 광역시로 이동

하고 이는 지역의 사회 경제 문화 및 정책적 특성이 · ·

복합적으로 반영되어 나타난 결과로 볼 수 있다 송선(

영 남진 즉 청년의 지속적인 순유입은 , 2025, 131). , 

지역의 생산 소비를 증가시키고 지역경제 기반에 긍·

정적인 영향을 미칠 것으로 유추해볼 수 있다.

소상공인 매출액이 높은 지역일수록 지역 내 총생

산이 증가한다 소상공인은 도소매업 음식 숙박업. , · , 

개인 서비스업 등 일상생활에 필요한 업종을 운영하

는 인 미만의 자영업자를 말하며 지역경제에 중요한 5

역할을 한다 이들은 산업과 고용에 높은 비중을 차지. 

하고 생활에 밀접한 재화와 서비스를 제공하기 때문

에 사회 경제적으로 중요한 기능을 담당하고 있다 김· (

현철 이승일 지역의 소비 활력 측면에서 , 2019, 119). 

소상공인 매출액이 늘어나게 되면 지역의 소비활동이 

활성화되어 지역경제에 긍정적인 영향을 미치는 것으

로 볼 수 있다 또한 문화시설이 많은 지역일수록 지역 . 

내 총생산이 감소하는 것으로 나타났다 문화시설이 . 

지역 가치와 지역 활성화 측면에 지역경제에 미치는 

영향이 긍정적이라는 기존 선행연구와 다른 결과를 

보인다 이는 지역 인구 대비 문화시설이 적은 지역적 . 

상황이 지역경제에 영향을 미치는 것으로 보이며 향

후 인과관계에 대한 추가 분석이 필요하다.

비수도권 지역의 제조업과 건설업의 집적 정도가 

높을수록 지역 내 총생산에 양 의 영향을 미치는 (+)

것으로 나타났다 즉 제조업과 건설업이 특화된 지역. , 

이 지역경제에 긍정적인 영향을 미친다는 것이다 이. 

는 산업 분포에 따라 지역경제 성장에 영향을 받아 

지역 간의 경제력 격차를 발생시키는 중요한 요인으

로 볼 수 있다(Puga and Venables 1999; 지해명  

반면 농림어업 입지계수는 지역 내 총생산2012, 71). 

에 통계적 유의미한 음 의 영향이 나타났다 이는 (-) . 

농림어업의 특화가 높은 곳은 경북 청도군 전북 장수, 

군 경남 합천군 경북 영양군 등 군지역 소도시로 나, , 

타났으며 지역 내 총생산이 낮은 지역에 속하면서 지

역경제에 부정적 영향을 미친 것으로 판단된다.

또한 외국인 근로자 유입이 많으면 지역 내 총생산

이 증가하는 것으로 나타났는데 이는 기존의 선행연

구에서 노동력 수요를 외국인 근로자를 통해 대체 보·

완하고 지역의 경제적 효과를 높인다고 밝힌 바 있다

김홍배 윤갑식 오동훈 ( , , 2007; 최병두 경남  2009). 

김해시 충남 천안시 아산시 충북 음성군 등을 중심, , , 

구분 변수 Coef. S.E ß VIF

상수( ) 1.774 .366 4.841

인구
특성

고령인구 .009 .017 .027 3.02

청년순이동률 .032 .010 .117** 1.55

생활 
및 

정주
환경
특성

소상공인 매출액 .134 .025 .369*** 5.36

공공문화시설 -.421 .132 -.180** 3.69

주택 다양성 .235 .318 .027 1.51

산업
특성

농림어업 입지계수 -.029 .011 -.145** 3.50

제조업 입지계수 .171 .067 .113* 2.21

건설업 입지계수 .150 .067 .111* 3.03

정책
특성

외국인 관련 조례 .006 .040 .007 2.67

외국인 지원센터 .188 .060 .054* 1.69

공간
특성

외국인 집중 거주지역 -.153 .079 .091 2.33

중소도시 -.233 .134 -.108 4.49

상호
작용

외국인 근로자 유입 .291 .055 .322** 4.35

외국인 
근로자 농림어업×

-.150 .106 -.090 4.73

외국인 
근로자 제조업 ×

.812 .444 .077 2.06

외국인 근로자 조례× .073 .168 .019 2.23

외국인 
근로자 중소도시 ×

1.447 .600 .121* 2.94

모형

R² .875

adj-R² .860

F 59.753***

Durbin-Watson 1.902

주: *:p-value<.05,**: p-value<.01,***: p-value<.001

표 4 상호작용 분석 결과 모형 ( 1)
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으로 외국인 근로자 유입이 높게 나타나고 있다 이는 . 

앞서 살펴본 바와 같이 비수도권 지역의 인력수급에 

대한 불균형 현상이 심각하여 지역의 산업인력을 외

국인 근로자로 대체 보완하는 것으로 유추해 볼 수 ·

있다 더욱이 비수도권 지역의 외국인 지원센터가 있. 

으면 지역 내 총생산에 긍정적인 영향을 미치는 것으

로 나타났다 외국인 근로자 지원센터는 외국인 근로. 

자를 대상으로 국내 생활에 적응할 수 있는 체류 지원 

서비스와 취업 활동을 연계하고 중소기업의 인력을 

활용할 수 있도록 지원 운영되는 곳이다· 이는 비수도. 

권 지역에 인적자원을 지원하고 지역자산으로서 지역 

경제성장에 긍정적인 영향을 미치는 것으로 유추된다.

특히 비수도권 중소도시는 외국인 근로자 유입에 

따라 지역 내 총생산에 긍정적인 영향을 미친다. 이는 

인구 및 경제 규모가 작은 중소도시일수록 지역발전

에 더욱 긍정적인 역할을 하는 것으로 볼 수 있다. 

특히 소도시일수록 외국인 유입을 통해 인력 대체 보·

완뿐 아니라 인구증가와 정착 효과로 이어지는 긍정

적인 영향을 줄 가능성이 있다 반면 외국인 관련 조례. 

와 건설업 제조업 농림어업 입지계수는 외국인 근로, , 

자와의 상호작용에서 지역발전에 통계적으로 유의미

하지 않게 나타났다. 

비수도권 지역특성과 지역발전 관계에서 외국인 3) 

근로자 유입의 매개효과

비수도권 지역특성과 지역발전은 외국인 근로자 유입

의 매개효과를 검증하기 위해 번의 부트스트래1000

핑 을 실시하였으며 신뢰구간을 (Bootstraping) 95% 

기준으로 간접효과의 유의성을 평가하였다 부트스트. 

래핑 결과로 산출된 간접효과의 신뢰구간 상한값과 

하한값이 을 포함하지 않아 매개효과는 통계적으로 0

유의한 것으로 나타났다.12).

비수도권 지역특성과 외국인 근로자 유입이 지역 

내 총생산에 미치는 관계를 분석한 결과는 다음 

<표 5>와 같다. 우선, 비수도권 지역특성인 고령인 

구(Z=2.144, p=0.032) 소상공인 매출액, (Z=4.46, 

p=0.001 문화시설), (Z=-3.091, p=0.001 주택 다양), 

성(Z=2.651, p=0.008), 농림어업 입지계수(Z=2.158, 

p=0.031 건설업 입지계수), (Z=5.635, p=0.001 외), 

국인 관련 조례(Z=2.836, p=0.005 외국인 집중 거), 

주지역(Z=6.464, p=0.001 은 외국인 근로자 유입에 )

통계적으로 유의미한 영향을 미치는 것으로 나타났다.

이 중 고령인구가 많은 지역일수록 주택의 다양성, 

이 높을수록 비수도권 대도시일 경우 고숙련 외국인 , 

근로자 유입이 높은 것으로 나타났다 반면 소상공인 . 

매출액이 높은 지역일수록 농림어업이 집적된 지역, 

일수록 비수도권 중소도시일 경우 저숙련 외국인 근, 

로자 유입이 높게 나타났다 건설업이 집적된 지역. , 

외국인 집중 거주지역은 고숙련 및 저숙련 외국인 근

로자 유입이 증가하였다(<부표 1> 참조 ).

구체적으로 살펴보면 고령인구는 지역 내 총생산, 

에 직접적으로 유의한 영향을 미치지 못하는 것으로 

나타났으나 외국인 근로자 유입을 통한 양 의 간접(+)

효과(0.014*= 0.048*×0.286***)13)를 갖는다 비수도. 

권 지역의 인구 고령화는 년 고령인구 비중이 2022

를 넘어 초고령화 사회에 진입하였고 행정안20.24% (

전부 인구밀도가 낮은 경북 의성군, 2024a) (44.7%), 

전남 고흥군 경북 봉화군 등의 군 단(43.0%), (40.1%) 

위 지역을 중심으로 높게 나타났다. 고령인구가 많은  

12) 부트스트랩(Bootstrap)은 정규분포를 가정하지 않고 표본 데이터 반복적으로 추출하여 매개효과의 신뢰구간을 추정하는 비모수적 방법으로 
소벨테스트 보다 안정적이고 민감하게 분석할 수 있다는 장점이 있다 정선호 서동기 (Sobel-test) ( , 2016, 266).

13) 은 *,**,*** 통계적 유의성 을 나타내며(p-value) 값 p- 의 유의수준 이 <0.001이면 ***, <0.01이면 **. <0.05이면* 으로 표시함.
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지역일수록 인력 수요가 높아짐에 따라 외국인 근로

자의 고용을 확대하는 현상과 밀접한 관련이 있는 것

으로 볼 수 있다. 

소상공인 매출액은 지역 내 총생산(0.107*** 에 직)

접적으로 유의한 영향을 미치며 외국인 근로자 유입

을 통한 양 의 간접효과(+) (0.037*** =0.1281*** × 

0.286*** 를 갖는다) . 외국인 근로자 유형별 살펴보면, 

전체 외국인 근로자 유입과 마찬가지로 저숙련 외국

인 근로자 유입의 양 의 간접효과를 가진다 즉 소(+) . , 

상공인 매출액 증가는 저숙련 외국인 근로자 유입을 

통해 지역 내 총생산이 증가한다 외국인 근로자는 . 

지역에 거주하며 발생하는 소비 및 공공지출 등을 통

해 경제적 기여가 가능한 것이다. 특히 비수도권 지역 

에 단순업무를 주로 수행하는 저숙련 외국인 근로자

의 유입이 증가하였다 이들은 지역 내 생산활동뿐 . 

아니라 생활에 필요한 소비활동을 통해 특정 업종이 

구분 경로

직접효과
Direct effect

간접효과
Indirect effect

총효과
Total effect

Est. z p Est. z p Est. z p

인구
특성

고령인구
지역 내 총생산→ 0.021 1.328 0.184 0.035 2.063 0.039

외국인 근로자→ 0.048 2.144 0.032 0.014 1.989 0.047 0.048 2.144 0.032

청년
순이동율

지역 내 총생산→ 0.031 3.224 0.001 0.035 3.347 < .001 
외국인 근로자→ 0.014 0.969 0.332 0.004 0.954 0.34 0.014 0.969 0.332

생활 
및 

정주
환경
특성

소상공인 
매출액

지역 내 총생산→ 0.107 5.155 < .001  0.144 6.736 < .001 
외국인 근로자→ 0.128 4.46 < .001  0.037 3.421 < .001  0.128 4.46 < .001 

문화시설
지역 내 총생산→ -0.510 -4.129 < .001  -0.665 -5.096 < .001 
외국인 근로자→ -0.542 -3.091 0.002 -0.155 -2.674 0.007 -0.542 -3.091 0.002

주택 다양성
지역 내 총생산→ 0.282 0.989 0.323 0.592 1.948 0.051

외국인 근로자→ 1.082 2.651 0.008 0.310 2.374 0.018 1.082 2.651 0.008

산업
특성

농임어업 
입지계수

지역 내 총생산→ -0.025 -2.746 0.006 -0.017 -1.733 0.083

외국인 근로자→ 0.028 2.158 0.031 0.008 2.001 0.045 0.028 2.158 0.031

제조업 
입지계수

지역 내 총생산→ 0.135 2.181 0.029 0.091 1.371 0.17

외국인 근로자→ -0.152 -1.699 0.089 -0.043 -1.619 0.106 -0.152 -1.699 0.089

건설업 
입지계수

지역 내 총생산→ 0.129 2.151 0.031 0.259 4.328 < .001 
외국인 근로자→ 0.453 5.635 < .001  0.130 3.873 < .001  0.453 5.635 < .001 

정책
특성

외국인 관련 
조례

지역 내 총생산→ -0.013 -0.404 0.687 0.024 0.709 0.478

외국인 근로자→ 0.127 2.836 0.005 0.036 2.504 0.012 0.127 2.836 0.005

외국인 
지원센터

지역 내 총생산→ 0.170 2.214 0.027 0.191 2.295 0.022

외국인 근로자→ 0.074 0.663 0.507 0.021 0.658 0.51 0.074 0.663 0.507

공간
특성

외국인 집중 
거주지역 

지역 내 총생산→ -0.094 -1.075 0.282 0.116 1.375 0.169

외국인 근로자→ 0.733 6.464 < .001  0.210 4.113 < .001  0.733 6.464 < .001 
비수도권 
중소도시 

지역 내 총생산→ -0.195 -1.595 0.111 -0.104 -0.794 0.427

외국인 근로자→ 0.316 1.789 0.074 0.090 1.696 0.09 0.316 1.789 0.074

매개
변수

외국인 근로자 
유입

지역 내 총생산→ 0.286 5.333 < .001  0.286 5.333 < .001 
주: 1) *:p-value<.05,**:p-value<.01,***:p-value<.001

2) 부트스트랩(Bias corrected bootstrap)을 적용 한 신뢰구간 (Confidence intervals).

표 5 직접효과 간접효과 총효과 분석 결과 모형 , , ( 2)
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발달하고 사회적 경제적 측면에 긍정적 영향을 준다·

는 기존 연구를 뒷받침한다.

주택 다양성은 지역 내 총생산에 직접적으로 유의

한 영향을 미치지 않았으나 외국인 근로자 유입에 양

의 직 간접효과를 나타냈다 이는 주택 유형이 다(+) · . 

양한 지역일수록 외국인 근로자의 유입이 긍정적인 

영향을 미치며 지역 내 총생산에 외국인 근로자 유입

을 통해 긍정적인 영향을 미친다 거주지역의 주택은 . 

지역 선택에 중요한 요인 중 하나이다 주택 유형의 . 

다양성은 지역 내 다양한 수요에 대응하고 주거선택

의 기회를 제공함에 따라 외국인 근로자의 유입에 긍

정적인 영향을 미치는 것으로 유추할 수 있다. 

반면 문화시설은 지역 내 총생산의 직접효과와 외

국인 근로자의 간접효과 모두 통계적으로 유의미한 

결과를 나타냈으나 음 의 영향을 미치는 것으로 나(-)

타났다 외국인 근로자 유형별로 문화시설은 지역 내 . 

총생산의 고숙련 외국인 근로자를 통한 직 간접 효과·

를 나타냈다 즉 문화시설이 많은 지역에 외국인 (-) . , 

근로자 유입을 통해 지역경제에 부정적인 영향을 미

쳤다 일반적으로 문화시설과 같은 인프라 시설의 증. 

가는 새로운 인구의 유입을 통해 지역경제에 긍정적

인 영향을 미칠 것이라는 기존의 선행연구와 달리 반

대의 결과가 나타났다 이는 생활기초.  인프라 및 문화

시설이 열악한 지역에 외국인 근로자 유입이 이루어

지는 상황으로 유추해 볼 수 있다.

지역의 산업특성은 건설업 입지계수에서 지역 내 

총생산 에 양 의 영향을 미쳤으며 외국인 근(0.129*) (+)

로자 유입을 통해 간접효과(0.130***= 0.453*** × 

를 가졌다 외국인 근로자 유형별 건설업이 0.286***) . 

집적된 지역일수록 지역 내 총생산에 직접적인 영향

을 미치며 저숙련 및 고숙련 외국인 근로자 유입을 

통한 양 의 간접효과를 나타냈다 한편 농림어업은 (+) . 

지역 내 총생산에 직접적 음 의 영향을 미치고 외국(-)

인 근로자 유입을 통한 양 의 간접효과(+) (0.008*= 

를 나타냈다 외국인 근로자 유형0.028* × 0.286***) . 

별 농림어업 입지계수는 지역 내 총생산에 직접적 양

의 영향을 미치고 저숙련 외국인 근로자 유입을 (+)

통해 양 의 간접효과를 가진다(+) .

비수도권 지역의 농림어업 및 건설업이 특화된 지

역일수록 외국인 근로자의 유입이 지역 내 총생산을 

매개하는 것으로 나타났다 또한 지역 인구 고령화와 . 

업종의 취업 기피 현상으로 특정 산업 인력난이 심3D

화하는 상황에서 외국인 인력 대체 보완을 선택하는 ·

것으로 보인다 앞서 살펴본 바와 같이 경남 김해시. , 

창원시 충남 천안시 아산시 등 광업 제조업 사업체 , , ·

수가 많은 지역에 저숙련 외국인 근로자 유입이 (E-9) 

높은 특징이 있다 이는 지역의 노동력 수급 문제가 . 

심각해지면서 정부 및 지방자치단체에서 적극적으로 

외국인력 도입 정책과 제도를 마련하는 상황과 맞물

린다 특히 농어촌 지역의 노동력 확보의 어려움으로 . 

농업 생산 및 소득 감소가 현실화되면서 강원 및 경북

지역 등을 중심으로 농어촌 계절근로자 제도를 활용하

여 인력난을 해소하고 있다 법무부 ( 2022). 

반면 농림어업 입지계수 증가는 지역 내 총생산에 

유의미하지 않으나 고숙련 외국인 근로자 유입의 음

의 간접효과를 나타냈다 이는 비수도권 지역의 농(-) . 

림어업이 집적된 지역에 대부분 군단위 소도시로 고

숙련 외국인 근로자가 취업활동 가능한 업종이 한정

되거나 양질의 일자리 부족과 연관된 것으로 볼 수 

있다 실제 고숙련 외국인 근로자는 서울 및 경기 등 . 

수도권 및 대도시 지역에 집중적 분포를 보인다 이는 . 

고차서비스와 전문직 직종 등 취업할 수 있는 다양한 

업종분포와 지역적 복합적인 상황과 연계된 것을 유

추해 볼 수 있다.

정책특성은 외국인 관련 조례에서 지역 내 총생산

에 직접적 영향을 미치지 못하나 외국인 근로자 유입

을 통해 지역 내 총생산에 양 의 간접효과(+) (0.036* 

= 0.127* × 0.286 를 가진다 비수도권 지역의 외***) . 
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국인 관련 조례 설치 운영이 활발하면 외국인 근로자 ·

유입이 증가하는 것과 연관되어 설명된다 실제 외국. 

인 비율이 높은 지역일수록 외국인 관련 조례가 많다. 

이는 외국인이 지역사회에 안정적으로 적응하기 위해 

행정적 지원뿐 아니라 인권 보장을 위한 기본사항, 

외국인에 대한 지원 사항 등 지역 정착을 위한 다분야

의 계획을 담고 있다 외국인 관련 조례가 많은 제주지. 

역은 외국인 유입이 지속적인 증가 추세와 비례한다.

외국인 집중 거주지역은 지역 내 총생산에 통계적

으로 직접적 유의한 영향을 미치지 않은 것으로 나타

났으나 외국인 근로자 유입을 통해 양 의 간접효과(+)

를 나타냈다 외국(0.021***= 0.733*** × 0.286***) . 

인은 특정 지역에 밀집해 거주하며 일자리 주거 교, , 

육 등 정보를 교환하고 상호 네트워크를 형성하며 초

국가적 사회 공간 의 (Trans-national social space)

기능을 하게 된다 외국인 비율이 전국 (Faist 2007). 

평균 약 를 넘는 시군구 지역은 개이며 이 중 5% 83

이상인 경우 개에 달한다 행정안전부 10% 14 ( 2024a). 

외국인 비율이 높은 지역의 외국인 근로자 유입이 사

회적 공간적 네트워크 형성을 통해 이주의 영향이 , 

미쳤을 것으로 판단된다 특히 외국인 근로자의 거주 . 

분포가 수도권 지역뿐 아니라 비수도권 지역으로 점

차 확산하고 고숙련 및 저숙련 외국인 근로자의 유입

을 통한 지역경제에 영향력이 확대될 것으로 보인다. 

이는 지역사회의 외국인 유입에 따라 지역경제의 기

회 구조 사회적 네트워크 이웃과 기관의 활력을 통, , 

해 지역경제 활성화에 기여할 수 있다(Lee, Martinez 

and Rosenfeld 2001; 차용호  2022, 34).

비수도권 중소도시일 경우 외국인 근로자 유입을 

통한 지역 내 총생산은 직 간접적 통계적으로 유의미·

한 결과를 나타내지 않았다 반면 저숙련 외국인 근로. 

자 유입을 통해 양 의 간접효과를 고숙련 외국인 (+) , 

근로자 유입을 통해 음 의 간접효과를 가지는 특징(-)

이 나타났다 이는 비수도권 중소도시의 인구 사회. , , 

경제적 지역 상황과 외국인 근로자 체류자격 조건 및 

업무특성에 따른 차이로 보인다 인구규모가 작은 소. 

도시의 인구감소 및 부족한 노동인력에 대응하기 위

해 저숙련 외국인 근로자의 유입이 증가하고 이것이 

지역경제에 긍정적인 영향을 미친 것으로 유추된다. 

반면 고숙련 외국인 근로자는 반대 결과로 나타났는

데 이는 비수도권 중소도시의 전문성을 갖춘 숙련인

력이 요구되는 일자리의 수요와 미스매치되는 지역환

경 등의 복합적인 상황과 연계된 것으로 볼 수 있다. 

실제 고숙련 외국인 근로자의 공간적 분포에서 살펴

본 바와 같이 대부분 수도권 및 비수도권 대도시를 

중심으로 분포하는 특징이 확인되고 있다. 

비수도권 지역특성이 지역 내 총생산에 미치는 총

효과는 직접효과와 간접효과를 합하여 산출되며 그 

결과는 다음과 같다 고령인구는 직접효과 와 . (0.021)

간접효과 를 통해 지역 내 총생산에 양 의 (0.014*) (+)

총효과 를 가지는 것으로 (0.035* = 0.021 + 0.014*)

나타났다 소상공인 매출액은 직접효과 와 . (0.107***)

간접효과 에 양 의 총효과(0.037***) (+) (0.144***= 

를 가지며 문화시설은 직접효과0.107*** + 0.037***) , 

와 간접효과 에 음 의 총효과(-0.510***) (-0.155**) (-)

를 가지는 것으(-0.542**= (-0.510***) + (-0.155**)

로 나타났다 농림어업 입지계수는 직접효과. (-0.025*)

와 간접효과 를 통해 양 의 총효과(0.008) (+) (0.028** 

를 가지는 것으로 나타났다 건=(-0.025*) + 0.008*) . 

설업 입지계수는 직접효과 와 간접(0.129***) 효과

를 통해 양(0.130***) (+)의 총효과 (0.259*** =0.129* + 

를 가지는 것으로 나타났다0.130***) .

. Ⅴ 결론 및 시사점

비수도권 지역의 인구감소와 지역의 불균형 문제를 해

소하기 위해 지역발전 차원의 외국인 이민정책이 장기

적 대안으로 논의되고 있다 이 연구에서 비수도권 지. 
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역의 외국인 근로자 유입이 체류 유형별 지리적 위치에 

따라 지역별 군집 양상이 상당한 차이가 있는 것으로 

파악되었다 또한 외국인 근로자 유입과 비수도권 지역. 

의 지역발전 간의 직 간접적 영향 관계를 분석한 결과· , 

비수도권 지역특성은 지역 내 총생산에 직접적 영향을 

미치며 외국인 근로자의 유입을 통해 간접효과를 가지

는 것을 확인하였다 이는 비수도권 지역의 외국인력 . 

도입이 장단기적으로 지역발전에 긍정적인 영향을 미

치고 있음을 시사한다 따라서 외국인 근로자의 유입과 . 

지역발전 간의 영향 관계를 분석한 결과를 토대로 결론 

및 정책적 시사점을 다음과 같이 제시하였다. 

첫째 비수도권 지역은 인구 산업 생활 및 정주 환경, , , , 

정책적 지역특성이 복합적으로 작용하여 지역발전에 

긍정적인 영향을 미치고 있다. 청년순이동률 소상공, 

인 매출액 공공문화시설 농림어업 제조업 건설업 , , , , 

입지계수 외국인 지원센터 외국인 근로자 유입은 지, , 

역 내 총생산에 직접적 영향을 미치고 있다 특히 비수. 

도권 중소도시의 경우 외국인 근로자의 유입에 따라 

지역발전에 긍정적인 영향을 미치는 것을 확인하였

다 이는 비수도권이 가지는 지역적 특성과 외국인 . 

근로자 유입과의 밀접한 관계가 있음을 추측할 수 있

다 비수도권 지역의 인구감소 노동력. ,  부족 지역 산, 

업의 위축과 활성화 저하 등 지역이 가지는 문제해결

을 위해 외국인 근로자 유입을 통한 지역발전에 긍정

적인 영향을 미칠 수 있음을 시사하고 있다. 

따라서 외국인 근로자 유입은 비수도권 지역의 부족

한 인력난을 해소하고 지역경제를 높이는 생활인구로

서14) 인구 및 경제활력에 기대할 수 있다 지역 내  . 

외국인 근로자 유입에 대응하고 안정적으로 정착할 

수 있도록 지역 정책 관리 수단이 마련되어야 한다.

둘째 비수도권 지역특성이 지역발전에 직접적 영향, 

을 미치고 외국인 근로자 유입을 통해 간접효과를 가

지는 것을 확인하였다 비수도권 지역의 고령인구. , 주

택다양성 외국인 집중 거주지역 외국인 관련 조례, , 

는 외국인 근로자 유입을 통해 완전매개(full 

하고 소상공인 매출액 문화시설 농림어mediation) , , 

업 입지계수 건설업 입지계수는 부분적으로 매개, 

하는 것으로 나타났다 특히 비수(partial mediation) . 

도권 지역의 고령인구가 많은 지역 주택 유형의 다양, 

성이 높은 지역 외국인 집중 거주지역 외국인 관련 , , 

조례가 많은 지역은 외국인 근로자 유입의 강한 매개

효과를 가진다 이는 대부분 비수도권 군단위 소도시. 

이면서 외국인 근로자 유입이 증가한 지역이다 외국. 

인 근로자 유입은 지역산업의 노동력 대체 보완 역할·

을 통해 지역경제에 직 간접적 영향을 미친다 특히 · . 

비수도권 지역의 고용허가제 정책에 따른 저숙련 인

력 도입은 공간적 영향을 받으며 경제적 효과로도 큰 

의미를 지니고 있다 고령인구가 많은 비수도권 지역. 

에 외국인 근로자의 유입이 증가하고 이들을 통해 지

역 내 총생산에 간접효과를 주는 것을 확인하였다.

셋째 지역의 특화 산업인 농림어업과 건설업의 경, 

우 외국인 근로자의 간접효과를 통해 지역 내 총생산

에 긍정적인 효과가 나타났다 저출생과 급속한 인구 . 

고령화로 인구소멸에 직면한 비수도권 지역에 부족한 

내국인 근로자를 대체 보완함으로써 외국인 근로자 ·

유입이 지역발전에 직 간접적 효과로 나타난 것으로 ·

유추된다 특히 건설업이 집적된 지역은 저숙련 외국. 

인 근로자뿐 아니라 고숙련 외국인 근로자를 통한 긍

정적인 간접효과가 나타났다 비수도권 지역은 저숙련 . 

외국인 근로자 유입이 큰 비중을 차지한다 이들 대부. 

분 단순노무 및 임시일용직에 종사하며 지역의 인력 

부족 문제를 해결하였고 중장기적으로 고숙련 외국인 

14) 생활인구란 인구감소지역 지원특별법 시행 에 근거하여 정주인구뿐만 아니라 지역에서 체류 통근 통학 관광 등 하며 지역의 실질적인  (23.1.1. ) ( , , )「
활력을 높이는 사람까지 인구로 정의하며 체류횟수가 월 회 이상인 사람 중 출입국 관련법 제 조에 따른 외국인 등을 포함하고 있1 31「 」 음 생활인구( 의 
세부요건 등에 관한 규정 제 조2 ). 
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근로자의 수요 비중이 높아질 것을 시사하고 있다 이. 

는 외국인 근로자의 숙련 수준에 따라 지역에 미치는 

효과가 다르게 나타나고 특히 비전문취업과 방문취업, 

전문인력의 경우 국내 재정에 긍정적인 순기여도로 (+) 

나타난 연구결과와 같은 맥락이다 이규용 외( , 2025). 

따라서 외국인 근로자의 체류유형에 따라 지역특성과 

생산성 고려하여 저숙련 외국인 근로자와 고숙련 전·

문인력 유입을 위한 적극적인 노력이 필요하다. 

정부는 지역사회의 인구감소 대응과 지역경제 활력 

제고를 목적으로 우수한 외국인 유치와 정주화를 위한 

외국인 인력 정책을 적극적으로 시행하고 있다 지역. 

에 필요한 인재 규모와 일자리 특성 지역의 산업구조 , 

현황 등 특성을 고려하여 비수도권 지역의 외국인력 

정책에 대한 중장기적인 지역발전 전략이 필요하다.

넷째, 외국인 근로자는 특정 지역의 공간적 특성 

및 지리적 분포에 따라 집중되고 지역발전에 긍정적

인 영향을 미친다 외국인 집중 거주지역일수록 외국. 

인 근로자의 유입이 증가하고 지역 내 총생산에 간접

적 영향을 미쳤다 이는 지역별 공간적 특성에 따라 . 

새로운 사회 경제적 의미를 생산하며 공간적 전환·

(spatial turn)을 가져올 수 있다. 외국인의 노동력은 

허용 업종에 따라 이동하며 외국인 밀집 지역을 형성하

고 점차 공간을 확장 또는 재편하는 양상을 보인다문경(

희 외국인 유입은 지역의 인구 산업 경제2013, 198). , , , 

사회문화 인프라 등 여건에 따라 다양한 규모와 형태로 

발전된다 반면 이들은 지역 내 경제 인프라를 형성하고 . 

네트워크 기능을 중심으로 공동체가 발달하면서 분절

된 사회 연결망을 형성한다 차용호 따라서 ( 2022, 35). 

비수도권 지역의 사회적 공간적 현상을 고려하여 외국·

인을 위한 공간의 다양성을 확보하고 정주 환경 조성을 

위한 체계적인 포용 정책이 필요할 것으로 보인다. 

이 연구는 비수도권 지역을 중심으로 외국인 근로

자의 유입에 있어 지역발전 간의 영향 관계를 살펴봄

으로써 외국인력의 지역 내 유입이 지역경제 발전에 

긍정적인 영향을 미친다는 것을 파악하였다 비수도. 

권 지역특성이 지역발전에 미치는 직접적 효과와 외

국인 근로자를 통한 간접효과를 새로이 제시하였다는 

점에서 연구의 의의가 있으며 향후 효과적인 외국인 

정책 시행에 기초자료로 활용될 수 있기를 기대한다. 

그러나 비수도권 지역특성과 외국인 근로자 유입이 

지역발전과 관련한 모든 요인을 살펴보지 못한 한계

가 있다 또한 외국인 근로자 유입으로 인한 사회적. ·

경제적 문화적으로 부정적인 측면도 있어 이를 반영·

한 실증분석이 향후 연구로 진행되어야 할 것이다.
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경로

고숙련 외국인 근로자(E-1~E-7) 저숙련 외국인 근로자(E-8~E-10,H-2)

직접효과(Direct effect) 간접효과(Indirect effect) 총효과(Total effect) 직접효과(Direct effect) 간접효과(Indirect effect) 총효과(Total effect)

Est. z p Est. z p Est. z p Est. z p Est. z p Est. z p

고령인구
지역 내 총생산→ 0.020 1.298 0.194 0.035 2.063 0.039 0.025 1.606 0.108 0.035 2.063 0.039

외국인 근로자→ 0.057 1.992 0.046 0.015 1.903 0.057 0.057 1.992 0.046 0.045 1.615 0.106 0.009 1.523 0.128 0.045 1.615 0.106

청년
순이동율

지역 내 총생산→ 0.031 3.230 0.001 0.035 3.347 <.001 0.034 3.472 <.001 0.035 3.347 <.001

외국인 근로자→ 0.019 1.030 0.303 0.005 1.017 0.309 0.019 1.030 0.303 0.005 0.262 0.794 0.001 0.261 0.794 0.005 0.262 0.794

소상공인 
매출액

지역 내 총생산→ 0.125 6.521 <.001 0.144 6.736 <.001 0.114 5.394 <.001 0.144 6.736 <.001

외국인 근로자→ 0.070 1.927 0.054 0.018 1.846 0.065 0.070 1.927 0.054 0.149 4.186 <.001 0.030 3.092 0.002 0.149 4.186 <.001

문화시설
지역 내 총생산→ -0.476 -3.973 <.001 -0.665 -5.096 <.001 -0.575 -4.633 <.001 -0.665 -5.096 <.001

외국인 근로자→ -0.719 -3.227 0.001 -0.189 -2.884 0.004 -0.719 -3.227 0.001 -0.447 -2.057 0.04 -0.091 -1.877 0.061 -0.447 -2.057 0.04

주택 다양성
지역 내 총생산→ 0.290 1.057 0.291 0.592 1.948 0.051 0.393 1.364 0.173 0.592 1.948 0.051

외국인 근로자→ 1.148 2.215 0.027 0.302 2.094 0.036 1.148 2.215 0.027 0.981 1.940 0.052 0.199 1.786 0.074 0.981 1.940 0.052

농임어업 
입지계수

지역 내 총생산→ -0.005 -0.527 0.598 -0.017 -1.733 0.083 -0.027 -2.866 0.004 -0.017 -1.733 0.083

외국인 근로자→ -0.046 -2.792 0.005 -0.012 -2.561 0.01 -0.046 -2.792 0.005 0.049 3.063 0.002 0.010 2.547 0.011 0.049 3.063 0.002

제조업 
입지계수

지역 내 총생산→ 0.142 2.385 0.017 0.091 1.371 0.17 0.123 1.958 0.05 0.091 1.371 0.17

외국인 근로자→ -0.195 -1.721 0.085 -0.051 -1.663 0.096 -0.195 -1.721 0.085 -0.157 -1.414 0.157 -0.032 -1.351 0.177 -0.157 -1.414 0.157

건설업 
입지계수

지역 내 총생산→ 0.181 3.322 <.001 0.259 4.328 <.001 0.134 2.139 0.032 0.259 4.328 <.001

외국인 근로자→ 0.295 2.889 0.004 0.078 2.635 0.008 0.295 2.889 0.004 0.620 6.218 <.001 0.125 3.691 <.001 0.620 6.218 <.001

외국인 조례
지역 내 총생산→ -0.018 -0.602 0.547 0.024 0.709 0.478 -0.003 -0.094 0.925 0.024 0.709 0.478

외국인 근로자→ 0.160 2.806 0.005 0.042 2.572 0.01 0.160 2.806 0.005 0.130 0.935 0.35 0.027 2.106 0.035 0.130 0.935 0.35

외국인 
지원센터

지역 내 총생산→ 0.156 2.105 0.035 0.191 2.295 0.022 0.165 2.104 0.035 0.191 2.295 0.022

외국인 근로자→ 0.132 0.927 0.354 0.035 0.918 0.359 0.132 0.927 0.354 0.130 0.935 0.35 0.026 0.917 0.359 0.130 0.935 0.35

외국인 
집중거주

지역 내 총생산→ -0.043 -0.541 0.589 0.116 1.375 0.169 -0.032 -0.380 0.704 0.116 1.375 0.169

외국인 근로자→ 0.605 4.197 <.001 0.159 3.514 <.001 0.605 4.197 <.001 0.734 5.221 <.001 0.149 3.446 <.001 0.734 5.221 <.001

비수도권 
중소도시 

지역 내 총생산→ 0.038 0.317 0.751 -0.104 -0.794 0.427 -0.223 -1.774 0.076 -0.104 -0.794 0.427

외국인 근로자→ -0.540 -2.412 0.016 -0.142 -2.258 0.024 -0.540 -2.412 0.016 0.589 2.693 0.007 0.119 2.322 0.02 0.589 2.693 0.007

외국인 근로자 지역 내 총생산→ 0.263 6.430 <.001 0.263 6.430 <.001 0.202 4.587 <.001 0.202 4.587 <.001

주: 부트스트랩 을 적용한 신뢰구간(Bias corrected bootstrap) (Confidence intervals).

부표 1 직접효과 간접효과 총효과 분석 결과 , , 
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요약

이 연구는 외국인 근로자 유입이 비수도권 지역발전에 미치는 영향관계를 분석하는 것을 목적으로 한다. 

저출생과 고령화에 따른 인구구조 변화는 경제활동인구의 감소와 지역 내 노동인력 부족을 초래하였다. 

이러한 상황에서 지역의 생산과 소비활동은 위축되고 지역활력이 저하되어 지역위기로 이어질 가능성이 

높다 이에 정부는 지역의 인구 위기를 극복하기 위해 새로운 인구개념을 도입하고 외국인 인력 정책을 . 

적극적으로 추진하고 있다 따라서 이 연구는 외국인 근로자의 현황과 공간적 분포를 살펴보고 비수도권 . 

지역특성과 지역발전의 외국인 근로자 유입을 통한 직 간접효과를 분석하였다 분석결과 비수도권 지역· . , 

의 외국인 근로자의 공간적 분포는 체류유형에 따라 양상이 다르게 나타났으며 일자리 기회와 사회 문화·

적 정주환경에 따라 형성된 것을 알 수 있다 비수도권 지역특성은 지역발전에 직접적인 영향을 미치며 . 

특히 비수도권 중소도시는 외국인 근로자 유입에 따라 지역발전에 긍정적인 영향을 미쳤다 또한 비수도. 

권 지역특성은 외국인 근로자 유입을 통한 지역발전에 간접효과가 나타났다 이는 비수도권 지역의 . 

인구 산업 정주환경 및 정책적 특성과 외국인 근로자의 유입 간의 밀접한 관계가 있으며 지역발전에 , , 

긍정적인 영향을 주는 것을 알 수 있다 이러한 결과를 바탕으로 비수도권 지역의 효율적인 외국인 . 

인력 유입을 위해 지역특성을 기반으로 맞춤형 정책 도입과 공간적 다양성 확보 및 안정적인 정착을 

위한 지속적인 관리방안 마련을 정책적 시사점으로 제시하였다. 

주제어: ∙ 비수도권 지역특성 외국인 근로자 유입 지역발전 상호작용 매개효과, , , , 




