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Ⅰ. 서론

1. 연구의 배경 및 목적

최근 1기 신도시를 중심으로 노후계획도시의 재정비 

논의가 확대되고 있다. 이에, 정부는 2023년 「노후계

획도시 정비 및 지원에 관한 특별법」(이하 특별법)을 

제정하고 2024년 동법 시행령 및 시행규칙을 제정하

며 원활한 정비를 위한 법·제도적 방안을 마련하려 

노력하였다. 더하여, 2024년 말에는 특별법에 따라 

노후계획도시의 도시기능 향상과 정주여건 개선 등

을 종합적·체계적·효율적으로 추진하기 위하여 국토
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Abstract

This study aims to analyze the characteristics of existing new town evaluation studies through a systematic 

literature review from a planning evaluation perspective. Based on this analysis, it also examines the 

achievements and limitations of such evaluations. To this end, 57 publications were selected as the analytical 

sample from among previous studies that evaluated the first and second new towns. Analytical criteria were 

then established to systematically examine research trends, the characteristics of the evaluation methods and 

indicators, the timing of evaluation, and the sectoral characteristics of the evaluations. The results indicated 

that new town evaluations conducted to date exhibit several limitations. First, research has largely concentrated 

on government-led evaluations and the first new towns. Second, evaluations tend to rely predominantly on 

either qualitative or quantitative approaches, or to focus on short-term assessments with evaluation periods 

of less than five years. Third, the scope of evaluation has been concentrated mainly on urban functions and 

structure, urban and residential environments, and policy and planning sectors. Fourth, evaluations that address 

emerging issues such as the aging of new towns and the environmental impacts of urban development have 

not yet been sufficiently undertaken despite the growing discussion surrounding these topics.
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교통부장관이 수립하는 향후 10년간의 국가의 정책 

추진방향으로서 노후계획도시정비기본방침을 발표

하였다(국토교통부 2024).

현재 ‘노후계획도시’로 불리는 신도시의 도시 관리

는 국내 도시계획 및 도시 관리 체계에 따라 도시·군

기본계획과 도시·군관리계획 내 지구단위계획을 통

해 이루어져 왔다. 하지만, 도시·군기본계획에서는 

계획지표 달성 수준 검토를 중심으로 주거 환경 측면

의 단순한 현황 조사를 일부 수행하면서 정책 및 경제

적 성과에 치우친 현황 파악을 토대로 다소 추상적인 

관리 기준을 마련하는 데 그치고 있으며, 지구단위계

획을 통한 관리는 개별 필지 단위의 계획을 관리하는 

데 목적을 두어 신도시 전반을 관리하는 수단으로는 

기능하지 못하고 있다(정다은 2025). 다시 말해, 비록 

노후계획도시의 재정비를 위한 다양한 법·제도적 방

안은 적극적으로 마련되고 있지만, 정작 이에 앞서 

수행되어야 했을 지역의 현재 상태, 발생하는 도시 

문제 및 이슈 등에 대한 면밀한 평가와 진단은 부재하

고 있는 실정이다(남재형, 김흥순 2018).

한편 계획평가란 계획수립 이전부터 계획수립 과

정, 계획이 실행된 이후에 대한 평가를 모두 포함하

는 개념인데, 국내 도시계획의 계획평가 제도로는 국

토계획평가제도1)가 유일하다고 볼 수 있다(정다은 

2025). 하지만 국토계획평가제도는 제한적 평가 대

상, 일률적 평가, 사전 평가에 한정된 평가 범주, 정

성적 평가 위주의 평가 방법 등의 한계로 제도의 실

효성에 많은 의문이 지속적으로 제기되었다(민성희, 

이용우, 이순자, 김동근 외 2018). 특히, 계획평가는 

중장기의 지침적 도시계획만을 평가 대상으로 하고 

있어 신도시 건설과 같이 국가 차원에서 대규모로 추

진된 국책도시개발사업은 평가 대상에 포함되지 않

는다. 이렇듯 평가 및 진단을 토대로 한 신도시 도시 

관리의 체계가 부재한 국내 실정에 따라, 신도시는 

사업시행자가 건설 사업 준공 후 기반시설의 이관 등

을 끝내면 사실상 역할을 내려놓으며 이후의 도시 관

리와 지속가능한 도시 발전을 책임지는 역할이 부재

하고 있음이 지적되고 있다(윤정중, 김두환, 최상희, 

윤은주 외 2020). 또한, 대규모로 건설되어 지방자치

단체 차원에서 해결하기 어려운 도시 문제가 발생함

에 따라 국가 및 관계기관 등의 협력을 토대로 한 장

기적인 도시 관리 가이드라인 마련의 필요성이 제기

되고 있다(윤정중, 김두환, 최상희, 윤은주 외 2020; 

성남시 2020).

이러한 국내 실정 하에, 본 연구는 계획평가의 관

점에서 체계적 문헌고찰을 활용해 수행된 신도시 평

가의 특성을 분석하고 이를 토대로 신도시 평가의 성

과와 한계를 고찰하고자 한다. 궁극적으로 신도시 평

가의 한계를 토대로 지속가능한 도시 관리를 위한 신

도시 평가에 관한 시사점을 제시함으로써, 면밀한 평

가 및 진단을 토대로 지속가능한 도시성장을 유도하

는 신도시 도시 관리 체계의 마련에 기여하고자 한다. 

구체적으로, 1기 및 2기 신도시를 대상으로 평가를 

수행한 문헌에 대하여 체계적 문헌고찰의 연구 방법

을 활용해 다음 세 가지 연구 질문에 따라 현재까지 

수행된 신도시 평가의 특성을 분석하고자 한다. 첫째, 

신도시 평가 관련 연구의 동향은 어떠한가. 둘째, 신

도시 평가로써 활용된 평가 방법 및 평가 지표의 특성

은 어떠한가. 셋째, 평가 시기 및 평가 부문에 따라 

수행된 신도시 평가의 특성은 어떠한가.

1) 「국토기본법」에 따라 2012년 5월부터 시행되었으며, 개별 도시 종합계획 및 지역계획 등이 국토관리의 기본 이념(효율성, 형평성, 친환경성)을 고려하여 
국토종합계획 및 상위·유관계획과 정합성을 확보하여 수립될 수 있도록 하는 목적을 가지고 있음.
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2. 연구의 내용 및 방법

본 연구의 목적은 신도시 평가의 특성을 분석하고 평

가의 성과와 한계를 고찰하는 것이다. 이에 따라, 1기 

및 2기 신도시를 대상으로 평가를 수행한 문헌 57편

을 연구 대상으로 하였다. 참고로 2018년 말 건설계

획이 발표된 3기 신도시는 아직 건설공사의 초기 단

계에 머물러 있기 때문에 3기 신도시를 대상으로 평

가를 수행한 연구가 매우 제한적으로 나타남을 고려

해 연구의 대상에서 제외하였다.

연구의 내용적 범위는 현재까지 수행된 신도시 평

가 연구를 종합하여 그 특성을 분석하고, 이를 토대로 

신도시 평가의 성과와 한계를 고찰하는 것이다. 이를 

위해 체계적 문헌고찰의 연구 방법을 활용하여, 연구 

목적에 따라 분석 문헌을 선정하고 연구 질문에 따라 

분석 요소를 설정함으로써 문헌의 일반적 특성, 평가 

방법 및 평가 지표의 특성, 평가 시기 및 평가 부문에 

따른 평가의 특성을 분석하였다. 최종적으로는 분석 

결과를 토대로 신도시 평가의 성과와 한계를 고찰하

여 지속가능한 도시 관리를 위한 신도시 평가에 관한 

시사점을 도출하였다.

연구는 5장으로 구성되며, 연구의 흐름은 다음과 

같다. 1장에서는 연구 배경에 따른 연구 목적을 정립

하고, 연구 목적에 따른 연구의 내용과 방법을 설정한

다. 2장에서는 연구를 진행하는 관점인 계획평가의 

개념 및 유형과 단계 및 기준, 연구 대상인 신도시의 

개요 및 특징과 신도시 평가 관련 선행연구, 연구 방

법으로 활용하는 체계적 문헌고찰의 개념 및 방법과 

관련 선행연구를 검토하여 본 연구의 차별성을 도출

한다. 3장에서는 체계적 문헌고찰의 연구 방법에 따

라 본 연구의 분석 문헌을 선정하고 연구 질문에 따른 

분석 요소를 설정하여, 분석의 틀을 정립한다. 4장에

서는 설정한 분석 요소에 따라 분석을 수행하고, 분석 

결과를 토대로 신도시 평가의 특성을 밝힌다. 5장에

서는 연구 결과를 요약하며 연구의 결론으로서 신도시 

평가의 성과와 한계를 고찰하고, 이를 토대로 신도시 

평가에 관한 연구의 시사점을 도출한다.

Ⅱ. 이론적 고찰

1. 계획평가

1) 계획평가의 개념 및 유형

어떤 것의 가치나 성과를 체계적으로 측정하는 것을 

‘평가’라고 하는데, 계획을 계획안 자체와 계획수립 

전후, 계획이 수립되는 과정 전체를 포함하는 개념으

로 볼 때 계획평가란 계획수립 이전의 계획수립 과정, 

계획안, 계획수립 이후 계획의 실행에 대한 평가를 

모두 포함하는 개념으로 정의할 수 있다(권영섭, 김선희, 

손은영, 배준구 외 2016; Fertner, Aagaard Christensen,

Andersen and Olafsson et al. 2019).

계획평가의 접근법은 적합성 기반과 성과 기반으

로 나뉘는데, 적합성 기반의 계획평가는 계획 목적과 

수단 간, 계획 의도와 결과 간의 적합성을 기준으로 

평가를 수행하며, 성과 기반의 계획평가는 계획이 정

책 행위자들에게 정책 수행 지침을 제공하는 의사결정 

틀로서 기능하는지를 평가한다(Faludi 2000; Oliveira 

and Pinho 2010). 이 외에도 계획의 정책 반영 등 

실현 여부를 평가하는 PPIP, 계획의 유무에 따른 결

과를 비교하는 반사실적 접근법, 계획과 결과 간의 

관계를 열린 관점에서 평가하는 포스트모더니즘 접근

법 등이 있다(Alexander and Faludi 1989; Waldner 

2004; Oliveira and Pinho 2010).

2) 계획평가의 단계 및 기준

계획평가의 단계를 보기에 앞서, 계획은 문제 진단, 

목표 설정, 예측과 전망, 대안 설계, 대안 검증과 비교, 

대안 평가, 계획 실행, 결과 산출의 단계를 거치는데, 
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이는 계획 이전, 형성, 집행, 성과의 단계로 다시 묶을 

수 있다(<그림 1> 참조). 이러한 계획의 단계를 토대

로 계획평가의 단계는 사전 평가, 중간 평가, 사후 

평가로 구성되는데, 사전 평가는 계획의 수립 과정과 

계획 자체의 내용에 대한 평가를 포함하고 중간 평가

는 계획 실행 이후를 지속적으로 모니터링하는 것을 

포함하며 사후 평가는 수행된 중간 평가를 토대로 한 

계획 실행 이후 계획의 성과와 영향에 대한 평가를 

포함한다. 추가로, 계획평가의 결과가 계획 단계의 문

제 진단 단계로 이어지며 계획과 계획평가 간 환류가 

일어나는 환류 과정이 있다. 계획평가의 기준은 관련 

선행연구에서 제안하고 있는 것을 토대로 검토하였

는데, 크게 계획의 수립 과정과 수립한 계획 자체, 

계획 실행 이후에 대한 기준으로 나뉘었다. 계획수립 

과정에 대한 평가 기준으로는 계획 절차의 타당성, 

계획 절차의 합리성, 계획수립 과정에서의 상호작용

성을, 계획 자체에 대한 평가 기준으로는 적합성, 합

리성, 타당성, 최적성을, 계획 실행 이후에 대한 평가 

기준으로는 계획의 이행 수준, 실행 과정에서의 문제, 

목표 달성도, 효과성, 공정성, 계획의 영향을 제안하

고 있었다. 특히, 계획 실행 이후의 평가 기준은 중간 

평가와 사후 평가에 모두 적용될 수 있다.

그림 1 계획 및 계획평가의 단계

자료: Alexander and Faludi(1989), Shefer and Kaess(1990), 
Faludi(2000), Baer(1997), 문정호, 윤영모(2007),  Oliveira and 
Pinho(2010), Tilaki and Marzbali(2014), 권영섭, 김선희, 손은영, 
배준구 외(2016), De Toro and Iodice(2016)를 참고해 연구자가 
재구성함. 

2. 신도시

1) 신도시 개요 및 특징

사전적으로 신도시란 계획적으로 새로 조성한 도시

로서, 위성도시 및 침상도시와 같은 모도시에 의존

하는 경우를 비롯해 독립성을 갖는 자족적인 도시를 

모두 포괄하는 개념이다(윤정중, 김두환, 최상희, 

윤은주 외 2020). 법적으로 신도시란 「지속가능한 신

도시 계획기준」 제1장 제1절 1항에 따라, 330만㎡ 

이상의 규모로 시행되는 개발사업으로서 자족성, 

쾌적성, 편리성, 안정성 등을 확보하기 위해 국가적 

차원의 계획에 의해 국책사업으로 추진하거나 정부가 

특별한 정책적 목표를 달성하기 위하여 추진되는 도

시를 말한다(국토교통부 2005).

국내에서 이러한 신도시 정책은 크게 국토개발과 

서울 등 대도시의 문제 해결을 목표로 추진됐는데, 

특히 서울 및 수도권의 대도시 문제 해결을 목표로 

추진된 신도시 건설은 수도권을 중심으로 진행되었

다(윤정중, 김두환, 최상희, 윤은주 외 2020). 즉, 본 

연구의 대상인 1기 및 2기 신도시는 수도권 신도시를 

말하며, 1기 신도시는 1990년대 고도성장기의 도시 

문제와 주택문제에 대응하기 위해 5개 지역에 건설되

었고, 2기 신도시는 2000년대에 주택공급 확대와 국

토 난개발에의 대응을 위해 10개 지역에 건설되었다

(<표 1> 참조). 또한, 2018년 말 수도권 주택시장 안정

화와 서민 주거 안정을 위한 3기 신도시 건설계획이 

발표되어 현재 6개 지역에서 건설이 추진 중이다.

2) 신도시 평가 관련 선행연구

본 연구의 목적에 따라 신도시를 대상으로 평가를 수

행한 연구를 중심으로 선행연구 검토를 진행하였다. 

1990년대부터 1기 신도시를 대상으로 평가를 수행한 

연구가 등장하기 시작했으며, 2000년 이후부터 2기 

신도시를 평가 대상으로 한 연구가 나타났다. 현재
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까지는 준공이 모두 완료되어 준공 이후 30년 이상 

경과한 1기 신도시를 평가 대상으로 한 연구가 주를 

이루고 있으며, 아직 건설이 완료되지 않은 지역이 

있는 2기 신도시를 평가 대상으로 한 연구는 상대적

으로 적게 나타났으며 3기 신도시를 평가 대상으로 

한 연구는 거의 나타나지 않았다.

선행연구2) 검토 결과를 종합하면 1990년대 중후

반과 2000년 이후, 2010년 이후의 시기에 따라 연구

의 주제 및 방향이 크게 구분되고 있었다. 1990년대 

중후반에는 1기 신도시를 대상으로 계획안, 정책 및 

계획지표 달성 여부, 만족도 등 건설계획 전반에 대해 

평가를 수행하며 계획 및 개발 방향의 문제점을 지적

하는 연구가 나타났다. 2000년 이후에는 1기 신도시

에 대해 종합적 관점에서 평가를 수행한 연구가 나타

났으며, 1기 신도시의 자족성 및 중심성에 대해 평가

한 연구가 다수 나타났고, 2기 신도시의 계획안을 평

가한 연구도 나타났다. 2010년 이후로는 1기 신도시

와 2기 신도시를 비교하는 평가 연구가 활발히 나타

나기 시작했고, 이 외에는 주거 환경 만족도, 지속가

능성, 거주 계층 분포 등 세분된 주제의 평가 연구가 

주로 나타났다.

3. 체계적 문헌고찰

1) 체계적 문헌고찰의 개념 및 방법

체계적 문헌고찰은 근거기반설계의 개념을 적용한 

2) 김광식(1995), 김성배, 이건영(1995), 김준영, 박남희(1997), 양승우, 백인길(1997), 국토연구원(1999), 최막중, 박영규(1999), 배순석, 김현식, 박상우, 
김경석 외(2000), 변창흠(2001), 허재완(2001), 한국토지주택공사(2006), 안국현, 이명훈(2006), 이창무, 여홍구, 나강열(2006), 최열, 김현
(2008), 김성준, 안건혁(2012), 원종준, 안건혁(2012), 하혜경, 김한배(2016), 윤정중, 윤정란(2019), 김선재, 이수기(2020), 김성수, 이다예, 
문새하, 변세일 외(2020), 윤정중, 최상희, 최대식, 윤정란 외(2021).

1기 신도시(1990년대) 2기 신도시(2000년대) 3기 신도시(2020년대) 위치도

위치

성남 분당, 고양 일산, 

안양 평촌, 군포 산본, 

부천 중동

성남 판교, 화성 

동탄1·2, 김포 한강, 

파주 운정, 수원 광교, 

양주, 위례, 고덕국제화, 

인천 검단

남양주 왕숙, 하남 교산, 

인천 계양, 고양 창릉, 

부천 대장

출처: 이투데이(2023)를 참고해 연구자가 재구성함

목적 주택공급 및 내 집 마련
주택공급, 거점 조성

및 난개발 방지

수도권 주택시장

및 서민 주거 안정

핵심 

기능
주거 주거 및 자족 주거 및 산업

계획 

방향

정주성 중시, 서울 과밀 

해소, 기능 분담

친환경 및 자족성 중시, 

수도권 광역거점 조성, 

권역 간 균형발전

접근성 중시, 일자리 

중시, 자족 및 편의성 

제고, 주택가격 안정

모도시와 

거리
20~25km 이내 30~40km 이내 10km 이내

도시

규모
대규모(평균 3,033ha) 중대규모(평균 1,263ha) 중규모(평균 568ha)

인구

밀도
약 233명/ha(중고밀) 약 110명/ha(중저밀) 약 136명/ha(중저밀)

자료: 윤정중, 김두환, 최상희, 윤은주 외(2020), 3기 신도시 홈페이지(www.3기신도시.kr)를 참고해 연구자가 재구성함.

표 1 국내 수도권 신도시 개요와 특징
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것으로, 선행연구에서 충분히 입증된 지표나 요소를 

체계적으로 분류하여 결과를 도출하는 연구 방법론

이다(김꽃송이, 강현미, 김충호 2023). 근거기반설계

는 최신의 과학적 연구 결과에 기반을 둔 설계전략인

데, 선행연구에서 다양한 연구 방법을 통해 실효성이 

입증된 계획요소를 토대로 건축물을 계획하는 이론

이다(Stichler and Hamilton 2008; Stichler 2010; 

김덕수, 권준법 2014). 이러한 전략은 기존 지식을 

체계적 절차에 의해 선별하고, 도출된 설계안의 실효

성을 검증하는데 유용하다는 이점을 가지며(Stichler 

2010; 김덕수, 권준범 2014), 기존 지식을 체계적 절

차에 의해 선별하는 과정에서 체계적 문헌고찰의 방

법이 활용된다(Huisman, Morales, Van Hoof and 

Kort, 2012).

체계적 문헌고찰을 활용한 분석은 분석 문헌 선정 

단계, 분석 요소 설정 단계, 분석 단계로 진행된다(정

다은 2025). 분석 문헌 선정 단계에서는 검색 엔진에

서 연구 목적과 관련된 키워드를 검색 키워드로 활용

해 검색을 실행하여 추출된 문헌을 일차적으로 수집

한다. 그리고 내용이 완전히 일치하는 중복된 문헌과 

연구 목적에 부합하지 않는다고 판단한 문헌을 제거

하여 최종 분석 대상 문헌을 선정한다. 다음으로, 분

석 요소 설정 단계에서는 연구 목적 또는 연구 질문에 

따라 문헌에서 활용된 지표나 요소를 체계적으로 분

류하기 위한 분석 요소를 설정한다. 마지막으로, 분석 

단계에서는 최종 선정된 분석 문헌을 대상으로 설정

한 분석 요소에 따라 분석을 수행하고 분석 결과를 

도출한다.

2) 체계적 문헌고찰 관련 선행연구

체계적 문헌고찰을 활용한 연구는 주로 의학 및 교육 

분야에서 나타나고 있었는데, 대부분 선행연구에서 

밝힌 연구 결과를 통합적으로 분석하는 데 목적을 두

고 있었다. 또한, 의학 및 교육 분야 외 여러 분야에서

도 연구 동향을 분석하는 연구의 연구 방법론으로써 

활용되고 있었다.

선행연구의 연구 결과를 통합 분석한 연구로서, 조

정영, 김가은(2020)은 작업장 노동자를 대상으로 유

해요인의 인체공학적 중재가 작업과 관련된 근골격

계의 질환에 미치는 효과를 통합적으로 규명하고자 

통증, 불편감, 병가일 등에서의 효과를 통합적으로 분

석했으며, Streimikiene, Svagzdiene, Jasinskas and 

Simanavicius(2021)는 고령화 사회가 관광 개발 트

렌드에 미치는 영향과 지속가능한 개발을 유도하기 

위한 주요 과제를 분석하여 지속가능한 관광 발전의 

전망을 제시하였다. 또한, 김꽃송이, 강현미, 김충호

(2023)는 노인요양시설 화재안전 확보를 위하여 설치

해야 할 시설계획요소와 운영해야 할 유지관리 제도 

지표를 도출하였으며, 주재홍, 최서현, 김예서, 이진

주(2023)는 블렌디드 러닝 학습활동 내 수업 방식 및 

환경 요소를 분석하고 학습 활동 간 전환 요소를 분석

함으로써 국내 대학의 블렌디드 러닝을 활용한 수업

에 효과적인 수업 설계를 위한 방향성을 제시하였다. 

연구 동향을 분석한 연구로 정석, 김택규(2015)는 마

을 만들기 관련 연구의 전반적인 동향을 파악하고 특

히 사람에 중점을 둔 연구의 특성을 심층적으로 분석

했으며, 장은하, 홍석호, 백옥미(2020)는 노인 주거만

족도 관련 선행연구의 개념 정의와 측정 방법, 관련 

요인을 검토하고 노인 맞춤형 주거 정책 방향 설정을 

위한 시사점을 제시하였다.

4. 소결 및 연구의 차별성

이상의 이론적 고찰을 토대로 본 연구에서는 신도시

의 계획평가는 계획, 건설, 도시 성숙의 과정에 걸쳐 

사전, 중간, 사후 평가를 모두 포함하여 수행되어야 

하며, 사전 평가는 계획수립에 착수하는 때부터 최종 

계획안이 승인될 때까지의 계획수립 단계에서 수행
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되어야 하고, 중간 평가는 건설공사의 착공부터 준공 

및 도시 성숙 과정에 걸쳐 지속적으로 수행되어야 하

며, 사후 평가는 중간 평가 결과를 토대로 정기적으로 

수행되며 계획의 성과와 영향을 파악하여야 한다고 

보았다(<그림 2> 참조). 특히, 본 연구에서는 이러한 

신도시 계획평가의 사전, 중간, 사후 평가 중 중간 

및 사후 평가를 중심으로 신도시 평가의 특성을 분석

하였다. 이는 신도시 건설계획의 수립 과정에 대해 

공개된 정보가 부재하고 있어 사전 평가의 특성 분석

이 제한적으로 수행될 수밖에 없다고 판단하였기 때

문이다. 이에 따라, 분석 문헌 선정 단계에서 문헌 

검색 시 최종 승인된 1기 신도시 건설계획이 발표된 

1989년 이후로 출판 및 게재된 문헌을 검색 옵션으로 

설정하여 문헌 검색을 진행하였다.

한편, 본 연구는 다음의 세 가지에 있어 차별성을 

갖는다. 첫째, 계획평가의 관점에서 신도시 건설계획

의 중간 및 사후 평가로서 30년 이상에 걸쳐 수행된 

신도시 평가의 특성을 통시적으로 분석한다. 신도시

는 도시 건설 이후 상당한 시간에 걸친 안정화 과정에

서 주변 지역과 상호작용을 하며 관계를 맺기 때문에

(윤정중, 최상희, 최대식, 윤정란 외 2021), 신도시의 

도시 관리는 장기간에 걸쳐 수행되어야 한다. 그러나 

국내 도시개발사업에 대한 계획평가 제도의 미비, 준

공 이후 신도시의 도시 관리 역할 부재 등 장기적으로 

신도시의 도시 관리를 수행하기 위한 국내 제도 및 

체계와 관련 논의는 매우 부족한 상황이다. 이에, 본 

연구에서는 30년 이상에 걸쳐 수행된 신도시 건설계

획의 중간 및 사후 평가의 특성을 평가 방법 및 지표, 

평가 시기 및 부문 등에 따라 분석함으로써 통시적 

관점에서 신도시 평가의 특성을 면밀히 파악하고자 

한다.

둘째, 체계적 문헌고찰을 활용해 신도시를 대상으

로 평가를 수행한 연구를 집대성하고 개별적으로 수

행되어 온 신도시 평가 연구를 종합적으로 검토한다. 

신도시 평가 관련 연구를 검토한 결과, 1990년대부터 

현재까지 신도시에 대한 평가는 지속적으로 수행되

어 오고 있으나 개별 연구자에 의해 산발적으로 수행

되어 오고 있었다. 또한, 이들 각각의 연구에서 활용

한 평가 방법 및 지표와 연구의 결과로써 도출된 평가

의 내용 등을 종합하고 분석한 연구가 부재함에 따라, 

현재까지 수행된 신도시 평가에 대한 고찰 및 향후 

연구 과제에 대한 논의가 부재하였다. 이에, 본 연구

에서는 체계적 문헌고찰에 대한 이론적 고찰을 토대

로 신도시 평가 관련 연구를 집대성하고 연구 결과를 

종합적·체계적으로 분석함으로써 현재까지 신도시 

평가의 성과와 한계를 고찰하고 지속가능한 도시 관

리를 위한 신도시 평가에 관련 실용적인 시사점을 도

출하고자 한다.

셋째, 현재까지 수행된 신도시에 대한 평가를 평가 

시기(종단)와 평가 부문(횡단)에 따라 분류하고 이들

의 교차분석을 수행함으로써 종단 및 횡단적 특성을 

모두 고려하여 평가의 특성을 면밀히 분석한다. 구체

적으로, 본 연구에서는 체계적 문헌고찰을 연구 방법

으로써 활용하여 신도시 평가의 시기 및 부문별 평가 

특성을 분석하기 위한 분류 기준과 분석 요소를 설정

하고 체계적인 분류 및 교차분석을 수행한다. 이러한 

분석을 통해 궁극적으로는 평가 시기 및 부문에 따라 

변화하는 신도시 평가의 특성을 보다 면밀히 고찰하

고자 한다.

그림 2 신도시의 계획평가 단계
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Ⅲ. 분석의 틀

본 연구의 분석은 분석 문헌 선정, 분석 요소 설정, 

분석의 세 단계에 걸쳐 진행된다.

1. 분석 문헌 선정

분석 문헌의 선정은 문헌 확인, 문헌 선별, 최종 선정

의 단계에 걸쳐 진행된다. 문헌 확인 단계에서는 검색 

엔진에서 검색 옵션을 설정하고 연구 목적을 고려하

여 선정한 검색 키워드로 검색을 실행하고 검색되는 

문헌을 확인한다. 검색 엔진으로는 학술연구정보서

비스(RISS)와 한국학술지인용색인(KCI)을 활용하였

으며, 검색 옵션은 문헌의 질과 활용 가능성, 출판 

시점을 고려하여 KCI(우수)등재, 원문 있음, 1989년 

이후의 문헌 검색 옵션을 선택하여 이에 부합하는 문

헌을 검색하도록 설정하였다. 검색 키워드로는 신도

시, 1기 신도시, 2기 신도시의 연구 대상 관련 키워드

와 평가, 계획 평가, 분석, 영향 분석의 연구 목적 관련 

키워드를 조합하여 활용하였다. 위와 같이 검색을 실

시하여 문헌 확인 단계에서는 692편의 문헌이 수집

되었다.

문헌 선별 단계에서는 문헌 확인 단계에서 수집된 

문헌 중 본문 내용이 완전히 일치하는 중복 문헌을 

제거하고, 문헌의 초록 및 요약 또는 전체 내용의 검

토를 통해 신도시에 대한 평가의 내용을 포함하지 않

고 있어 연구 목적에 부합하지 않다고 판단되는 문헌

을 제거하였다. 이후에는, 문헌의 전반적인 내용 검토

를 통해 평가 대상으로서 1기 및 2기 신도시를 주요하

게 다루고 있지 않은 문헌을 제거하였다. 결과적으로 

문헌 선별 단계에서는 중복 문헌 및 연구 목적에 부합

하지 않는 문헌을 제거하여 85편의 문헌을 추출하였

으며, 이후 평가 대상의 검토를 통해 최종적으로 57

편의 문헌을 추출하였다.

마지막으로 최종 선정 단계에서는 문헌 선별 단계

에서 추출된 문헌에 대해 연구 목적을 달성하기 위한 

분석 데이터로서 적합한지를 검토하였다. 최종적으

로 57편의 문헌 모두 분석 데이터로서 적합하다고 

판단하여, 최종 분석 문헌으로 선정하였다. 선정한 분

석 문헌에 대한 정보는 <부록 1>에 정리하였다.

2. 분석 요소 설정

분석 요소의 설정에서는 연구 목적에 따른 세 가지 

연구 질문에 답하기 위한 요소를 각각 설정하였다. 

첫 번째 연구 질문인 ‘신도시 평가 관련 연구의 동향

은 어떠한가’에 답하기 위해서 분석 문헌의 전반적인 

내용을 파악하고자, 문헌의 일반적 특성을 분석하기 

위한 분석 요소를 설정하였다. 구체적으로, 연도별 문

헌수, 문헌 유형(학술논문, 학위논문, 보고서, 간행물 

등), 문헌 출처(국책연구, 개인연구 등), 평가 대상

(1·2·3기 신도시 전체 또는 일부 등), 평가 항목수(문

헌 1편당 활용한 평가 항목수), 평가 지표수(문헌 1편

당 활용한 평가 지표수)를 분석 요소로 설정하였다.

두 번째 연구 질문인 ‘신도시 평가로써 활용된 평

가 방법 및 평가 지표의 특성은 어떠한가’에 답하기 

위해서 분석 문헌에서 활용한 평가 방법과 평가 지표

의 특성에 대해 세밀하게 파악하고자 하였다. 구체적

으로, 평가 방법(통계분석, 사례조사, 인터뷰 등), 평

가 기간별 평가 지표(평가 수행 기간이 1년 이하, 2년 

이상 5년 미만, 5년 이상), 평가 유형별 평가 지표(정

량적, 정성적), 평가 부문별 평가 지표를 분석 요소로 

설정하였다. 특히, 평가 지표를 범주화하여 특성을 살

펴보기 위한 평가 부문별 평가 지표의 분석에서는 연

구 목적을 고려해 일부 문헌을 선정하고 검토하여 이

로부터 도출된 공통 키워드를 토대로 평가 부문별 분

석에 활용하였다. 이때 각 문헌에서 활용한 평가 항목

을 토대로 평가 지표를 범주화하지 않고 평가 부문을 
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도출하여 분석을 진행한 것은 문헌에서 활용한 평가 

항목이 108개, 평가 지표가 291개로 나타남에 따라, 

기존 문헌에서 활용한 평가 항목을 토대로 평가 지표

를 범주화하여 체계적으로 분석하기에는 그 수가 너

무 많고 산발적이라고 판단하였기 때문이다. 먼저 본 

연구의 목적이 지속가능한 도시성장을 유도하는 신

도시의 도시 관리 체계 마련을 위하여 신도시 평가의 

특성을 분석하는 것임을 고려해, 포용적이고 안전하

며 회복력 있고 지속가능한 도시와 주거지 조성을 목

표로 하는 ‘지속가능한 발전목표(SDGs) 목표 11’의 

달성을 위해 국내외 문헌에서 제안하는 내용을 검토

하고 이들의 주요 키워드를 추출하였다. 구체적으로 

UN Habitat(2014)에서 제시하는 평가 내용, SDGs 

목표 11의 기본 세부목표, 국내 실정을 고려해 수립

한 K-SDGs 목표 11의 세부목표3)를 검토하였다. 다

음으로는 본 연구가 특정 부문에 국한되지 않은 종합

적 관점에서 신도시 평가 연구를 집대성하고 검토하

여 신도시 평가의 성과와 한계를 고찰하고자 하는 것

임을 고려해, 분석 문헌 중 종합적 평가를 수행한 문

헌 5편에서 활용한 평가 항목을 토대로 주요 키워드

를 추출하였다. 최종적으로, 이들 문헌에서 각각 추출

한 주요 키워드를 토대로 공통 키워드를 확인하고 이

를 기반으로 평가 부문을 도출하였다.

세 번째 연구 질문인 ‘평가 시기 및 평가 부문에 

따라 수행된 신도시 평가의 특성은 어떠한가’에 답하

기 위해서 평가 시기에 따른 각 평가 부문별 활용된 

평가 지표와 평가 내용의 변화를 통해 평가의 특성을 

면밀하게 파악하고자 하였다. 이에 따라, 평가 시기 

및 평가 부문별 평가 특성을 분석 요소로 설정하고 

평가 시기와 평가 부문의 분류 기준을 설정하였다. 

특히, 각 시기와 부문의 교차분석을 통해 시기 및 부

문별 활용된 평가 지표와 이를 활용하여 수행된 평가

의 내용을 종합적으로 면밀히 검토하며 평가의 특성

을 분석하였다. 구체적으로, 평가 시기는 본 연구가 

신도시 건설계획의 중간 및 사후 평가를 중심으로 연

구를 진행함을 고려하여 1기 및 2기 신도시 각각 최종 

승인된 건설계획이 발표된 1989년과 2003년을 기준

으로 5년 단위로 시기를 분류하였다. 5년을 기준으로 

시기를 구분한 까닭은, 약 30년 이상에 걸친 신도시 

평가의 특성을 통시적 관점에서 분석함과 평가 부문

과의 교차분석을 수행함을 고려하여 너무 세분되지 

않은 시기로 구분하되 평가 특성의 흐름을 파악하고

자 했기 때문이다. 다음으로, 신도시 평가 부문은 앞

선 두 번째 연구 질문에 따른 분석 요소 중 평가 항목

별 평가 지표의 분석을 위해 도출한 평가 부문을 활용

하여 분류하였다.

Ⅳ. 분석 결과

1. 문헌의 일반적 특성

1) 연도별 문헌수, 문헌 유형 및 출처

연도별 신도시 평가 관련 연구는 1편에서 4편 이내로 

나타났고, 1995년 이후로 관련 연구가 꾸준히 수행되

었다. 특히, 2010년 전후로 비교적 활발히 연구가 수

행된 것으로 나타났는데, 2006년에서 2010년까지 

14편, 2011년에서 2015년까지 15편의 문헌이 나타

났다(<그림 3>, <표 2> 참조). 1995년부터 2022년까

지 전체 28년의 기간 동안 총 57편의 문헌이 있음을 

볼 때, 2006년부터 2015년의 10년 동안의 문헌이 

전체의 약 51%(29편)를 차지하고 있었다.

문헌의 유형은 학술논문, 학위논문, 보고서, 간행

물로 나뉘었다. 학술논문이 46편으로 가장 많았고, 

학위논문 6편, 보고서 5편, 간행물 1편 순으로 나타났

3) K-SDGs 목표11의 세부목표는 지속가능발전포털(https://ncsd.go.kr)에서 확인할 수 있음.
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다(<표 3> 참조). 또한, 전체 문헌 중 국책연구기관에

서 출간한 문헌이 5편, 개인 연구자의 문헌이 52편으

로 나타났다(<표 4> 참조). 앞서 본 문헌의 유형 중 

보고서 4편과 간행물 1편이 국책연구기관에 의해 수

행된 연구였으며, 학술논문 46편과 학위논문 6편이 

개인 연구자에 의해 수행된 연구였다. 하지만, 개인 

연구자에 의해 수행된 연구 중 국책연구기관 소속 연

구자의 문헌이 7편, 국책연구기관 발주 연구용역이나 

정부 지원 과제로부터 작성된 문헌이 5편으로 나타났

다. 즉, 실질적으로 전체 문헌의 약 30%(17편)는 국책

연구기관 및 소속 연구자의 연구거나 국가로부터 발

주 및 지원된 연구임을 확인할 수 있다.

그림 3 연도별 문헌수 추이

연도 문헌수 연도 문헌수 연도 문헌수

1995 2 2004 2 2013 3

1996 - 2005 2 2014 2

1997 2 2006 4 2015 3

1998 - 2007 2 2016 2

1999 1 2008 2 2017 1

2000 2 2009 2 2018 1

2001 3 2010 4 2019 1

2002 2 2011 3 2020 2

2003 1 2012 4 2021 2

2022 2

소계 57

표 2 연도별 문헌수

구분 문헌수

학술논문 46

학위논문
석사 2

박사 4

보고서 4

간행물 1

소계 57

표 3 문헌 유형

구분 문헌수

국책연구기관 5

개인

국책연구기관 소속 연구자 7

개인

연구자

국책연구기관 발주 연구용역 3

정부 지원 과제 2

그 외 40

소계 52

소계 57

표 4 문헌 출처

2) 평가 대상, 평가 항목수, 평가 지표수

평가 대상은 1기, 2기, 3기 신도시 건설지역 전체를 

평가 대상에 포함하였는지 또는 일부만 포함하였는

지를 구분하여 살펴보았다4)(<표 5> 참조). 1기 신도 

시 5개 건설지역 모두를 평가 대상으로 포함한 문헌

이 23편으로 가장 많았고, 다음으로는 1기 신도시 일

부 건설지역을 평가 대상으로 포함한 문헌이 14편으

로 나타났다. 또한 1기 신도시를 평가 대상으로 포함

하는 문헌은 1995년 이후로, 2기 신도시는 2007년 

이후로 나타나기 시작했으며, 각 신도시를 평가 대상

으로 포함하는 문헌은 대부분 연도별 1편에서 2편 

사이로 비교적 고르게 나타났다. 즉, 1기 및 2기 신도

시에 대해 평가를 수행한 연구는 각 건설계획 발표 

이후로(각각 1989년, 2003년) 꾸준히 수행되어 왔으

나, 현재까지는 가장 먼저 건설이 추진되어 준공 이후 
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30년 이상 경과한 1기 신도시에 평가가 집중되어 온 

것으로 보였다.

평가 대상 문헌수

1기 23

2기 1

1기, 2기 5

1기, 2기, 3기 1

1기 일부 14

2기 일부 5

1기, 2기 일부 2

1기 일부, 2기 일부 5

1기 일부, 2기 일부, 3기 일부 1

소계 57

표 5 평가 대상

평가 항목수에서는 각 문헌에서 평가를 수행한 평

가 항목의 수를 살펴보았는데(<표 6> 참조), 1개에서 

15개까지로 나타났다. 8개 이상의 평가 항목에 대해 

평가를 수행한 문헌은 5편(전체의 9%)으로 다소 적은 

비중을 차지하고 있었으며, 해당 문헌들은 모두 경제

적 또는 정책적 관점 등 일부 관점에 치우치지 않고 

종합적 관점에서 평가를 수행하고 있었다. 구체적으

로 5편의 문헌은 거버넌스, 계획 지표, 계획 기법, 개

발 방식, 개발 이익 분배 등과 같은 계획 및 개발 과정

과 관련한 평가 항목을 활용해 평가를 수행하였으며

공간구조 변화, 주택시장 영향, 경제적 영향, 환경적 

영향 등과 같은 계획의 영향과 관련한 평가 항목을 

활용해서도 평가를 수행하였으며 지역경제 기여효

과, 주거 안정 효과, 주민 만족도 등의 계획 성과와 

관련한 평가 항목을 활용한 평가도 수행하고 있었다. 

그 외에도 도시 및 주거 환경의 쾌적성, 기반시설 공

급 수준, 자족성, 삶의 질, 통행 행태, 생태 환경 등 

다양한 평가 항목을 활용하여 신도시에 대한 평가를 

다각도로 수행하고 있음을 볼 수 있었다.

특히, 이들 문헌은 1개 문헌을 제외하고는 국책연

구기관이나 국책연구기관 소속 연구자에 의해 작성

된 문헌으로 나타났다. 반면, 1개의 평가 항목에 대해 

평가를 수행한 문헌은 35편(전체의 61%)으로 가장 

큰 비중을 차지했다. 특히, 평가 항목이 1개인 문헌 

35편 중 19편(35편 중 54%)이 2010년 이후의 문헌이

고, 2010년 이후의 문헌 30편 중 19편(30편 중 63%)

이 1개의 평가 항목에 대해 평가를 수행한 것으로 

나타났다. 이는, 윤정중, 최상희, 최대식, 윤정란 외

(2021)에서도 밝힌 바 있듯, 2010년 이후로는 종합적 

평가보다 세분된 주제의 평가가 주로 수행되었음을 

시사한다고 볼 수 있다.

다음으로, 1기 신도시와 2기 신도시 각각을 평가 

대상으로 포함하는 문헌(각각 51편, 20편)을 구분하

여 전체 문헌의 결과와 비교하여 살펴보았다5). 8개 

이상의 평가 항목을 활용한 문헌은 1기 신도시의 경

우 6편, 2기 신도시의 경우 2편으로 나타났는데, 이는 

최근에 준공되었거나 준공이 아직 완료되지 않은 건

설지역이 있는 2기 신도시의 경우 평가가 수행된 평

가 항목이 다소 한정적임을 보여준다고 볼 수 있다. 

또한, 1개의 평가 항목을 활용한 문헌은 1기 신도시

의 경우 30편(51편 중 59%), 2기 신도시(20편 중 

4) 참고로, 연구의 대상은 1기 및 2기 신도시를 대상으로 평가 연구를 수행한 문헌이나 2편의 문헌에서 건설공사 초기 단계에서 수행할 수 있는 일부 
평가 항목(건설계획 내 개념설계 적용 여부, 주민 인식)에 3기 신도시를 평가 대상으로 포함하고 있어, 평가 대상의 분석에서 3기 신도시가 
포함되어 나타났음.

5) 전체 문헌은 본 연구의 분석 대상 문헌 57편을 말하며 1기 신도시 평가 문헌은 평가 대상에 1기 신도시 또는 1기 신도시 일부를 포함하는 문헌 
51편을, 2기 신도시 평가 문헌은 평가 대상에 2기 신도시 또는 2기 신도시 일부를 포함하는 문헌 20편을 말함(<표 5> 참조). 특히, <표 5>에서 볼 
수 있듯 1기 신도시 또는 1기 신도시 일부를 평가 대상에 포함하는 문헌과 2기 신도시 또는 2기 신도시 일부를 평가 대상에 포함하는 문헌이 뚜렷이 
구분되지 않고 중첩되어 나타나고 있는 점을 볼 때 1기 신도시 평가 문헌과 2기 신도시 평가 문헌 간 중복되는 문헌이 존재한다는 점을 유의하여야 함.
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60%)의 경우 12편으로 나타났는데, 이는 전체 문헌 

중 1개의 평가 항목을 활용한 문헌의 비중(57편 중 

61%)과 유사한 수준이다.

평가 
항목수

문헌수

전체 문헌
1기 신도시 
평가 문헌

2기 신도시 
평가 문헌

15 1 1 1

14 1 1 -

13 1 1 -

10 1 1 -

8 1 1 1

5 2 2 2

4 2 2 -

3 4 3 2

2 9 9 2

1 35 30 12

소계 57 51 20

표 6 문헌 1편당 평가 항목수

평가 지표수에서는 각 문헌에서 평가를 수행하기 

위해 활용한 지표의 수를 살펴보았는데(<표 7> 참조), 

1개의 평가 지표만을 활용해 평가를 수행한 문헌부터

30개 이상의 다수의 평가 지표를 활용한 문헌까지 

나타나고 있었다. 하지만, 평가 항목에서와 유사하게 

1개의 평가 지표를 활용한 문헌이 24편(전체의 42%)

으로 가장 큰 비중을 차지하였으며 2개 이상 5개 미만

의 평가 지표를 활용한 문헌이 18편(32%)으로 나타나 

전체 문헌의 약 70% 이상이 5개 미만의 제한된 평가 

지표를 활용해 평가를 수행했음을 볼 수 있었다. 또

한, 평가 지표가 1개인 문헌 24편 중 15편(24편 중 

63%)이 2010년 이후의 문헌이고, 2010년 이후의 문

헌 30편 중 15편(30편 중 50%)이 1개의 평가 항목에 

대해 평가를 수행한 것으로 나타났다. 이는 평가 항목

의 분석 결과에서도 확인했듯, 2010년 이후로는 세분

된 주제의 평가가 주로 수행되었음을 시사한다. 반면, 

평가 항목의 분석 결과에서 확인한 종합적 관점에서 

평가를 수행한 5편의 연구는 모두 최소 8개 이상의 

평가 지표를 활용하고 있었다.

다음으로, 1기 신도시와 2기 신도시 각각을 평가 

대상으로 포함하는 문헌(각각 51편, 20편)을 구분하

여 전체 문헌의 결과와 비교하여 살펴보았다. 1개의 

평가 지표를 활용한 문헌은 1기 신도시의 경우 19편

(51편 중 37%), 2기 신도시의 경우 10편(20편 중 

50%)으로 나타났다. 또한, 2개 이상 5개 미만의 평가 

지표를 활용한 문헌은 1기 신도시 17편(33%), 2기 

신도시 5편(25%)으로 나타났다. 이는 전체 문헌에서 

1개 평가 지표를 활용한 문헌이 전체의 약 40%, 2개 

이상 5개 미만의 평가 지표를 활용한 문헌이 약 30%

였음을 볼 때, 1기 및 2기 신도시 각각의 경우에서도 

유사한 수준으로 나타나고 있음을 볼 수 있다. 한편, 

10개 이상의 평가 지표를 활용한 문헌은 전체의 경우 

6편, 1기 신도시 6편, 2기 신도시 3편으로 나타났는

데, 2기 신도시의 경우 전반적으로 활용된 평가 지표

가 한정적이었음을 볼 수 있다.

평가 지표수

문헌수

전체 
문헌

1기 신도시 
평가 문헌

2기 신도시 
평가 문헌

30개 이상 2 2 1

20개 이상 30개 미만 2 2 -

10개 이상 20개 미만 2 2 2

5개 이상 10개 미만 9 9 2

2개 이상 5개 미만 18 17 5

1개 24 19 10

소계 57 51 20

표 7 문헌 1편당 평가 지표수
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2. 평가 방법 및 평가 지표의 특성

1) 평가 방법

전체 57편의 문헌에서 활용한 평가 지표는 총 291개

로 나타났으며, 이러한 평가 지표를 구축하는 데 활용

한 평가 방법은 통계분석, 사례조사·설문조사·인터

뷰, 전문가 설문 및 인터뷰, 공간 분석, 내용분석이 

있었다(<표 8> 참조). 통계분석을 활용한 경우가 159

개(전체의 55%)로 가장 많았으며, 다음으로는 사례조

사·설문조사·인터뷰 방법을 활용한 경우가 111개

(38%)로 나타났다. 가장 큰 비중을 차지하는 통계분

석은 1997년부터 지속적으로 신도시 평가 연구에서 

활용되어 온 것으로 나타났다. 2008년 이후로는 공간 

분석을 활용한 경우가, 2010년 이후로는 텍스트 데이

터의 내용분석을 활용한 경우가 나타나면서 2010년 

전후로는 빅데이터를 활용하는 등 분석 방법이 고도

화되며 평가 방법의 범주가 확대된 것을 볼 수 있다. 

한편, 전체 문헌과 1기 신도시, 2기 신도시 각각을 

평가 대상으로 포함하는 문헌에 있어 활용한 평가 방

법의 특성에는 뚜렷한 차이가 나타나지 않았다.

2) 평가 기간별, 평가 유형별 평가 지표

평가 기간별 평가 지표에서는 평가 지표별 평가를 

수행한 시점의 연속성을 살펴보았다(<표 9> 참조). 평

가 시점의 연속성은 1년 이하의 단년도 평가인 경우, 

2년 이상 5년 미만인 경우, 5년 이상인 경우로 나누

고, 크게 5년 미만의 단기적 평가와 5년 이상의 장기

적 평가로 구분하여 살펴보았다. 5년 미만의 단기적 

평가를 수행하는 데 활용된 평가 지표는 188개(전체

의 65%)로, 현재까지 수행된 평가의 대부분이 단기적 

관점에서 수행되었음을 볼 수 있었다. 5년 이상의 장

기적 평가를 수행하는 데 활용된 평가 지표는 103개

(35%)로 나타났고, 이 중 경제적 측면의 자족 및 중심

성 관련 평가 지표가 41개(103개 중 40%), 정책 성과 

관련 평가 지표가 20개(19%)로 나타났다. 즉, 장기적

평가는 경제적 효과 및 정책 성과 측면에 치우쳐 수행

되었음을 볼 수 있었다. 다음으로, 1기 신도시와 2기 

신도시 각각을 평가 대상으로 포함하는 평가 지표(각

각 279개, 120개)를 구분하여 전체 문헌의 결과와 

비교하여 살펴보았다. 그 결과, 2기 신도시를 평가 

대상으로 포함하는 문헌에서 활용된 평가 지표 중 5

년 이상의 장기적 평가에 활용된 평가 지표가 49개

(120개 중 41%)로 전체 및 1기 신도시의 경우(각각 

35%)보다 큰 비중을 차지하는 것으로 나타났다. 즉, 

상대적으로 2기 신도시에 대해 장기적 관점에서 평가

를 수행하고 있는 경향을 볼 수 있었다.

평가 유형별 평가 지표에서는 지표를 구축하는 데 

연도

평가 지표수

전체
문헌

1기 신도시 
평가 문헌

2기 신도시 
평가 문헌

통계분석 159 153 63

사례조사

·

설문조사

·

인터뷰

사례조사 52 48 16

사례조사,

주민 인터뷰
2 2 -

사례조사,

지표 분석
2 2 -

주민 설문 52 52 23

*주민 설문,

공간 분석
2 2 2

주민 설문,

주민 인터뷰 및 

가구패널조사

1 1 -

소계 111 107 41

전문가 설문 8 8 3

전문가 인터뷰(FGI) 1 1 1

*내용분석 5 4 5

*내용분석, 통계분석 1 0 1

*공간 분석 6 6 6

소계 291 279 120

주: *은 빅데이터를 활용해 평가를 수행하였으며 2008년, 2012년, 
2020년, 2021년에 출판된 5편의 문헌에서 나타났음.

표 8 평가 방법별 평가 지표수
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활용한 방법을 토대로 정량적 및 정성적 평가로 구분

하여 살펴보았다(<표 10> 참조). 분석 결과, 정량적 

평가에 활용된 평가 지표가 213개(전체의 73%)로 현

재까지 수행된 평가의 대부분을 차지하고 있었다. 1

기 신도시와 2기 신도시 각각을 평가 대상으로 포함

하는 평가 지표(각각 279개, 120개)를 구분하여 전체 

문헌의 결과와 비교하여 살펴보았을 때, 특히 정성적 

평가에 활용된 평가 지표가 상대적으로 2기 신도시의 

경우에서 적게 나타나고 있었다. 즉, 2기 신도시의 

경우 정성적 평가의 수행이 상대적으로 다소 부족한 

것으로 보였다.

평가
기간

평가 지표수

전체
문헌

1기 신도시 
평가 문헌

2기 신도시 
평가 문헌

단

기

적 

평

가

1년 이하

(단년도)
139 136 42

2년 이상

5년 미만
49 45 29

소계 188 181 71

장기적 평가

(5년 이상)
103 98 49

소계 291 279 120

표 9 평가 기간별 평가 지표수

평가
기간

평가 지표수

전체
문헌

1기 신도시 
평가 문헌

2기 신도시 
평가 문헌

정량적 평가 213 207 95

정성적 평가 78 72 25

소계 291 279 120

표 10 평가 유형별 평가 지표수

3) 평가 부문별 평가 지표

평가 부문별 평가 지표에서는 문헌에서 활용한 평가 

지표를 범주화하여 살펴보며 특성을 파악하고자 했다. 

먼저 분석의 틀에 따라 SDGs 목표 11 달성을 위한 

제안을 하고 있는 문헌 3편과 종합적 평가를 수행한 

문헌 5편에서 활용한 평가 항목을 토대로 추출한 주

요 키워드는 각각 <표 11, 12>에서 확인할 수 있으며, 

이들을 토대로 공통 키워드를 확인하는 과정을 거쳐 

8개 평가 부문을 도출하였다(<표 13> 참조). 도출한 

8개 평가 부문에 따라 현재까지 신도시 평가에 활용

된 평가 지표를 범주화하고 그 특성을 분석한 결과는 

다음과 같다6). 먼저, 도시 기능 및 구조 부문에 포함

되는 평가 지표가 102개(전체의 35%), 이를 활용한 

문헌이 23편으로 가장 많았다. 다음으로는 도시 및 

주거 환경 부문이 평가 지표 89개(31%) 및 문헌 18편, 

정책 및 계획 부문이 평가 지표 45개(16%) 및 문헌 

14편으로 나타났다(<표 14> 참조). 즉, 위의 세 개 

부문에서 활용된 평가 지표가 전체의 약 82%를 차지

하고 있어 이들 부문에 평가가 치중되었음을 볼 수 

있다.

또한, 평가 부문별 활용된 평가 지표수와 문헌수를 

함께 고려하여 문헌 1편당 활용한 평가 지표의 수를 

분석하였다.7) 개발 거버넌스와 교통, 환경 부문의 경

우 문헌 1편당 약 1~2개의 평가 지표를 활용하고 있

었으며, 도시 기능 및 구조와 도시 및 주거 환경, 정책 

및 계획 부문은 문헌 1편당 대략 3개 이상의 평가 

지표를 활용하고 있었다. 즉, 도시 기능 및 구조와 

도시 및 주거 환경, 정책 및 계획 부문은 상대적으로 

다양한 평가 지표가 활용됐음을 볼 수 있다.

6) 8개 평가 부문에 따라 평가 지표를 범주화하는 것은 먼저 108개의 평가 항목을 8개 평가 부문에 따라 분류한 뒤 각 평가 항목 아래 평가 지표를 
확인하는 과정을 거쳐 진행하였음. 108개의 평가 항목을 8개 평가 부문으로 분류한 결과는 <부록 2>에 정리하였음.

7) 도시 기능 및 구조 부문에서 16개, 도시 및 주거 환경 부문에서 1개의 평가 지표가 중복되어 나타나, 이를 고려해 문헌 1편당 활용한 평가 지표수 
분석을 수행함. 또한, 도시 노후화 및 재정비 부문의 경우 평가를 수행한 문헌의 수가 3편으로 너무 적어 문헌 1편당 활용한 평가 지표수의 경향을 
파악하기 힘들 것으로 사료되어 분석에서 제외하였음.



문헌
윤정중, 최상희, 

최대식, 윤정란 외
(2021)

윤정중, 윤정란
(2019)

김흥순
(2015)

한국토지공사
(2006)

배순석, 김현식, 
박상우, 김경석 외

(2000)
주요 키워드

평

가

항

목

개발 정책과 

거버넌스

시민참여와 

정보공유
개발 비용과 편익

개발의 경제적 
파급효과

개발에 따른 
주변지역 난개발

건설기간 및 
기반시설 재원조달

1. 개발 정책

및 거버넌스

도시공간구조 공간구조 변화 2. 도시공간구조

주택 시장
부동산 시장 및 

주택 가격
3. 주택 및 부동산

경제 및 생활 

자족성
일자리 등 자족성 자족적 도시 기능 자족 부문 도시 기능 4. 도시 자족성과 기능

주거 환경 주거의 질과 서비스

생활 환경 만족도

편리한 도시

(생활 환경)

주거 환경

생활 만족도
5. 주거 및 생활 환경

주민 활동 특성
사회문화적 다양성 

및 포용성

주민 참여 부문

(커뮤니티)
6. 주민 및 공동체

환경적 쾌적성 쾌적한 환경(공해) 생태 부문 7. 환경

도시 경관 및 

디자인의 우수성
안전한 도시환경

도시 경관 부문

건강 및 안전 부문
8. 도시 환경과 방재

도시 스마트기술과 

서비스
공공시설 접근성 유비쿼터스 부문

토지이용 및 

도시시설의 공급

9. 도시기반시설

및 서비스시설

쾌적한 환경

(문화유적 보전)
역사 및 문화 부문 10. 역사 및 문화

교통 접근성 및 

편리성

편리한 도시

(교통 환경)
교통 기반시설 공급 11. 교통

양적 계획지표 달성 인구이동 효과 12. 정책 및 계획

표 12 종합적 평가를 수행한 문헌에서 활용한 평가 항목 종합 및 주요 키워드

계획평가 관점에서 본 신도시 평가 연구의 특성 분석: 체계적 문헌고찰
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주요 키워드 키워드 도출 근거

1. 주택 및 주거 환경 안정적 주거 제공과 관련된 UN Habitat (2014) 1. / SDGs 11.1 / K-SDGs 11.1 의 내용을 토대로 함

2. 교통 교통 접근성 제고와 관련된 UN Habitat (2014) 2. / SDGs 11.2 / K-SDGs 11.2 의 내용을 토대로 함

3. 정책 및 계획
참여적·통합적 도시정책과 포용적이며 지속가능한 도시정책과 관련된 UN Habitat (2014) 4. 와 6.

/  SDGs 11.3 / K-SDGs 11.3 의 내용을 토대로 함

4. 토지이용 및 도시 환경
시가지면적 증가 제한과 토지이용 및 도시디자인, 녹지 및 공공공간과 관련된 UN Habitat (2014) 3. 과 8.

/ SDGs 11.7 / K-SDGs 11.7 의 내용을 토대로 함

5. 참여 거버넌스 참여 거버넌스와 관련된 UN Habitat (2014) 5. / SDGs 11.3 / K-SDGs 11.3 의 내용을 토대로 함

6. 환경
상수도 및 폐기물 처리와 에너지 재생 및 효율과 관련된 UN Habitat (2014) 7. 과 11.

/ SDGs 11.6 / K-SDGs 11.6 의 내용을 토대로 함

7. 방재 및 안전 도시 범죄 및 재난과 관련된 UN Habitat (2014) 9. / SDGs 11.5 / K-SDGs 11.5 의 내용을 토대로 함

8. 도시 경제 도시 내 고용 창출과 관련된 UN Habitat (2014) 10. 의 내용을 토대로 함

9. 역사 및 문화 세계 문화유산 및 자연유산의 보호 및 보존과 관련된 SDGs 11.4 / K-SDGs 11.4 의 내용을 토대로 함

주: UN Habitat(2014)에서 제시하는 평가 내용은 1.부터 11.까지 있으며, SDGs 목표 11의 기본 세부목표는 11.1부터 11.7까지, K-SDGs 목표 
11의 세부목표는 11.1부터 11.7까지 있음.

표 11 SDGs Goal 11 관련 문헌의 주요 키워드



평가 부문
전체 문헌 1기 신도시 평가 문헌 2기 신도시 평가 문헌

지표수 문헌수 지표수 문헌수 지표수 문헌수

개발 거버넌스 10 10 8 8 5 5

교통 7 6 7 6 2 2

도시 기능 및 구조 102 23 100 24 45 8

도시 및 주거 환경 89 18 88 17 34 7

도시 노후화 및 재정비 12 3 12 3 0 0

정책 및 계획 45 14 39 11 23 8

주택 및 부동산 17 7 16 13 8 3

환경 9 6 9 6 3 2

소계 291 - 279 - 120 -

표 14 평가 부문별 평가 지표수와 문헌수
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SDGs Goal 11 관련 

문헌의 주요 키워드

종합적 평가를 수행한 

문헌의 주요 키워드

본 연구에서 활용할 평가 부문

평가 부문 개념

5. 참여 거버넌스 1. 개발 정책 및 거버넌스 1. 개발 거버넌스

신도시 건설을 위한 개발 정책의 수립과 개발의 추진, 이해

관계자들 간 협의, 개발이익 분배 등 신도시 건설계획의 추진 

과정 전반의 구조적 측면에 대하여 평가하는 부문

2. 교통 11. 교통 2. 교통
교통체계 계획과 관련 인프라의 수요 및 공급과 공급 과정, 

교통 접근성 및 편리성 등에 대해 평가하는 부문

8. 도시 경제
2. 도시공간구조

4. 도시 자족성과 기능
3. 도시 기능 및 구조

신도시가 전체 국토 공간구조 상에서 어떠한 기능을 분담하며 

역할하고 있는지를 평가하기 위하여, 경제적 측면을 포함한 

자족성과 분담 기능, 신도시 건설에 따른 광역적 공간구조 변화 

및 신도시 내 공간구조 등에 대해 평가하는 부문

1. 주택 및 주거 환경

4. 토지이용 및

도시 환경

9. 역사 및 문화

5. 주거 및 생활 환경

6. 주민 및 공동체

8. 도시 환경과 방재

9. 도시기반시설 및 

서비스시설

10. 역사 및 문화

4. 도시 및 주거 환경

신도시의 주민 생활환경에 대해 전반적으로 평가하기 위하여,

도시기반시설과 도시서비스시설의 공급 및 접근성과 형평성, 

도시 경관 등 도시 환경의 쾌적성, 편리성, 장소성 등과 주민의 

생활환경인 주택 및 주거지의 특성, 쾌적성, 편리성 등과 소속감, 

공동체 의식, 삶의 질 등 주민 커뮤니티 및 삶의 질 측면에 대해 

평가하는 부문

5. 도시 노후화 및 재정비*
도시 노후 현황에 대한 진단과 노후주택의 파악, 노후 도시 환경 

개선을 위한 전략 및 계획 등에 대해 평가하는 부문

3. 정책 및 계획

7. 방재 및 안전
12. 정책 및 계획 6. 정책 및 계획

신도시 건설과 관련한 정책 및 계획 방향과 신도시 계획 및 설계의 

타당성 및 적절성과 효과 등 전반적인 신도시 관련 정책과 계획에 

대해 평가하는 부문

1. 주택 및 주거 환경 3. 주택 및 부동산 7. 주택 및 부동산

신도시 건설로 양질의 주택을 적정한 가격에 공급하여 주거 안정 

효과를 꾀하였는지 평가하고 적정한 가격을 유지하고 있는지 

평가하기 위하여, 주택의 공급계획과 공급한 주택의 가격 합리성 

및 적절성, 점유 형태별 가구 특성 등에 대해, 주택 외 부동산의 

공급계획과 가격 합리성 및 적절성 등에 대해 평가하는 부문

6. 환경 7. 환경 8. 환경

신도시 건설로 인한 환경적 영향을 평가하기 위하여, 환경 관련 

계획과 생태 환경 현황 및 특성, 생태 환경 변화 및 영향 등에 

대해 평가하는 부문

주: *최근 국내 수도권 신도시를 중심으로 나타난 노후계획도시 재정비 관련 논의가 확대되고 있음과 종합적 평가를 수행한 문헌 외 타 문헌에서 관련 
평가를 수행하고 있음을 고려해 연구자가 추가로 구분하여 평가 부문으로서 제시하였음.

표 13 문헌 검토를 통한 주요 키워드 추출 결과와 평가 부문 도출 결과
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다음으로, 1기 신도시와 2기 신도시 각각을 평가 

대상으로 포함하는 평가 지표(각각 279개, 120개)를 

구분하여 전체 문헌의 결과와 비교하여 살펴보았다. 

세 경우 모두 도시 기능 및 구조(각각 35%, 36%, 

38%), 도시 및 주거 환경(31%, 32%, 28%) 부문의 평

가 지표가 가장 큰 비중을 차지하고 있었다. 또한, 

도시 노후화 및 재정비 부문의 평가 지표는 1기 신도

시를 평가 대상으로 포함하는 문헌에서만 나타났으

며, 정책 및 계획 부문의 평가 지표는 2기 신도시를 

평가 대상으로 포함하는 문헌에서 상대적으로 큰 비

중을 차지하는 것으로 나타났다.

3. 평가 시기 및 평가 부문별 평가 특성

평가 시기의 구분은 정립한 분석의 틀에 따라 각 신도

시의 건설계획 발표 시점을 기준으로 5년마다 시기를 

구분하였는데, 이에 따라 1기 신도시 7개, 2기 신도시 

4개 시기로 구분하였다. 평가 부문의 구분에서는 앞

서 도출한 8개 부문을 활용하였다. 한편, 앞선 이론적 

고찰을 토대로 신도시의 계획평가는 계획, 건설, 도시 

성숙의 과정에 걸쳐 사전, 중간, 사후 평가를 모두 

포함하여 수행되어야 한다고 보았으며, 특히 본 연구

에서는 사전 평가 관련 자료의 부재로 인해 건설계획 

발표 이후 수행된 중간 및 사후 평가를 중심으로 신도

시 평가의 특성을 분석하고자 함을 밝혔다. 이러한 

점에서 본 절의 평가 시기 구분은 1기 및 2기 신도시 

계획평가 중 중간 및 사후 평가에 해당하는 기간을 

5년마다 구분한 것으로 볼 수 있다. 참고로, 신도시 

계획평가 중 중간 평가와 사후 평가는 모두 건설계획 

발표 이후 착공이 이루어지던 시기부터 수행된다는 

점은 동일하나, 평가의 내용에 있어서 중간 평가는 

계획의 실행 과정에 대해 평가하고 사후 평가는 중간 

평가 결과를 토대로 계획 실행의 영향에 대해 평가한

다는 점에서 차이가 있다, 즉, 본 절에서 다루는 평가 

시기는 중간 및 사후 평가에 해당하며 평가 내용에 

따라 중간 평가와 사후 평가를 구분할 수 있다.

다음의 신도시별 분석에서는 평가 시기별로 각 평가 

부문에서 활용된 평가 방법 및 지표와 함께 구체적인 

평가 내용에 대한 검토를 토대로 분석을 진행하였다

(<표 15> 참조).

1) 1기 신도시 평가 특성

1기 신도시에 대해 시기별로 수행된 평가의 특성을 

살펴본 결과, 크게 세 단계로 나뉘고 있었다.

먼저, 건설공사에 착수하여 개발이 활발히 이뤄지

던 제1시기(1989~1993년)에서는 개발 거버넌스와 

정책 및 계획 부문을 중심으로 평가가 수행되었다. 

개발 거버넌스 부문에서는 신도시 개발 과정 전반에 

대한 평가보다는 개발이익 분배, 주민 참여 여부, 정

부 실패와 같은 세분된 주제의 평가가 수행되었으며 

모두 사례조사와 인터뷰 방법을 활용한 정성적 평가

를 수행하고 있었으며, 단기 및 장기적 평가가 모두 

활용되었다. 정책 및 계획 부문에서는 신도시 개발 

주체인 정부의 관점에서 인구이동 및 경제적 효과 등 

신도시 건설의 정책적 목표와 관련된 평가가 주로 수

행되었으며, 장기적인 통계분석을 활용한 정량적 평

가가 주로 활용되었다. 구체적으로 인구분산 효과, 전

국 대비 지역별 인구비율 변화, 인구이동 통계 등을 

토대로 서울 인구 분산의 측면에 있어 정책적 효과를 

평가하고 있었으며 지방세수 증대 효과, 취업유발 효

과 등을 토대로 신도시 건설의 경제적 파급효과를 평

가하고 있었다. 이 외에도, 도시 기능 및 구조 부문에

서는 서울을 중심으로 한 국토 공간구조 변화에 대한 

평가, 도시 및 주거 환경 부문에서는 도시기반시설의 

공급과 관련한 평가, 주택 및 부동산 부문에서는 주택 

보급률과 신도시 및 인접 도시의 주택가격 변화에 관

한 평가가 일부 수행되었다.

다음으로, 개발과 주민 입주가 완료되며 도시로서 
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안정화되던 제2시기(1994~1998년)에서 제4시기

(2004~2008년)까지는 교통, 도시 기능 및 구조와 도

시 및 주거 환경, 정책 및 계획 부문의 평가가 활발히 

수행되었다8). 교통 부문에서는 교통계획의 타당성과 

적절성, 교통 인프라 공급에 관한 평가가 주로 수행되

었으며, 분당과 평촌 등 일부 지역에 한하여 교통 편

리성과 통행 실태에 대한 평가가 수행되었다. 도시 

기능 및 구조 부문에서는 인구, 주택, 고용, 통행 관련 

통계분석, 공간 분석을 토대로 경제적 관점에서 신도

시의 국토 및 수도권 내 위상과 통근, 통학, 기반시설

의 자족 수준에 대한 정량적 평가가 주로 수행되었으

며 단기 및 장기적 관점의 평가가 다수 수행되었다. 

도시 및 주거 환경 부문에서는 도시기반시설 측면과 

도시서비스시설 측면, 주민 만족도 측면의 평가가 수

행되었는데, 제2시기의 도시가 안정화되기 시작할 때

는 도시기반시설의 공급 수준에 관한 평가가 주로 수

행되었으며 제3시기부터는 도시서비스시설의 공급 

수준과 도시 및 주거 환경 만족도에 대한 평가가 활발

히 수행되었다. 평가에는 주민 설문과 사례조사를 활

용한 정성적 평가 방법이 주로 활용되었으나 통계분

석과 공간 분석 등 정량적 평가 방법도 다수 활용되었

고, 대부분 5년 미만의 단기적 분석을 수행하였다. 

정책 및 계획 부문에서는 제1시기와 유사하게 인구분

산, 고용 및 경제적 효과를 중심으로 한 장기적 관점

의 정량적 평가가 수행되었으며 계획 지표와 정책 목

표의 달성 여부에 관한 정량적 평가도 수행되었다. 

또한, 제1시기와 달리 정부가 아닌 주민의 관점에서 

신도시 건설의 효용을 분석한 평가가 수행되었으며, 

제4시기부터는 관련 평가의 수행이 줄어들기 시작했

다. 이 외에도 개발 거버넌스 부문과 주택 및 부동산 

부문에서는 제1시기의 평가가 대부분 이어서 수행되

었으며, 주택 및 부동산 부문에서는 주택 유형별 공급

8) 실제로, 1기 신도시의 경제 및 생활기반 부문의 자족 기능은 2002년부터 계획목표 수준을 달성한 것으로 평가됨(윤정중, 최상희, 최대식, 윤정란외 2021).

시기/부문

평가 지표수(단년도 평가 지표수)

개발 
거버넌스

교통
도시 기능 
및 구조

도시 및 
주거 환경

도시 노후화 
및 재정비

정책 및 
계획

주택 및 
부동산

환경

1기

신도시

제1시기 4 (0) 1 (0) 7 (0) 4 (3) - 13 (3) 7 (1) 2 (0)

제2시기 5 (1) 4 (0) 48 (2) 6 (2) - 19 (1) 9 (2) 3 (0)

제3시기 2 (1) 4 (1) 66 (12) 22 (19) - 25 (4) 8 (3) 2 (0)

제4시기 - 2 (0) 69 (21) 42 (40) 9 (2) 20 (4) 4 (0) 8 (1)

제5시기 - 3 (1) 41 (2) 6 (2) 2 (2) 13 (0) 4 (0) 5 (0)

제6시기 - - 22 (2) 8 (2) 1 (0) 14 (2) 3 (0) -

제7시기 1 (1) 1 (1) 4 (2) 28 (9) - 7 (1) 4 (1) -

2기

신도시

제1시기 4 (1) - 18 (13) 1 (1) - 16 (2) 2 (0) 3 (0)

제2시기 2 (0) 1 (1) 23 (2) - - 17 (1) 3 (0) 3 (0)

제3시기 1 (0) - 25 (2) 5 (1) - 13 (0) 4 (2) -

제4시기 1 (1) 1 (1) 21 (2) 29 (9) - 12 (1) 5 (2) -

표 15 평가 시기 및 부문별 평가 지표수
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물량, 주민 만족도 및 이주요인에 대한 평가가 추가로 

수행되었다, 또한 제4시기부터는 도시 노후화 및 재

정비 부문에 대한 평가가 수행되기 시작했는데, 사례

조사를 통해 공동주택단지의 단지 환경과 주거 평형

의 특성을 분석한 정성적 평가가 대부분이었으며 주

로 단기적 평가로 수행되고 있었다. 한편 환경 부문의 

평가도 일부 수행되었는데, 대기질, 수질, 기온, 열쾌

적성 등 특정 부문에 대하여 신도시 건설의 환경적 

영향을 주로 장기적 관점에서 정량적 및 정성적으로 

평가하고 있었다.

마지막으로, 도시가 어느 정도 정착 및 안정화된 

이후 도시 노후화에 대한 논의가 나타나기 시작한 제

5시기(2009~2013년)부터 제7시기(2019~2022년)

에서는 개발 거버넌스와 교통, 도시 노후화 및 재정

비, 환경 부문의 평가는 거의 수행되지 않았으며 도시 

기능 및 구조, 도시 및 주거 환경, 정책 및 계획, 주택 

및 부동산 부문의 평가는 앞선 시기의 평가가 유사하

게 이어서 수행되고 있었다. 한편 다른 시기들과 차별

적으로 수행된 평가로는 제6시기의 도시 노후화 및 

재정비 부문에서 전반적인 도시 노후화를 평가하기 

위해 수행된 복합쇠퇴지수를 활용한 평가, 제7시기의 

도시 및 주거 환경 부문에서 생활SOC 관련 평가가 

있었다. 특히, 제7시기의 도시 및 주거 환경 부문에서

는 주민 관점에서의 도시 및 주거 환경 만족도에 대한 

평가가 집중적으로 수행되었다는 점에서 다른 시기

의 평가와 차별화되고 있었다.

2) 2기 신도시 평가 특성

2기 신도시에 대해 시기별로 수행된 평가의 특성을 

살펴본 결과, 크게 두 단계로 나뉘고 있었다. 한편, 

2기 신도시는 8개 평가 부문에서 모두 1기 신도시에 

비해 평가가 미미하게 수행되었음을 볼 수 있는데, 

특히 교통 부문의 평가는 거의 수행되지 않았으며 도

시 노후화 및 재정비 부문의 평가는 전체 시기에서 

수행되지 않았다. 이는 2기 신도시 건설지역 대부분 

전체 사업지구 준공이 아직 이뤄지지 못하고 아직 도

시 건설이 진행되고 있어, 교통 관련 인프라 공급 등

이 완료되지 못하였으며 공동주택의 재건축 및 리모

델링 연한이 아직 한참 남았기 때문으로 판단된다. 

또한, 2기 신도시의 평가에서는 1기 신도시와의 비교

를 통해 평가 결과를 해석하는 평가가 다수 수행되었

다는 점이 눈에 띄었다.

먼저, 화성 동탄1, 성남 판교, 김포 한강, 파주 운정 

지역을 필두로 건설공사에 착수하여 개발이 활발

하게 이뤄지며 주민 입주가 진행되었던 제1시기

(2003~2007년)부터 제2시기(2008~2012년)까지는 

도시 기능 및 구조와 정책 및 계획 부문을 중심으로 

평가가 수행되었으며, 개발 거버넌스와 환경 부문의 

평가도 일부 수행되었다. 개발 거버넌스 부문에서는 

개발 과정 전반에 대해 1기 신도시와 비교하는 평가

와 계획 그리고 개발 과정에의 주민 참여 여부에 대한 

평가가 수행되었으며, 대중매체인 언론 보도자료를 

활용해 2기 신도시 개발과 관련한 사회적 논의와 이

슈를 파악한 정성적 평가가 수행되었다. 도시 기능 

및 구조 부문에서는 1기 신도시에서 수행되었던 평가

와 유사하게 인구와 고용 관련 통계분석을 토대로 국

토 및 도시의 공간 구조 변화에 관한 정량적 평가가 

수행되었으며 경제, 생활, 기반시설의 자족 수준에 대

한 정량적 평가도 수행되었다. 정책 및 계획 부문에서

는 기본적으로 계획지표와 정책 목표의 달성 여부에 

관한 평가가 다수 수행되었는데, 인구 분산 효과, 지

방세수 증가, 사업체 및 종사자수 증가 등과 관련된 

정책 및 경제적 측면의 효과에 대한 정량적 평가가 

중점적으로 수행되었다. 또한 정책 및 계획 전반의 

적절성과 타당성에 대한 평가도 수행되었는데, 이러

한 평가는 대부분 1기 신도시와 비교하는 방식으로 
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수행되었으며 텍스트마이닝과 같은 고도화된 분석 

기술을 활용해 신도시 건설 정책 및 계획과 관련한 

사회적 이슈를 분석한 평가도 수행되었다. 특히, 제2

시기에서는 1기 신도시 관련 평가에서는 볼 수 없었

던 지속가능성에 대한 평가가 수행되었는데, 이는 

2005년부터 지속가능한 계획기준이 제도화되어 제

시되면서 지속가능한 계획에 대한 요구가 나타났던 

사회적 배경을 반영한 평가로 볼 수 있다(국토교통부, 

2005). 환경 부문에서는 2기 신도시의 열쾌적성을 분

석한 정량적 평가와 신도시 환경계획에서 환경생태 

요소들의 고려가 적절히 이루어졌는지에 대한 정성

적 평가가 수행되었다. 반면, 열쾌적성 외 1기 신도시

의 환경 부문 평가에서 수행되었던 대기질 및 수질 

등에 대한 정량적 평가와 주민 만족도 등 정성적 평가

는 수행되지 않았다. 이 외에도, 주택 및 부동산 부문

에서는 주택가격에 대한 정량적 평가가 일부 수행되

었다.

다음으로, 인천 검단과 고덕 국제화 지역을 제외한 

대부분 지역의 주민 입주가 완료되고 남은 건설공사

가 진행되었던 제3시기(2013~2017년)부터 제4시기

(2018~2022년)까지는 도시 기능 및 구조, 도시 및 

주거 환경, 정책 및 계획 부문을 중심으로 평가가 수

행되었으며, 주택 및 부동산 부문의 평가도 일부 수행

되었다. 도시 기능 및 구조 부문에서는 앞선 시기에 

이어서 공간 구조 변화와 자족성에 관한 정량적 평가

가 수행되었는데, 특히 통근통행 행태를 기반으로 신

도시의 국토 공간 내 위상과 자족성을 분석한 정량적 

평가와 자족성에 대한 신도시 주민 인식을 조사한 정

성적 평가도 수행되었다. 도시 및 주거 환경 부문의 

평가는 특히 제4시기에서 활발히 수행되었는데, 텍스

트마이닝을 활용해 공원 등 여러 요인에 의한 신도시 

주민의 주거 환경 만족도를 분석한 평가와 신도시 내 

공원 및 녹지 전반에 대한 평가를 비롯해 생활SOC, 

주민 커뮤니티, 통학로 전성 등 다양한 측면의 정량적 

및 정성적 평가가 수행되었다. 또한 1기 신도시에서

는 수행되지 않았던 주거의 기능적 및 사회적 혼합에 

대한 평가도 수행되었다. 정책 및 계획 부문의 평가는 

앞선 시기의 평가 중 인구 분산 효과와 경제적 파급효

과에 관한 정량적 평가가 대부분 이어서 수행되었으

며, 주택 및 부동산 부문의 평가 또한 앞선 시기의 

주택가격에 관한 정량적 평가가 이어서 수행되었고 

주택 공급량 및 이주요인 분석을 통한 평가가 추가로 

수행되었다.

Ⅴ. 결론 및 시사점

1. 결론

이상 본 연구는 세 가지 연구 질문에 따라 현재까지 

수행된 신도시 평가의 특성을 밝히고자, 1기 및 2기 

신도시를 대상으로 평가를 수행한 문헌 57편에 대한 

체계적 문헌고찰을 진행하였다. 결과적으로, 계획평

가의 관점에서 30년 이상에 걸쳐 수행된 신도시 평가의 

특성을 분석한 결과를 토대로 현재까지 수행된 신도

시 평가의 성과와 한계를 고찰한 결과는 다음과 같다.

1) 기존 연구의 성과

먼저 신도시 평가의 성과는 다음의 세 가지로 나타났

다. 첫째, 신도시 평가에 활용된 평가 방법은 기본적

인 통계분석 및 사례조사·설문조사·인터뷰 방법을 활

용하던 것에서 점차 공간 분석, 내용분석, 빅데이터 

분석 등을 활용하는 것으로 확대되었다. 구체적으로, 

2010년 전후의 평가에서 언론 보도자료 등 대중매체, 

인터넷 게시글에 대한 빅데이터 분석을 토대로 신도

시 관련 이슈를 파악하거나 주민 만족도를 평가한 사

례를 찾아볼 수 있었다.
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둘째, 8개 평가 부문 중 도시 기능 및 구조 부문의 

경우 특히 단기 및 장기적 평가와 정량 및 정성적 평

가가 모두 충분히 수행되어 온 것으로 보였다. 구체적

으로, 1기 신도시 및 2기 신도시 모두 대부분 평가 

시기에서 가장 활발히 평가가 수행된 부문이었으며, 

신도시 건설로 인한 국토 및 수도권 공간 구조 변화에 

대한 평가와 인구, 주택, 고용, 통행, 기반시설 등 다

각도에서 신도시의 국토 및 수도권 내 위상과 자족 

수준에 대한 평가가 활발히 수행되었다.

셋째, 개발 거버넌스와 도시 및 주거 환경 부문의 

경우 각각의 평가가 수행될 필요가 있는 시기에서 평

가가 활발하게 수행되었다. 구체적으로 개발 거버넌

스 부문의 평가는 건설공사에 착수하여 개발이 활발

히 이루어지던 신도시 건설 초기에 가장 활발히 수행

되었으며, 도시 및 주거 환경 부문의 평가는 신도시 

건설 및 주민 입주가 완료되며 도시로서 안정화되던 

신도시 준공 이후 약 15년 이내의 시기에서 활발히 

수행되었다.

2) 기존 연구의 한계

다음으로 신도시 평가의 한계는 다음의 네 가지로 

나타났다. 첫째, 국가 주도의 평가 및 1기 신도시에 

대한 평가에 치중되어 수행되었다. 평가 주체 및 평

가 대상의 분석 결과를 토대로, 현재까지의 신도시 

평가는 국책연구기관 및 소속 연구자, 국가의 지원

에 의해 수행된 경우가 대부분이었으며 2기 신도시

의 건설이 아직 진행 중임에 따라 1기 신도시의 평

가에 집중된 것으로 나타났다.

둘째, 평가 방법 및 평가 지표가 제한적으로 활용

되면서 일부 평가 부문은 정성적 또는 정량적 평가에 

치중되거나 단기적 평가에 치중되어 수행되었다. 예

를 들어, 개발 거버넌스 부문에서 활용된 평가 방법은 

모두 사례조사와 인터뷰 방법이었으며, 이에 따라 정

성적 평가 중심으로 평가가 수행되었다. 또한, 도시 

및 주거 환경 부문에서는 대부분 평가 지표가 5년 

미만의 단기적 평가에 활용되면서 장기적 관점의 평

가는 충분히 수행되지 못하였다.

셋째, 일부 평가 부문에 치중되어 평가가 수행됐

으며, 하나의 평가 부문에서도 평가 내용에 있어 제

한적으로 평가가 수행되었다. 구체적으로, 본 연구

에서 8개 평가 부문을 도출해 평가 부문에 따른 특성

을 분석한 결과, 현재까지의 신도시 평가는 도시 기

능 및 구조, 도시 및 주거 환경, 정책 및 계획 부문에 

치중되어 수행되었음이 나타났다. 또한 주택 및 부

동산 부문의 평가는 주택을 중심으로 평가가 수행되

면서 주택 외 부동산으로서 상업시설 등에 대한 평

가는 수행되지 못했으며, 도시 및 주거 환경 부문의 

평가는 도시기반시설 및 도시서비스시설 등 관련 인

프라의 공급 및 접근성에 대한 평가에 치중된 경향

을 보였다.

넷째, 최근 1기 신도시를 중심으로 논의되는 계획

도시의 노후화와 도시개발의 환경적 영향에 관한 이

슈에 대응하는 평가는 수행되지 못하고 있었다. 현재 

1기 신도시 5개 지역의 노후계획도시정비기본계획이 

승인되며 본격적인 도시 정비의 시작이 임박해 있으

나, 이에 앞서 도시의 노후 현황을 평가하고 진단하는 

과정은 충분히 수행되지 못하고 있다(정다은 2025). 

또한, 2015년 파리협정 체결 이후 전세계적으로 탄소

중립 실현을 통한 온실가스 배출을 감축하려는 노력

을 해오고 있으며, 최근까지 국내에서 에너지 저감형 

건축 및 도시 설계 등 도시 개발의 환경적 영향에 대한 

논의는 점차 확대되고 있는 추세이다(김치백, 신동우, 

한주연, 황영규 2014; 정다은, 김충호 2025)9). 하지만, 

현재까지 수행된 신도시 평가 중 도시 노후화 및 재정

비와 환경 부문의 평가는 극히 일부 나타나 최근 관련 

이슈에 대응하지 못하는 것으로 판단된다.
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2. 시사점 및 의의

1) 시사점

궁극적으로 본 연구는 앞서 밝힌 신도시 평가의 한

계를 토대로 향후 지속가능한 도시 관리를 위한 신

도시 평가의 수행에 있어 고려해야 할 사항을 다음

의 다섯 가지 시사점으로서 제시하고자 한다.

첫째, 향후에는 국가 차원의 신도시 평가뿐 아니라 

지역적 및 사업지구의 미시적 차원의 평가도 수행되

어야 할 필요가 있다. 현재까지의 신도시 평가는 국가

의 주도 아래 수행됐는데, 관할 광역지자체 및 기초지

자체가 평가 주체가 되어 수행한 지역적 차원의 신도

시 평가와 사업시행자가 수행한 사업지구별 미시적 

차원의 평가도 필요하다. 이러한 공간 위계별 신도시 

평가의 수행을 통해 국토, 지역, 지구의 위계별 신도

시 도시 관리 가이드라인을 제시함으로써 보다 면밀

한 도시 관리가 이루어질 수 있을 것이다.

둘째, 1기 신도시를 중심으로 수행된 신도시 평가

의 한계를 고려하여 2기 신도시에 대한 평가의 수행

을 지속적으로 확대해 나가야 한다. 현재까지의 신도

시 평가에서 2기 신도시는 아직 준공되지 않은 사업

지구가 존재하며 도시가 충분한 성장을 거칠 시간이 

부족했다는 점에서, 평가 대상으로서 제외되는 경향

을 보였다. 하지만 계획평가의 관점에서 지속가능한 

도시성장을 유도하기 위한 신도시 평가는 신도시 건

설계획의 실행 이후 계획 실행의 영향을 지속적으로 

파악하여야 한다. 이에, 아직 전체 사업지구의 준공이 

이뤄지지 않은 2기 신도시의 평가도 지속적으로 수행

되며 건설공사 과정 및 준공 이후에 발생하는 도시 

문제를 파악하고 대응해 나가야 하고, 이러한 평가는 

1기 신도시를 중심으로 수행된 현재까지의 신도시 평

가의 한계를 고려하여 수행되어야 할 것이다.

셋째, 신도시 평가에 활용되는 평가 방법은 2차원

적 수준을 넘어 3차원의 공간정보 및 분석 기술을 

활용하는 등 3차원의 입체적 수준으로 확대될 필요가 

있다. 현재까지 신도시 평가에 활용된 평가 방법은 

통계분석, 사례조사 및 설문조사 등에서 공간 분석, 

빅데이터를 활용한 분석까지 확장되었으나, 아직 2차

원적 분석을 활용하는 것에 머물러 있다. 하지만 최근 

도시 분야에서 입체적 분석을 지원하는 3차원 GIS의 

활용 방안을 모색하는 등 입체적 관점의 도입이 시도

되고 있으며(전병국, 김철주, 김창석, 소진광 2012; 

김철주 2010), 1기 신도시의 노후계획도 정비에 있어 

디지털 트윈 기반으로 입체적인 정비계획의 평가를 

권장하는(국토교통부 2024) 등의 상황을 볼 때, 도시 

분야 내 입체적 관점의 도입 필요성이 증대되고 있음

을 볼 수 있다(정다은 2025). 이에, 신도시 평가에서

도 도시공간의 입체적 특징을 고려해 3차원 데이터 

9) 탄소중립과 관련하여 국제적으로는 2015년 파리협정을 통해 지구촌 모든 국가가 참여하는 보편적 기후변화 체제를 마련하고 모든 당사국이 5년마다 
국가 온실가스 감축목표를 제출하도록 했으며, 2018년 IPCC 보고서를 통해서는 파리협정에서 약속한 지구 평균 온도 상승을 1.5℃ 이하로 
유지하는 목표에 대한 과학적 근거를 마련하고 전 국가의 온실가스 배출량 및 흡수량과 정책이행을 점검하였음. 국내적으로는 탄소중립 
목표 달성을 위해 2010년 「저탄소 녹색성장 기본법」을 전면 개정하여 2021년 「기후위기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」을 
제정함으로써 온실가스 감축 및 기후위기 적응대책을 강화하며 녹색기술과 녹색산업을 육성·촉진·활성화하고자 했음. 또한 해당 기본법에 
근거하여 국가적 차원의 탄소중립 녹색성장 기본계획을 수립함으로써 국가적 온실가스 감축 목표를 설정하고 이를 달성하기 위한 산업·건
물·에너지전환 등 부문별 정책을 제시하였으며, 이를 토대로 지자체별  탄소중립 녹색성장 기본계획을 수립하도록 하고 있음. 특히 도시 
및 건축 분야에서도 탄소중립 실현을 위한 움직임이 나타나고 있는데, 한 예로 2023년  제정된 「노후계획도시 정비 및 지원에 관한 특별
법」에서는 노후계획도시의 도시기능 향상과 미래도시로의 전환을 위한 전략을 제시하는 노후계획도시정비기본방침의 내용에 저탄소 
녹색도시로의 전환에 관한 사항을 포함하도록 명시하고 있음. 또한 현재까지는 공공 건축물을 대상으로 제로에너지건축물(ZEB) 인증을 
의무화하며 공공을 중심으로 건축 부문 탄소중립을 선도해 왔는데, 최근 2025년에는 「에너지절약형 친환경주택의 건설기준」의 개정을 
통해 30세대 이상 민간 공동주택에 대한 에너지절약형 설계기준을 강화하는 등 민간 건축 부문의 변화도 나타나고 있음. 이 밖에도, 「도시
개발법」에서는 2012년부터 저탄소 녹색도시계획을 수립하는 경우 관련 규제를 완화할 수 있도록 하고 있음.
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및 분석을 활용하는 등 평가 방법의 범주가 3차원 

수준까지 확장될 필요가 있다.

넷째, 지속가능한 신도시 도시 관리의 수행을 위해 

신도시 평가는 장기적 관점에서 수행되어야 한다. 현

재까지의 신도시 평가는 대부분 5년 미만의 단기적 

평가로 수행됐는데, 도시의 계획 및 건설과 안정화 

및 성숙 과정이 장기간에 걸쳐 일어나는 신도시의 경

우에는 장기적 평가의 수행을 통해 이러한 과정에서 

발생하는 도시 문제를 면밀히 파악하며 대응해 나가

야 한다. 결과적으로, 장기적 평가의 수행을 통해 신

도시 도시 성장 과정에서 발생하는 도시 문제를 면밀

히 파악하며 대응함으로써 지속가능한 도시성장을 

유도하는 신도시 도시 관리를 수행하는 데 기여할 것

이다.

다섯째, 신도시 평가는 특정 부문에 국한되지 않은 

종합적 관점에서 수행되어야 하며, 특히 최근 활발히 

논의되는 도시 노후화 및 재정비와 환경 관련 평가를 

포함하여 수행될 필요가 있다. 또한, 본 연구에서 지

속가능한 도시성장을 위한 제안을 다루고 있는 국내

외 문헌과 종합적 관점에서 신도시 평가를 수행한 문

헌의 검토를 통해 제안한 8개 평가 부문을 신도시 

평가의 평가 부문으로써 활용할 수 있을 것이다. 현재

까지의 신도시 평가는 정책 및 계획의 달성도, 자족성 

및 고용 창출 등의 파급효과와 같은 경제적 측면 등과 

관련된 일부 평가 부문에 치중되어 수행됐으며, 2010

년 이후로는 종합적 관점에서의 신도시 평가는 거의 

수행되지 못하고 있다. 하지만 발생하는 도시 문제를 

모두 예측할 수 없으며 도시 속 다양한 상호작용을 

통해 발생하는 영향이 비선형적임을 볼 때(Marshall 

2012; Portugali 2011), 지속가능한 도시성장을 유도

하는 도시 관리를 위한 신도시 평가는 다각도에서 수

행되어야 할 것이다. 특히, 최근 확대되는 신도시의 

도시 노후화와 이로 인한 도시 재정비에 대한 논의 

와 함께 도시 개발의 환경적 영향에 대한 논의에 대응

하여 도시 노후화 및 재정비와 환경 부문을 평가 부문

으로써 포함하여 관련 평가를 적극적으로 수행하여

야 할 필요가 있다.

2) 제언 및 의의

정리하면, 신도시의 지속가능성을 제고하는 도시 관

리를 위한 신도시 평가는 공간 위계에 따라 다차원

적으로 수행되어야 하며 신도시 건설계획이 수립될 

때부터 지속적으로 장기적 관점에서 수행되어야 하

고, 특정 부문에 치우치지 않은 종합적 관점에서 수

행되어야 한다. 이러한 신도시 평가가 체계적으로 

수행되기 위해서는 평가 주체의 명시와 함께 평가의 

수행을 권고 또는 의무화하는 제도의 마련이 필요할 

것이며, 국가·지자체·사업시행자가 국토·지역·지구 

차원에 따라 수행해야 하는 평가에 대한 가이드라인

을 제공함으로써 구체적인 평가 수행의 방안을 제시

해야 할 것이다. 특히, 가이드라인에서는 평가 대상

의 도시 성장 과정(계획, 건설, 정착, 성장, 노후화 

등)에 따라 수행되어야 하는 평가 부문과 평가 내용 

및 방법을 포함하여 구체적으로 평가 수행 방안을 

제시해야 할 것이다.

한편, 본 연구의 결과를 볼 때 이러한 가이드라인

의 마련에 현재까지 수행된 신도시 평가 연구를 활용

할 수 있을 것으로 보인다. 각기 다른 목적과 필요성 

아래 각기 다른 방법을 활용하여 개별적으로 수행되

어 온 연구들이지만 이들을 집대성해 평가 목적, 평가 

내용, 평가 방법, 평가 시점 등에 따라 분류하고, 이들

의 평가 결과를 참고하여 FGI, AHP, 전문가 설문 및 

자문 등을 통해 평가 목적에 따라 수행되기에 적절한 

평가 내용 및 방법과 권장하는 평가 시점을 도출한다

면, 그간의 관련 연구 경험을 토대로 가장 적절한 평

가 수행 방안을 제시해 줄 수 있을 것이다. 더하여, 
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기존 연구를 토대로 마련된 가이드라인은 향후 2기 

신도시의 평가 수행과 3차원적 평가 방법의 도입에 

따라 계속해서 고도화되어야 할 것이다.

본 연구는 최근 1기 신도시를 중심으로 계획도시

의 노후화로 인한 도시 정비에 관한 논의가 크게 확대

되고 있지만 이에 대한 면밀한 평가와 진단은 부재하

고 있는 현시점에서, 현재까지의 신도시 평가 연구를 

집대성하고 평가 특성의 체계적인 분석을 통해 신도

시 평가의 성과와 한계를 밝혔으며 이를 토대로 지속

가능한 도시 관리를 위한 신도시 평가에 관하여 평가

의 주체 및 대상, 평가 방법 및 시점, 평가 부문 등에

대한 실용적·실무적 시사점을 제시하였다는 점에서 

연구의 의의가 있다. 특히, 57편의 신도시 평가 연구

를 집대성하고, 평가 부문과 평가 시점에 따른 평가의 

특성 분석을 통해 신도시 평가의 성과와 한계를 보다 

면밀하게 고찰함으로써 약 30년 이상에 걸친 연구 

결과의 실효성을 확보하고자 했다는 점에서도 의의

를 가진다. 또한 국내에서 관련 논의가 미미한 계획평

가의 관점 아래 계획의 수립 및 실행의 영향을 장기적

으로 바라보고, 지속가능한 도시 관리를 위한 도시의 

평가 및 진단에 관한 통시적 연구를 신도시를 대상으

로 수행했다는 점에서 학술적 의의를 갖는다.
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요약

본 연구는 계획평가의 관점에서 체계적 문헌고찰을 활용하여 기존에 수행된 신도시 평가의 특성을 분석

하고, 이를 바탕으로 신도시 평가의 성과와 한계를 고찰하는 것을 목적으로 한다. 이를 위해, 1기 및 

2기 신도시를 대상으로 평가를 수행한 선행연구 중 연구 목적에 부합하는 57편의 문헌을 분석 대상으로 

선정하였다. 이후 연구 동향, 활용된 평가 방법 및 지표의 특성, 평가 시기, 그리고 부문별 수행된 평가

특성을 분석하기 위한 분석 요소를 설정하여 체계적인 분석을 수행하였다. 분석 결과, 지금까지 수행된 

신도시 평가는 다음의 한계를 보였다. 첫째, 국가 주도의 평가와 1기 신도시에 대한 평가에 연구가 

집중되어 있었다. 둘째, 정성적 또는 정량적 평가 중 하나에 편중되거나 5년 미만의 단기적 평가에

치중되는 경향이 있었다. 셋째, 평가 내용이 도시 기능 및 구조, 도시 및 주거 환경, 정책 및 계획 부문에 

집중되는 경향을 보였다. 넷째, 최근 논의가 확대되는 신도시의 노후화와 도시개발의 환경적 영향에 

관한 이슈를 반영한 평가는 충분히 이루어지지 못하고 있는 것으로 나타났다.

∙ 주제어: 신도시, 계획평가, 체계적 문헌 고찰
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1 윤정중 외 2021 한국토지주택공사 토지주택연구원 - 보고서 국책연구기관 1기, 2기

2 김성수 외 2020 국토연구원, 세종 - 보고서 국책연구기관 1기, 2기

3 한국토지공사 2006 한국토지공사 - 보고서 국책연구기관 1기

4 김건영, 김민지 2014 교통연구 21(4) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
1기

5 김용진, 권일 2021 도시행정학보 34(3) 학술논문 개인연구

1기 일부, 

2기 일부, 

3기 일부

6 김준영, 박남희 1997 한국주거학회지 8(3) 학술논문

개인연구

(국책연구기관 발주 

연구용역)

1기

7 김현수 2007 한국지역개발학회지 19(4) 학술논문 개인연구 2기

8 김흥순 2015 한국지역개발학회지 27(1) 학술논문 개인연구 1기 일부

9 장한두 2010 대한건축학회 논문집 - 계획계 26(4) 학술논문 개인연구 1기 일부

10 김성배, 이건영 1995 국토계획 30(5) 학술논문 개인연구 1기 일부

11 김선재, 이수기 2020 국토계획 55(7) 학술논문 개인연구 2기 일부

12 양승우, 백인길 1997 국토계획 32(6) 학술논문 개인연구 1기 일부

13 조해송, 정광진 2022 국토계획 57(4) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
1기

14 윤정중, 윤정란 2019 지역연구 35(3) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)

1기, 2기, 

3기

15 하혜경, 김한배 2016 한국경관학회지 8(1) 학술논문 개인연구
1기 일부, 

2기 일부

16 이창무 외 2006 국토계획 41(6) 학술논문 개인연구 1기 일부

17 안국현, 이명훈 2006 한국지역개발학회지 18(3) 학술논문 개인연구 1기

18 정다운, 김흥순 2010 한국도시지리학회지 13(2) 학술논문 개인연구 1기

19 이환주 2004 동국대학교 석사학위논문 - 석사학위논문 개인연구 1기

부표 1 분석 문헌 개요

부 록 (Appendix)
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20 허재완 2001 경기논단 3(3) 학술논문 개인연구 1기

21 이춘호 2001 국토계획 36(6) 학술논문 개인연구 1기

22 배순석 외 2000 국토연구원, 안양 - 보고서 국책연구기관 1기

23 권영상 2011 국토계획 46(2) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
1기 일부

24 김광식 1995 국토계획 30(1) 학술논문

개인연구

(국책연구기관 발주 

연구용역)

1기

25 이경용 2013 한양대학교 박사학위논문 - 박사학위논문 개인연구 1기 일부

26 김동원 외 2012 국토지리학회지 46(2) 학술논문 개인연구 2기 일부

27 김성준, 안건혁 2012 대한건축학회 논문집 - 계획계 28(1) 학술논문 개인연구 2기 일부

28 김용철 2004 한국행정연구 13(2) 학술논문 개인연구 1기

29 김주석 2005 중앙대학교 박사학위논문 - 박사학위논문 개인연구 1기 일부

30 김진유 2010 국토연구 64 학술논문 개인연구 1기

31 김현수 2005 국토계획 40(6) 학술논문 개인연구 1기

32 김현우, 김호연 2011 한국경제지리학회지 14(3) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
1기

33 민범식 2003 국토 - 간행물 국책연구기관 1기

34 박은범 2012 서울시립대학교 석사학위논문 - 석사학위논문 개인연구
1기, 2기 

일부

35 변병설, 주용준 2000 국토계획 35(1) 학술논문 개인연구 1기

36 변창흠 2001 공간과사회 15 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
2기 일부

37 서종대, 이주형 2011 국토연구 69 학술논문 개인연구 1기, 2기

38 손종호 2002 현대사회와 행정 12(1) 학술논문 개인연구 1기

39 송기백, 김영하 2007 대한건축학회 논문집 - 계획계 23(7) 학술논문 개인연구 1기, 2기

40 송영배 2002 한국조경학회지 30(4) 학술논문 개인연구 1기 일부

41 안내영, 안건혁 2009 한국도시설계학회지 10(3) 학술논문 개인연구 1기 일부

42 오규식 외 2013 대한공간정보학회지 21(2) 학술논문
개인연구

(정부 지원 과제)

1기 일부, 

2기 일부

43 원종준, 안건혁 2012 대한건축학회 논문집 - 계획계 28(3) 학술논문 개인연구 2기 일부

44 윤용기 2015 한국교육·녹색환경연구원학술지 14(2) 학술논문 개인연구
1기 일부, 

2기 일부
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45 윤정중, 김은미 2014 토지주택도시연구 5(4) 학술논문
개인연구

(국책연구기관 소속)
1기

46 이수기 외 2015 국토계획 50(5) 학술논문 개인연구 1기

47 이유경 2017 서울시립대학교 박사학위논문 - 박사학위논문 개인연구
1기 일부, 

2기 일부

48 장준상, 이창무 2006 국토계획 41(2) 학술논문 개인연구 1기

49 정성원, 여홍구 2010 대한건축학회 논문집 - 계획계 26(3) 학술논문 개인연구 1기 일부

50 주현태 외 2022 국토계획 57(1) 학술논문 개인연구 1기 일부

51 최막중, 박영규 1999 국토계획 34(3) 학술논문 개인연구 1기 일부

52 최열, 김현 2008 대한건축학회 논문집 - 계획계 24(5) 학술논문 개인연구 1기, 2기

53 황기현 2013 서울대학교 박사학위논문 - 박사학위논문 개인연구
1기 일부, 

2기 일부

54 황희돈, 김찬호 2008 국토계획 43(4) 학술논문 개인연구
1기, 2기 

일부

55 남재형, 김흥순 2018 국토지리학회지 52(3) 학술논문 개인연구 1기

56 최재필 외 2016 대한건축학회 논문집 - 계획계 32(4) 학술논문
개인연구

(정부 지원 과제)
1기

57 조성희 외 2009 한국생태환경건축학회논문집 9(2) 학술논문

개인연구

(국책연구기관 발주 

연구용역)

1기 일부
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평가 부문 평가 항목
평가 

지표수
문헌수

1. 개발 거버넌스

개발방식, 개념설계 적용, 개발이익 분배, 개발 정책과 거버넌스, 건설기간 및 기반시설 

재원조달, 규제정책·거버넌스, 사회적 이슈, 정부 정책, 사회적 지속가능성(개발), 

개발의 경제적 파급효과, 개발에 따른 주변지역 난개발, 시민참여와 정보공유

10 10

2. 교통
교통, 교통 만족도, 교통 접근성 및 편리성, 교통계획, 교통 기반시설 공급, 편리한 

도시(교통 환경)
7 6

3. 도시 기능 및 구조

경제적 지속가능성(자족 계획), 공간구조 변화, 공간구조 변화(교통), 균형발전(중심성), 

도시성장단계, 자족도, 경제 및 생활 자족성, 일자리 등 자족성, 자족적 도시 기능, 

도시 기능, 자족성(고용 자족성), 자족성(산업구조), 자족성(생활 자족성), 자족성·중심성, 

중심성, 토지이용, 생활권 계획(생활권 규모), 생활권 계획(생활권 범위)

102 23

4. 도시 및 주거 환경

거버넌스(시민참여), 거버넌스(주민 참여), 경관, 경관 만족도, 도시 경관 및 디자인의 

우수성, 안전한 도시환경, 공원녹지, 기능적 혼합, 기반시설 공급, 단지 주동 배치, 

도시 인지성, 도시시설 공급, 도시시설 및 환경, 도시환경, 동선체계, 물리적 공간감, 

사회문화적 다양성과 포용성, 사회적 혼합, 삶의 질, 삶의 질(개강), 삶의 질(건강·안전), 

삶의 질(교통안전), 삶의 질(안전), 소속감 및 장소성, 주민 활동 특성, 도시 스마트기술과 

서비스, 공공시설 접근성, 스마트시티, 시설 만족도, 유비쿼터스(정보화 수준), 토지이용 

및 도시시설의 공급, 장소성, 주거만족도, 주거환경, 주거환경 쾌적성, 주거환경 편리성, 

주거의 질과 서비스, 생활 환경 만족도, 편리한 도시(생활 환경), 생활 만족도, 쾌적성, 

통학환경, 형평성(시설 분포), 생활권 분포(통근통학), 생활권 분포(통행), 생활권 분포 

(교통), 생활권 분포(통행시간), 생활권 분포(목적통행), 역사·문화, 역사·문화(시설), 

쾌적한 환경(문화유적 보전)

89 18

5. 도시 노후화 및 재정비* 공동주택(분양 유형), 공동주택(구조), 공동주택(환경), 도시 쇠퇴 12 3

6. 정책 및 계획

경제적 효과, 계획기법, 계획 방향, 계획지표, 공간구조 변화(시설 및 산업), 공간구조 

변화(인구이동), 균형발전, 사회적 타당성, 삶의 질(방재계획), 주택 정책, 지속가능성, 

지역경제 기여효과, 토지이용(계획), 효과성, 환경적 지속가능성(개발 밀도), 사회적 

지속가능성(계획), 생활권 공간구조(계획), 생활권 계획(계획), 역사·문화(계획), 주거만족도 

(개발 편익)

45 14

7. 주택 및 부동산
계층 분포, 주거 안정, 주택시장 영향, 주택시장 영향(안정 효과), 주거 만족도(가격), 

주거환경(점유 형태), 주거 복지 효과, 토지이용(상업용지), 부동산 시장 및 주택 가격
17 7

8. 환경
대기질, 생태환경, 수질, 열 쾌적성, 환경적 영향, 교통 부문 지속가능성(환경적 영향), 

환경적 지속가능성(환경생태), 환경적 쾌적성, 쾌적한 환경(공해), 생태
9 6

소계 108 291 -

부표 2 평가 부문별 평가 항목과 평가 지표수 및 문헌수




