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요약: 우리나라 해상풍력발전단지 경관의 질 평가 관리체계 마련이 시급한 시점에서 외국의 사례를 분석

함으로써 우리나라 해상풍력발전단지 경관의 질 평가 개선방안 마련을 위한 시사점을 도출하여 효율적인

경관평가 방향을 모색하고자 하였다. 해외에서 수행한 사례와 제도 분석을 통해 도출된 주요 내용은 다음

과 같다. 첫째, 해상풍력발전단지는 대규모 사업으로 해외 사례와 같이 사전 계획수립부터 경관에 대한 고

려가 필요하다. 둘째, 해양경관의 질 평가항목의 확대와 체계화가 마련되어야 한다. 셋째, 새로운 경관 영

향을 고려할 수 있는 탄력적인 평가체계가 요구된다. 해상풍력발전단지 사업에 따른 경관적 영향들을 파악

하기 위해 해외 사례들을 통해 도출된 경관평가 항목 및 절차를 참조하되 국내 해상현황에 적합하게 반영

하여 해상풍력발전사업 시 발생할 수 있는 경관영향을 최소화할 수 있는 계획이 구체적으로 도입되어 지속

가능한 해상풍력발전의 활용에 기여하고자 한다.

주요어: 해상풍력발전단지, 환경영향평가, 해양경관영향, 경관의 질, 경관평가

Abstract : At a time when it is urgent to establish a management system for landscape quality

assessment of offshore wind farms in Korea, we analyzed foreign cases to draw implications for

improving the landscape quality assessment of offshore wind farms in Korea and to explore the

direction of efficient landscape assessment. The main contents derived from the analysis of overseas

cases and systems are as follows. First, offshore wind farms are large-scale projects, and it is necessary

to consider the landscape from the pre-planning stage, as in overseas cases. Second, the evaluation
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I. 서론

1. 연구의 배경 및 목적

기후 위기의 심각성과 시급성을 감안하여 탄소 감

축을 위한 재생에너지 관심은 지속적으로 증가하고

있다. 우리나라의 재생에너지 보급은 현재 발전 비중

10% 이내로 미미한 상태이지만, 2030년 신재생에너

지 발전 비중 20% 달성을 위한 이행경로 상에 있으며

재생에너지 보급 확대를 위해 정책적으로 노력하고

있다(Kim et al. 2021).

현재 국내의 재생에너지 중 풍력발전이 차지하는

용량은 17.7 GW, 태양광은 36.5 GW이다(Ministry

of Trade and Industry, 2017). 그중 풍력발전 기술

의 완성도 및 경제성이 가장 앞서있는 풍력발전분야

의 참여 비중을 점점 확대하고 있는 추세로 지속적으

로 증가할 전망이다(Park and Cho 2023; Lee 2011).

산업통상자원부에서 발표한 자료에 따르면 호남권

및 영남권에 대규모 해상풍력단지를 조성하여 전력

계통에 재생에너지를 연계할 예정이다(Ministry of

Trade and Industry 2020). 그러나 해상풍력발전사

업은 해양 입지에 높은 터빈들을 대규모로 조성하는

특성이 있어 해안 및 도서 경관의 훼손과 시각적 영향

을 유발하는 경향이 있다. 이에 해외 해상풍력의 선

진국인 유럽지역의 국가들은 해상풍력 계획 및 프로

그램 등에 대한 전략환경평가를 수행하고 있다.

그러나 국내의 경관영향평가는 시각적 영향을 평

가하는 기술적 기법은 표준화되어 있지만 해양경관

자체를 평가하는 방법은 표준화되지 않은 한계가 있

어 개선이 필요하다. 특히, 우리나라 해안 및 도서 지

역은 생태·경관적 측면에서 국가·지역적 보전 가치가

높은 자연·경관 자원이 많이 분포하고 있어 보전적 관

리가 요구된다.

이와같이 친환경 신재생에너지로서 해상풍력발전

단지에 대한 관심과 요구가 높아지고 있는 상황에서

이에 대한 효용성과 환경영향에 대한 검토와 고려 역

시 필요한 시점이라고 할 수 있다(Lee 2011).

따라서 본 논문은 우리나라 해상풍력발전단지 경

관의 질 평가 관리체계 마련이 시급한 시점에서 외국

의 사례를 분석함으로써 우리나라 해상풍력발전단지

경관의 질 평가 개선방안 마련을 위한 시사점을 도출

하여 효율적인 경관 평가 방향을 모색하고자 한다. 이

러한 고찰을 통하여 해상풍력발전사업 시 발생할 수

있는 경관 영향을 최소화할 수 있는 계획이 구체적으

로 도입되어 지속가능한 해상풍력발전의 활용에 기여

하고자 한다.

2. 연구의 범위 및 방법

본 연구의 범위는 해상풍력발전 경관의 질 평가 해

외가이드라인 사례를 중심으로 한정하여 수행하였다.

해외가이드라인 사례는 육상풍력발전사업을 진행할

때 이루어지는 시각영향평가뿐만 아니라 해상풍력발

전단지가 입지하는 해상공간의 특성을 고려한 해양경

관의 질 평가 체계를 설정하고 선진적으로 해양공간

의 경관 관리를 시행하고 있어 우리나라 해상풍력발

전단지 경관 관리를 위한 제도의 내용적 측면에 시사

점을 줄 수 있을 것으로 판단된다. 이에 따라 해외가

이드라인 사례 6개를 선정하여 연구를 진행하였다.

연구의 방법으로는 해상풍력발전단지 해양경관의

질 평가 가이드라인 및 문헌자료 해외사례 고찰을 바

탕으로 해양경관의 질 평가 체계의 흐름을 파악하고,
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items for marine landscape quality should be expanded and systematized. Third, a flexible evaluation

system that can consider new landscape impacts is required. In order to identify the landscape

impacts of offshore wind farm projects, we refer to the landscape assessment items and procedures

derived from overseas cases, but reflect them appropriately to the domestic maritime conditions,

and specifically introduce a plan to minimize the landscape impacts that may occur during offshore

wind farm projects to contribute to the sustainable use of offshore wind power.

Keywords :  offshore wind farm, environmental impact assessment, marine landscape impact,
landscape quality, landscape assessment



구체적인 평가 방법과 평가를 위한 절차 및 세부 내용

비교를 통해 국내 실정에 적합한 해양경관의 질 평가

제도의 시사점을 도출하고자 한다.

II. 해외 해상풍력발전단지 경관의 질
평가사례 분석

1. 잉글랜드 GUIDANCE ON THE ASSESSMENT
OF THE IMPACT OF OFFSHORE WIND FARMS:
Seascape and Visual Impact Report (2005)

1) 평가의 개요 및 절차

본 지침은 잉글랜드와 웨일즈의 연안 해역 주변에

많은 해상 풍력 발전 단지가 제안된 시기에 작성되었

으며 해상 풍력 발전 단지 개발을 위한 환경영향평가

의 일부로서 SVIA (Seascape and Visual Impact

Assessment)의 평가 및 처리 단계로 Figure 1과 같이

제공하고 있다. 해상풍력발전사업으로 인한 경관의 질

평가의 절차는 Figure 2와 같이 민감도(sensitivity)

와 변화의 규모(magnitude)를 분석하고 종합·평가 합

산하여 개발 행위에 따른 영향의 심각성(significance)

을 평가하는 것이 주요 내용이다. 이를 통해 해양 경관

의 민감도와 시각적 민감도를 모두 측정하고 그 결과

를 환경영향평가 및 누적영향평가에 반영하고 있다.
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Table 1.  Research Scope Guidelines Cases
Country Name

England Guidance on the Assessment of the Impact of Offshore Wind Farms: Seascape and Visual Impact
Report

Ireland Strategic Environmental Assessment (SEA) of the Offshore Renewable Energy Development Plan
(OREDP) in the Republic of Ireland

Wales Guide to Best Practice in Seascape Assessment
Scotland TOPIC PAPER 6: Techniques and Criteria for Judging Capacity and Sensitivity

United States Assessment of Seascape, Landscape, and Visual Impacts of Offshore Wind Energy Developments
on the Outer Continental Shelf of the United States

Australia and New Zealand National Wind Farm Development Guidelines

Figure 1.  Stages in the Assessment of Seascape and Visual
Impacts Figure 2.  Conceptual Model for the SVIA Process



하지만 본 지침은 법적 프로토콜이 아닌 권고사항으

로 현장에서 활용되고 있다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가의 기록 및 종합은 다양한 요인

을 분석하여 정리, 기록하고 있다. 해당 대상지에 필

요한 평가 기준을 정의하고 그에 따른 명확한 설명을

제공해야 하며 해양경관의 질, 해양경관의 민감도, 시

각적 민감도, 해양경관에 내재된 가치, 변화에 대한

수용력을 포함하여야 한다.

이와 같은 목표를 달성하기 위해 Figure 3과 같은

평가를 위한 기록지(record sheet)를 구성하여 평가

에 사용하고 있으며 민감도, 가치, 수용력은 5점 척도

에 의해 평가하고 있으며 이를 활용하여 GIS 등에 반

영할 수 있게 구성하고 있다.

2. 아일랜드 Strategic Environmental
Assessment (SEA) of the Offshore
Renewable Energy Development Plan
(OREDP) in the Republic of Ireland (2010)

1) 평가의 개요 및 절차

본 지침은 아일랜드의 주요 해양경관 구성 요소 및

특징에 대한 잠재적 영향 측면을 고려하기 위해 작성

되었으며 연안의 해양 재생에너지 계획의 전략환경영

향평가에서 평가 및 처리 방법을 제시하고 있다. 해

당 지침의 부록에 해양경관평가 부문이 별도로 작성

되었으며 이에 초점을 맞추어 분석을 진행하였다.

해당 지침의 해양경관 평가 방법은 해양경관의 민

감도(sensitivity)와 변화의 규모(magnitude)를 분석

하고 종합·평가 합산하여 개발 행위에 따른 영향의 심

각성(significance)을 평가하는 것이 주요 내용이며

평가의 절차는 Figure 4와 같다. 해당 지침을 활용하

여 아일랜드 연안의 해양 재생에너지 개발을 위한 시

나리오를 수립하고 성장을 위한 장기적인 비전을 제

시하였다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가의 기록 및 종합은 해양경관의

유형을 정의하고 이에 따른 민감도와 변화의 정도를

분석하여 정리, 기록하고 있다. 이를 위해 해양경관

의 유형을 물리적 특성과 경험의 질을 통해 10개로 한

정 지었으며 해당 유형에 포함하는 지역을 분류하여

기록하고 종합 하였다. 해당 지침의 해상풍력발전 사

업에 따른 잠재적인 해양경관의 영향은 Figure 5에

정리되어 있다.

본 지침은 전략환경영향평가 단계에서의 잠재적인

해양경관영향을 분석하고 제시하는 지침으로 아일랜

김진오·민병욱·우경숙·김진표 / 해상풍력발전단지 경관의 질 평가 기법에 관한 연구    233

Figure 3.  Seascape unit assessment record sheet example

Figure 4.  Overview of key stages in seascape assessment
process



드 연안의 해양경관 유형을 나누고 그에 따른 잠재적

영향의 심각성을 파악하여 해상풍력발전 입지에 대한

적정성을 판단하는데 도움을 주고자 한다. 이를 통해

아일랜드 연안의 해양 재생에너지 입지에 풍향 조건

등 발전에 필요한 물리적인 조건뿐만 아니라 해양경

관의 질에 영향을 미치는 지역을 제시하여 입지단계

에서부터 고려할 수 있도록 하고 있다.

3. 웨일즈 INTERREG 5 Guide to Best Practice
in Seascape Assessment (2001)

1) 평가의 개요 및 절차

해양경관은 웨일즈의 역사와 발전에 중요한 역할

을 해왔으며 개발에 대한 지속적인 자극을 받는 유한

한 자원이다. 따라서 본 지침은 해안 및 바다의 개발

로 인해 제기되는 문제에 대해 체계적으로 접근하기

위해 해당 바다의 경관의 특성과 가치에 대한 철저한

이해를 기반으로 한다. 웨일즈 해양경관의 질 평가는

Figure 6의 절차에 따라 해양경관의 특성화를 통한

해양경관의 질, 해양경관의 가치, 변화 수용 능력을

판단하고 순위를 매기는 것으로 정의하고 있다.

해당 지침을 활용하여 해양 국가인 웨일즈의 정체성

과 문화적 자원을 지키고 지속적인 개발 압박에서도

영향을 저감 할 수 있도록 활용하고자 제시하고 있다.

이를 통해 정책 수립, 의사결정 및 프로젝트 관리를

지원한다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가의 기록 및 종합은 해양경관의

질, 가치, 변화에 대한 수용 능력 등의 주관적인 관찰

과 객관적인 관찰의 결과를 모두 담아낼 수 있어야 하

며 이를 통해 해양경관의 본질적인 특성에 주목하고

자 한다. 이러한 목표를 달성하기 위해 현장조사양식

(Field survey sheets)을 활용하여 평가에 활용하고

있다. 해당 조사양식에는 해양경관 평가에 필요한 내

용이 포함되어 있으며 복수의 평가자의 평가를 합산
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Figure 5.  Potential effects of Wind Turbines on Seascape
Character

Figure 6.  Seascape Assessment Process

Figure 7.  Example of Field survey sheets



하여 해양경관특성을 평가한다. 현장 조사양식의 예

시는 Figure 7과 같다.

4. 스코틀랜드 Topic Paper 6:Techniques for
Judging Capacity and Sensitivity (2002)

1) 평가의 개요 및 절차

본 지침은 잉글랜드와 스코틀랜드에서 이루어지는

경관 특성 평가 중 해양경관평가에서 민감도와 수용

력에 관련된 개념을 정의하고, 각 개념의 산출 방식

에 대한 기준을 제시하고 있다. 이를 통해 문제에 적

용되는 사고의 투명성을 높이고 일관성과 엄격성을

촉진하고자 한다. 또한, 경관의 다양한 유형과 영역

의 민감도, 특정 유형의 변화와 개발을 수용할 수 있

는 능력을 고려하고 올바른 경관 특성 평가를 통해 필

수적인 개발이 효과적으로 수행될 수 있는 해결책을

찾는데 중요한 기여를 하고 있다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가는 전반적 경관 민감도 평가의

개념과 요인, 특정 변화에 대한 경관 수용력 평가의

개념과 요인을 제시하고 이를 산출하기 위한 매트릭

스를 제시하고 있다. 전반적 경관 민감도는 Figure 8

과 같이 경관 특성 민감도와 시각적 민감도를 합산하

여 도출하고 특정 변화에 대한 경관 수용력은 Figure

9와 같이 전반적 경관 민감도와 경관의 가치를 합산

하여 도출한다. 경관 민감도를 산출하기 위한 매트릭

스는 Figure 10과 같고 경관 수용력을 산출하기 위한

매트릭스는 Figure 11과 같다.
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Figure 11.  Combining Landscape Sensitivity and Landscape
Value to give Capacity

Figure 10.  Combining Landscape Character Sensitivity
and Visual Sensitivity to give overall Landscape
Sensitivity

Figure 8.  Summary of factors to consider in judging overall
landscape sensitivity

Figure 9.  Summary of factors to consider in judging landscape
capacity for a particular type of change



5. 미국 Assessment of Seascape, Landscape,
and Visual Impacts of Offshore Wind Energy
Developments on the Outer Continental
Shelf of the United States (2021)

1) 평가의 개요 및 절차

본 지침은 미국의 해양경관 및 시각영향평가의 방법

론을 설명하며 특히, 미국의 외곽 대륙붕에서 이루어

지는 연안 풍력발전개발의 잠재적 영향을 파악하기 위

하여 작성되었다. 해당 지침의 Seascape/Landscape

and Visual Impact Assessment(SLVIA) 방법론은

해양경관 및 경관영향평가와 시각적 영향평가 두 부

분으로 구성되어 있으며 Figure 12가 이를 보여준다.

본 연구에서는 해양경관의 질 평가 방법에 초점을 맞

추고 있으며 이에 대한 방법으로 Seascape/Landscape

Impact Assessment(SLIA)를 분석하고 검토하였다.

해당 지침의 해양경관 평가 방법은 해양경관 수용체

의 민감도(susceptibility)와 해양경관의 가치(value)

를 합산한 민감도(sensitivity), 그리고 변화의 규모

(magnitude)를 분석하고 종합·평가 합산하여 개발

행위에 따른 영향의 수준(level)을 평가하는 것이 주

요 내용이며 평가의 절차는 Figure 13과 같다. 본 지

침의 평가방법은 잉글랜드의 평가법을 모델로 하여

작성되었으며 용어의 혼동이나 개념의 정립을 통해

재구성하여 사용하고 있다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가의 기록 및 종합은 민감도

(Sensitivity)를 위한 요인 분석과 근거를 도출하고

이를 합산하기 위해 Figure 14와 같은 매트릭스를 활

용하여 산출한다. 또한, 변화의 규모(magnitude)를

위한 요인 분석과 근거를 도출하고 이를 합산하기 위

해 Figure 15와 같은 매트릭스를 활용하여 산출한다.

이와 같은 방법으로 산출된 민감도와 규모를 Figure

16과 같은 매트릭스를 활용하여 전반적인 영향의 수

준(level)을 도출한다. 해당 지침에 따르면 민감도 차
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Figure 12.  Both seascape/landscape impacts and visual
impacts are assessed in SLVIA

Figure 16.  Matrix for impact levelFigure 13.  SLIA Assessment Process

Figure 15.  Matrix for magnitude

Figure 14.  Matrix for sensitivity



원의 영향은 취약성(susceptibility), 가치(value), 민

감도 등급(sensitivity rating)으로 평가되며, 변화의

규모 차원에서는 크기 또는 스케일, 지리적 범위, 지

속성(duration) 및 가역성(reversibility), 변화의 규

모 등급으로 평가된다. 평가 결과의 기록 및 종합에

대한 예시는 Figure 17과 같다.

6. 호주·뉴질랜드 National Wind Farm Development
Guidelines (draft, 2010)

1) 평가의 개요 및 절차

본 지침은 영연방(Commonwealth)과 호주 및 뉴

질랜드의 환경 보호 및 국가 유산 위원회, 지방정부

및 기획 장관회의 대표를 포함하는 실무그룹에서 제

작되었다. 해당 지침은 크게 전체 경관평가와 시각적

영향평가로 구분하여 구성되고 있다. 해당 지침에 따

른 평가의 절차는 Figure 18과 같다. 본 연구는 이중

해양경관 평가의 내용이 포함된 전체경관평가(full

landscape assessment)에 초점을 맞추어 분석을 진

행했다. 전체 경관평가는 풍력발전단지 부지 및 주변

지역 경관의 자연적, 문화적 특성과 관련 가치를 식

별하고 설명하고 있으며, 시각영향평가에 필요한 정

보를 제공하고 지역사회가 개발 및 경관 특성, 기능

에 대한 잠재적 영향을 이해하도록 객관적인 데이터

를 확보하도록 한다. 이를 통해 시각영향평가 이전에

가치 있는 경관 특성을 관리하기 위한 목표 및 전략을

제공하고 있다.

2) 평가의 기록 및 종합

본 지침에 따른 평가의 기록 및 종합은 부지조사

및 문헌연구를 통한 경관 특성 분석과 경관의 중요성
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Figure 17.  Example impact matrix

Figure 18.  Simplified Flow Diagram of Landscape Methodology Figure 19.  Example of mapping result



분석, 전망 및 조망 분석, 커뮤니티 가치 분석, 누적

영향 분석 등을 통해 경관 특성을 관리하기 위한 목표

및 전략을 제시한다. 다른 지침과의 차별점은 경관영

향평가가 시각영향평가의 사전단계로 진행되어 평가

결과가 시각영향평가의 객관적 데이터로 활용되며,

가치 있는 경관 특성을 관리하기 위한 목표 및 전략제

공에 활용되고 있다. 평가의 기록 및 종합 분석 과정

으로 Figure 19와 같이 매핑을 통한 도면화 작업을

진행한다.

III. 우리나라 해상풍력발전단지 경관의
질 평가 체계 개선을 위한 시사점

1. 해외사례 분석을 통한 경관평가 절차 및 특성

해상풍력발전단지 조성 및 경관평가 분야에서 주도

적인 역할을 하고 있는 유럽 국가들은 오래전부터 사

업단계 초기의 정책 및 계획 단계에서 해상풍력발전

건설에 따른 다양한 영향을 검토하기 위해 전략환경평

가를 수행하고 있다(권영한, 이상범 외, 2011). 본 연

구에서 살펴본 잉글랜드, 스코틀랜드, 웨일즈 등 영연

방 중심국가와 아일랜드, 호주, 뉴질랜드, 그리고 미국

의 해상풍력단지 경관에 대한 연구 및 평가 관련 가이

드라인들은 기본적으로 영국의 Landscape Institute

와 IEMA (Institute of Environmental Management

& Assessment)에서 1995년 최초 발간한 「Guidelines

for Landscape and Visual Impact Assessment

(GLVIA)」(현재 3rd edition, 2014)와 영국 정부의

「Guidance: Landscape and seascape character

assessments」에 기반한 이론적·절차적 근거를 활용

하고 있다. 경관의 질 평가 시 절차의 특성은 각 사례

별로 절차의 방법에 차이가 있으나 대체적으로 해상

풍력단지 개발사업에서 비롯된 경관 변화에 대한 해

양경관 및 시각적 수용체(receptor) 두 가지 민감도

(sensitivity) 즉, ①해양경관자원 자체의 영향(물리

적 해양경관이 수용체)과 ②시각적 영향(심리적 영향

을 받는 사람과 그 활동이 수용체)으로 구분하여 평

가에 적용하고 있다. 다음으로 두 평가의 전반적인

민감도(Sensitivity)와 개발로 인한 변화의 규모

(magnitude)를 합산하여 심각성(significance)이라

는 개념을 통해 최종적으로 평가의 결론을 도출하는

단계로 수행하고 있다. 용어의 차이는 있지만 개념적

으로는 유사한 방법론을 활용하고 있다.

2. 해외가이드라인 사례에서 경관의 민감도(sensitivity)
평가 방법 요약

Guidelines for Landscape and Visual Impact

Assessment(GLVIA)에 기초한 경관영향평가를 하

는 국가에서는 경관이나 조망 수용체의 속성을 평가

하는 개념으로는 민감도(sensitivity)를 활용하고 있

으며 이를 산출하기 위한 하부 요인(factors)으로 경

관의 질(quality), 민감도(susceptibility), 가치(value)

를 활용하고 있음을 알 수 있었다.

잉글랜드, 스코틀랜드, 웨일즈 등 영연방 중심국가

와 아일랜드, 호주, 뉴질랜드, 특히 영국과 스코틀랜드

는 경관의 포괄적인 민감도를 경관자원 자체의 민감도

와 시각적 민감도를 포함하는 개념으로 사용되고 있음

을 알 수 있었다. 이 방식의 경우 특정 개발로 인한 변

화에 대한 경관의 민감도(sensitivity)를 이는 경관자원

자체의 민감도와 시각적 민감도, 경관의 가치(value)

를 합산하여 경관의 수용력(capacity)이라는 개념으

로 정의하고, 미국의 경우 전체 민감도(sensitivity)를

수용력의 개념으로 적용하고 있었다. 또한, 미국의

BOEM (Bureau of Ocean Energy Management)은

경관의 민감도와 시각적 민감도를 구분하여 이원적

평가를 진행하는 것을 강조하며 두 평가의 결과 또한

구분하여 판단 후 종합하는 방식을 채택하여 사용하

고 있었다. 이처럼 해외 해상풍력발전 경관영향평가

가이드라인 중 영국, 미국의 경우 해양경관의 평가와

시각영향평가를 모두 시행하고 있었으며 아일랜드의

경우 전략환경영향평가 단계에서의 가이드라인으로

입지의 적정성 평가 단계에서부터 평가를 진행하여

해양경관의 민감도와 해양경관의 중요도를 평가하는

데 집중하고 있음을 알 수 있었다. 웨일즈의 경우 해

양경관 평가 방법에 대하여 구체적으로 서술하고 있

으며 현장 조사를 통한 평가가 이루어지며 구체적인

현장조사 양식을 제시하고 있었다. 스코틀랜드의 경

우 경관 특성 평가 중 경관 영향평가 시 민감도와 수

용력에 관련된 개념을 정의하고, 각 개념의 산출 방
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Table 2.  Summary of international guidelines

Resources Nation
Itemized Criteria

Seascape Assessment Visual Impact Assessment Sum of
EvaluationQuality Sensitivity Value Capacity Receptor View point Sensitivity

England        

Ireland ◯  - -    -

Wales  ◯   - - - -

Scotland -    - -  -

USA ◯   -    

AU
·

New
Zealand

- -  -   - -

[ Notation  : Essential, ◯ : Selection, - : Not Applicable ]



식에 대한 기준을 제공하고 있음을 알 수 있었다. 호

주·뉴질랜드의 경우 풍력발전단지를 대상으로 하는

가이드라인으로 경관평가와 시각영향평가를 모두 시

행하고 있으나 두 평가를 모두 시행하는 타 국가와는

다르게 경관평가 자료를 바탕으로 시각영향평가를 시

행하는 절차적 차별성을 가지고 있음을 알 수 있었다.

또한, 단계별 평가 결과의 종합은 복수의 경관 전

문가의 판단으로 결정하고 있었으며 풍력발전단지 사

업계획 시 지칭하는 명칭과 도입 배경에서 약간의 차

이는 있지만, 나라별 상황과 환경에 맞는 계획을 수

립하여 시행하고 있음을 알 수 있었다. 해외가이드라

인의 핵심내용 정리는 Table 2와 같다.

Ⅳ. 결론

해상풍력발전단지는 신재생 에너지로서 환경 개선

및 지역발전에 도움이 될 수 있지만 해안지역의 경관

훼손을 유발하여 경관자원을 위협할 수 있다. 이에 본

연구에서는 해외에서 해상풍력발전단지 사업 시 수행

한 경관분석 사례 및 제도 분석을 통해 시사점을 도출

하고, 국내 해상풍력발전사업 시 경관평가 방향을 모

색하고자 하였다. 본 연구에서 도출한 주요 내용은 다

음과 같다.

첫째, 대규모로 조성되는 해상풍력발전단지는 해

외 사례와 같이 계획수립 단계부터 경관영향에 대한

고려가 필요하다.

해상풍력발전단지는 설치되면 20년 이상 장기간

해상을 점용하므로 해상풍력발전단지의 위치는 반드

시 경관 훼손을 최소화하기 위한 입지로 고려되어야

한다. 특히 특색있는 자연경관지역과 경관 관련 보전

용도지역 등 경관자원에 대한 영향이 예상되는 지역

의 경우 입지 선정시 신중한 검토가 필요하다. 이에

사전 계획수립단계부터 경관에 미치는 잠재적 영향에

대해 충분히 평가하여야 한다. 경관에 대한 세심한 분

석이 선행되어 해당 지역의 현황을 파악하고 경관에

미치는 영향, 규모 등을 평가할 수 있도록 환경영향

과 관련된 제도 등이 검토되어야 할 필요가 있다.

둘째, 해양경관의 질 평가항목에 대한 다양한 검토

와 체계적 평가방법에 대한 시스템이 마련되어야 한다.

국내에서도 해상풍력발전단지에 대한 경관평가 시

다양한 유형의 경관요소들에 대한 검토가 필요하다.

영국, 아일랜드, 스코틀랜드, 미국 등의 사례를 통해

시각적 영향평가 뿐만 아니라 경관의 질, 민감도, 가

치 등 구체적인 경관평가 항목에 중점을 두고 평가하

고 있음을 알 수 있다. 무엇보다 경관 자체를 수용체

로 인식하고 경관의 특성 및 민감도를 평가하는 체계

마련이 필요하다.

해외의 사례에서도 볼 수 있듯이 경관에 대한 평

가에서 정량적인 평가 이외의 정성적 평가가 차지하

는 비율이 근본적으로 높을 수밖에 없으므로 경관 전

문가(영국, 아일랜드, 미국의 경우 공인된 조경가

(landscape architect)가 대부분 그 역할을 함)가 복

수로 참여하고 그 과정이 투명하게 공개되며 기록되

는 방식으로 평가의 공정성이 확보될 수 있다. 따라서,

전문성과 공정성이 보장된 경관평가 전문가 집단을

어떻게 구성할 것인지도 성공적인 경관평가의 중요한

요소가 될 것이다.

셋째, 지역의 특수한 경관 영향을 고려할 수 있는

탄력적인 평가체계가 요구된다.

경관영향평가는 심미적이고 주관적인 특성 때문에

조건이나 기준을 계량화, 표준화하여 획일적으로 적

용하기에 한계가 있다. 특히 해상풍력발전단지가 설

치되는 해양은 지역별로 경관특성이 다르므로 일괄적

인 조사·평가 기준으로 평가하기는 어렵다. 이에 대

부분의 해외 국가에서는 국가별 특성과 프로젝트의

상황에 따라 평가항목 및 절차가 탄력적으로 운용되

고 있다. 이에 국내의 해상풍력발전단지 사업 시 지

역특성을 고려하고 반영할 수 있는 탄력적 가이드라

인이 필요하다.

마지막으로 해상풍력발전단지 사업에 따른 경관영

향평가를 위해 해외 사례들로부터 도출된 경관평가

항목 및 절차를 참조하되 국내 해상환경에 적합하게

반영하여야 하며, 경관변화 및 영향에 대한 체계적인

모니터링을 통해 사업의 성격별, 지역별 자료를 기반

으로 데이터베이스화하고 검증함으로써 보다 지속가

능한 해상풍력발전의 경관관리가 이루어지도록 해야

할 것이다.
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