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초 록
본연구는한국연구재단의연구지원체계와국내학술출판환경에적용할수있는한국형오픈액세스정책형식안을개발하는데목적이

있다. 이를위해 국내외 주요 오픈액세스정책문서 9건과 관련학술논문 13편을 대상으로 질적 내용분석을수행하여 오픈액세스 정책의
주요구성요소와세부내용을도출하였다. 분석결과, 오픈액세스정책의주요구성요소는제목, 적용시점, 대상집단, 수립기관, 목표․의의,
사업화, 적용대상물, 집행, 기타(용어정의, 유관법제, 연구자의지원, 권리, 문의방법)로도출되었다. 이후국가연구비지원기관인한국연구재
단을 정책의 수립․이행 주체로 전제하고, 한국연구재단의 연구지원체계 및 국내 학술출판 환경을 고려하여 도출된 구성요소를 한국형
오픈액세스정책형식에포함될항목으로재구성하였다. 그결과, 한국형오픈액세스정책의항목으로제목, 적용시점, 목표, 용어정의,
적용대상물, 의무화, 지원, 집행, 권리, 문의 방법을제안하였으며, 각항목에 포함되어야할세부 내용을구체화하여한국형 오픈액세스
정책형식안을개발하였다. 본연구의결과는향후한국형오픈액세스정책의수립과이행을위한기초자료로활용될수있을것으로기대된다.

ABSTRACT
The purpose of this study was to develop a framework for a Korean open access policy applicable to the research funding

system of the National Research Foundation of Korea (NRF) and the domestic scholarly publishing environment. To this
end, qualitative content analysis was conducted on nine major domestic and international open access policy documents
and thirteen related academic articles to identify the key elements of open access policies and their detailed provisions.
The results showed that the key elements of open access policies were title, implementation date, target groups, institution,
objectives and significance, implementation measures, research outputs in scope, monitoring and compliance, and other
provisions, including definitions, relevant legislation, researcher support, rights, and contact information. The identified
elements were then reorganized into sections of a Korean open access policy framework, with the NRF, Korea’s national
research funding agency, assumed to be responsible for policy establishment and implementation, taking into account
the NRF’s research funding system and the domestic scholarly publishing environment. Accordingly, ten sections were
proposed: title, implementation date, objectives, definitions, research outputs in scope, open access requirements, support,
monitoring and compliance, rights, and contact information. The detailed provisions to be included in each section were
also specified, and a framework for a Korean open access policy was developed. These findings are expected to provide
a basis for the future establishment and implementation of a Korean open access policy.
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1. 서 론

개방과 공유를 기반으로 하는 학술생태계에

서 오픈액세스(Open Access, OA)는 학술정

보에 대한접근을 확대하고 연구성과의확산을

촉진하기 위한 주요한 방식으로 자리 잡았다.

그러나 오픈액세스의확산 과정에서 더블딥핑

(double dipping)과고가의논문출판비용(article

processing charge, 이하APC)에따른연구자의

부담등새로운문제가제기되면서(Rodrigues et

al., 2022; Pinfield et al., 2016; 신은자, 2014),

공공 연구비로생산된 연구성과의 공개를제도

화하고 그이행을 지원하는 연구비지원기관의

역할이 중요하게 인식되어왔다.

국외에서는 미국의 국립보건원(National

Institutes of Health)이 2008년 지원 연구성과

의 공공 접근을 의무화한 것을 시작으로(NIH,

2024), 전세계적으로 국가․주정부, 공공 연구

비 지원기관, 민간재단 등 다양한 주체가 지원

연구성과를 공개하기 위한 오픈액세스 정책을

수립하였다(GF, 2025; UKRI, 2025; BMBF,

2023; NHMRC, 2022; JSPS, 2017; CAS, 2014).

오픈액세스 정책이 수립된 이후 국외에서는

정책의 이행 수준과 효과를 평가하고, 시행 과

정에서나타난문제와개선방안을검토하는연

구가이어졌다. Larivière와 Sugimoto(2018)는

12개연구비지원기관의오픈액세스의무대상

에해당하는 130만편이상의논문을분석한결

과, 공개율이 기관별로 차이가 있으며, 정책의

준수를 확보하기 위한 집행 수준, 연구성과를

적시에 기탁․공개하도록 하는 시점에 관한 요

건, 그리고이를지원하는리포지터리등의인프

라가 정책 이행에 중요한 요인임을 제시하였다.

Crowfoot(2017)은 Science Europe 회원기관의

오픈액세스정책을비교하였는데, 정책간정합

성이확대되고있으나, 정책의모니터링및준수

체계구축이주요과제로남아있음을확인하였

다. 나아가 Bosman et al.(2021a)은 네덜란드

의 오픈액세스 추진 성과를 검토하고, 향후 정

책이 공개율 확대에 머물지 않고 즉시 공개와

공개 라이선스 등 질적 요건을 강화하는 방향

으로 발전해야 할 필요성을 언급하였다. 특히

Farley(2025)는게이츠재단의 10년간정책운

영경험을바탕으로, APC 중심의오픈액세스가

출판비 상승과 연구자의 지불능력에 따른 새로

운불평등을초래할수있음을지적하고, 재단의

지원을받은 연구를 프리프린트또는 리포지터

리를통해즉시공개하도록하는한편, APC 지

원을중단하는방향으로 2025년정책을개정하

였다고 설명하였다.

이처럼국외에서는정책의수립과그에따른

시행 결과 및 문제점을 점검하고 이를 후속정

책논의와 개정에반영하려는흐름이 나타나고

있다. 국내의 경우, 오픈액세스 정책이 제도화

되지 않은 시점에서, 2020년에 ｢한국연구재단

오픈액세스 2021(안)｣(이하, NRF OA2021)이

제안되었으며(윤종수외, 2020), NRF OA2021

은목적, 의무화대상, 의무사항, 오픈액세스학

술지 논문 출판비용, 저작권, 오픈액세스 리포

지터리 기탁, 오픈액세스 리포지터리 운영, 표

준화된연구비 출처명시, 평가, 적용, 한국연구

재단의의무의11개조항으로구성되어있다(정

경희외, 2020). NRF OA2021이 제안된 이후,

국내 오픈액세스 정책의실행 기반과 오픈액세

스환경의문제를검토하는관련연구가지속적

으로 이루어졌다.
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정경희외(2020)는 APC 지원규모와절차,

국내 학술지의 OA 전환 지원 및 리포지터리

기탁등 NRF OA2021의실행방안을제시하였

다. 한편, 정경희와 이재윤(2023)은 국내 문헌

정보학및기록학분야 7개학술지의 OA 전환

사례를 분석하여 CCL 미적용또는 관련 정보

의 부정확한 등록, DOAJ 미등록, 새로운플랫

폼으로의 과월호 이전 문제 및 출판비증가 등

운영과정에서나타난문제를확인하고, 학술지

공동 출판을 통한 대응 필요성을 제시하였다.

또한 심원식(2021)은 국내 연구자의 오픈액세

스학술지선택기준과출판경험및인식을분

석하여, 오픈액세스출판경험에대한만족도가

국외 비교집단보다낮음을 확인하고, 체계적인

교육과 정책적 개입의 필요성을 언급하였다.

따라서 NRF OA2021이제안된이후약 5년

이 경과한현시점에는 국내외 오픈액세스정책

과 관련 연구에서 축적된 논의를종합하여 오

픈액세스 정책에포함되어야 할 주요구성요소

와세부내용을재검토할필요가있다. 이에본

연구는 국내외오픈액세스 정책문서와 관련학

술논문을 대상으로 내용분석을 수행하여, 오픈

액세스 정책의주요 구성요소와 각구성요소의

세부 내용을 도출하고, 이를 한국연구재단의

역할과 국내 연구지원 및 학술출판 환경에 맞

게 재구성한 ‘한국형 오픈액세스 정책 형식안’

을 개발하는 것을 목적으로 한다.

2. 오픈액세스의 개념과 발전 양상

오픈액세스는누구나공공인터넷을통해학

술문헌에 무료로 접근하고, 저작물의 무결성을

유지하고저자를 적절하게 인용하는것을 전제

로읽기, 다운로드, 복제, 배포, 검색등합법적인

이용을할수있도록하는학술정보공유방식이

다(BOAI, 2002). 이는 단순한 무료열람을넘

어, 학술문헌에 대한 저작권 및 이용허락상의

제한을상당 부분완화하여재이용을 가능하게

하는 것을 의미한다(Suber, 2012).

학술지구독료상승과상업출판사중심의유

통구조로 인하여 학술정보 접근이 제약되면서,

이를개선하기 위한 대안으로오픈액세스가 확

산되었다(Suber, 2012). 2002년 부다페스트오

픈액세스 이니셔티브(Budapest Open Access

Initiative, BOAI)는셀프아카이빙과 오픈액세

스학술지 출판을 상호보완적전략으로 제시함

으로써오픈액세스의 기본적인실현경로를 정

립하였다(BOAI, 2002).

오픈액세스의실현에이르는일반적인경로는

그린OA(Green OA)와골드OA(Gold OA)이

다(Harnad et al., 2004). 그린OA는프리프린트,

저자승인원고(Author Accepted Manuscript, 이

하 AAM), 최종출판본(Version of Record, 이

하 VoR) 등을 기관 또는 주제 리포지터리에

기탁하여 공개하는 방식이며, 골드 OA는 오픈

액세스 학술지나 출판 플랫폼을 통해 논문을

공식적인 출판과 동시에 공개하는 방식이다.

골드 OA의 확산 과정에서는 출판비용을충

당하기 위한 주요 방식으로 APC가 활용되어

왔으나, 높은 APC는 연구자와 소속기관의 경

제적 부담을 가중하고, 특히 저․중간소득 지

역 연구자의 오픈액세스 출판을 제약할 수 있

다는 문제가 지적된다(Rodrigues et al., 2022;

신은자, 2014). 한편하이브리드 OA는구독학

술지에 게재된 논문 가운데 APC가 지불된 일
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부논문을오픈액세스로공개하는방식으로, 기

존구독학술지에논문을게재하면서해당논문

을오픈액세스로공개할수있다는장점이있으

나, 대학 및 연구기관 차원에서구독료와 APC

지출이 함께 발생함에 따라 더블 딥핑의 위험

이 있다(Pinfield et al., 2016).

이러한 상황에서 Schimmer et al.(2015)은

기존학술지 구독에 사용되던도서관의 재원을

오픈액세스 출판 서비스를 위한 재원으로 전

환함으로써, 구독 학술지를 완전한 오픈액세

스 출판 모델로 대규모 전환할 것을 제안하였

다. 이러한 재정 전환을 출판사와의 계약방식

으로 구체화한 것이 전환계약(transformative

agreement)이다. 전환계약은 국가 또는 지역

단위의 컨소시엄이나 개별 도서관 및 기관이

출판사와 체결한 구독계약의 비용을 오픈액세

스 출판계약을위한 비용으로 전환하는방식으

로, 대표적으로구독료기반오픈액세스전환계

약(Read and Publish, RAP)과출판비기반오

픈액세스 전환계약(Publish and Read, PAR)

으로 구분된다(정영임, 안병군, 2024).

전환계약이 세계적으로 확산되는 가운데, 제

16차베를린오픈액세스콘퍼런스는 출판사가

전환적․과도기적 오픈액세스 계약을 기본 계

약 방식으로 제공하고, 이를통해 연구성과에

대한 유료 접근에서완전하고영구적인 오픈액

세스로 전환할 것을 촉구하였다(Max Planck

Society, 2023).

한편APC 중심의오픈액세스출판이저자의

지불능력에따른불평등을초래할수있다는문

제가제기되면서, 저자와독자모두에게비용을

부과하지않는다이아몬드 OA(Diamond OA)

가대안적모델로주목받고있다(Bosman et al.,

2021b). 다이아몬드 OA는 학회, 대학 및 연구

기관, 정부및연구비지원기관등다양한주체의

지원을기반으로 운영되며, 안정적인재원과기

술인프라등지속가능성을확보하기위한체계

적인 지원이 요구된다(Bosman et al., 2021b).

이러한 운영기반을강화하기 위해 DIAMAS

프로젝트는 재정과거버넌스, 오픈사이언스, 편

집품질과 연구진실성, 기술서비스, 가시성 및

형평성 등을 포괄하는 다이아몬드 OA 표준

(Diamond Open Access Standard, DOAS)

을 마련하여, 다이아몬드 OA 출판의 품질과

지속가능성을 뒷받침하는 기준을 제시하였다

(Consortium of the DIAMAS Project, 2024).

이처럼오픈액세스의실현방식이 다양화되

면서, 오픈액세스 정책도 연구성과물의 실현

방식과 시점, 라이선스, 출판처/리포지터리의

요건 및 정책 준수에 관한 기준을 구체화하는

방향으로 발전하였다. 대표적으로 2018년 발표

된 Plan S는 참여 연구비 지원기관의 지원을

받아 생산된 동료심사 학술출판물의완전하고

즉각적인 오픈액세스를 요구하였다(cOAlition

S, 2018). 이후마련된이행지침에서는저자또

는소속기관의 저작권 보유와공개 라이선스를

원칙으로 하고, 출판처와 리포지터리의 기술요

건, 출판비용의투명성및정책 준수에관한기

준을 구체화하였다(cOAlition S, 2019).

3. 연구 방법

3.1 연구 대상 및 범위

본연구에서분석대상은국내외오픈액세스
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정책문서와 오픈액세스 정책 관련 학술논문으

로 구분하였다. 정책문서에서는 실제 정책에

반영된 내용과 범위를 파악하고, 관련 학술논

문에서는 정책의수립과 이행 과정에서논의된

주요고려사항과쟁점을살펴보고자하였다. 분

석 대상에해당하는 오픈액세스 정책문서는오

픈액세스 정책 관련 학술논문, 문헌 및 보고서

등에서 제시된 국내외 주요 정책 사례를 검토

하여 후보군을 수집한 후, 국가별 사례와 정책

주도 유형을 고려하여 선정하였다.

정책주도유형은 국가 및공공 연구비 지원

기관, 국가와 지방정부의 공동 주도, 민간재단,

국제협의체로 구분하였다. 정책문서의명칭은

정책(policy), 지침또는가이드라인(guideline),

성명 또는 선언(statement/declaration) 등으

로 다양하게 나타나므로, 문서의 명칭보다는

오픈액세스의원칙, 의무, 적용기준및실행절

차를공식적으로 제시하고실제집행이나 후속

행동으로 이어지는지를 기준으로 선정하였다.

다만 구체적인실행 근거나 이행 수단없이 향

후 목표와 방향만을 제시한 계획 문서는 원칙

적으로 제외하였으며, Plan S는 국제협의체인

cOAlition S가 제시하고, 참여 연구비 지원기

관의정책 수립과 오픈액세스전환에실질적인

영향을미친사례라는 점에서예외적으로 포함

하였다. 최종적으로 선정한 오픈액세스 정책문

서는 <표 1>과 같다.

오픈액세스정책관련학술논문은국내외학

코드 정책문서명 수립기관/조직 국가 주도 유형

P1 NIH 공공 접근 정책(NIH Public access policy) 국립보건원
(National Institutes of Health, NIH) 미국 국가․공공

연구비 지원기관

P2
CAS 공적자금지원 연구 프로젝트논문 오픈액세스
정책 성명(中国科学院关于公共资助科研项目发表
的论文实行开放获取的政策声明)

중국과학원
(Chinese Academy of Sciences, CAS) 중국 국가․공공

연구비 지원기관

P3 NHMRC 오픈액세스 정책(NHMRC Open Access
Policy)

국립보건의료연구위원회
(National Health and Medical
Research Council, NHMRC)

호주 국가․공공
연구비 지원기관

P4
JSPS 연구논문 오픈액세스 추진 정책(The JSPS
Policy for Implementing Open Access to Research
Papers)

일본학술진흥회
(Japan Society for the Promotion of

Science, JSPS)
일본 국가․공공

연구비 지원기관

P5 UKRI 오픈액세스 정책(UKRI Open Access Policy) 영국연구혁신기구
(UK Research and Innovation, UKRI) 영국 국가․공공

연구비 지원기관

P6 NRF OA2021(안)
한국연구재단

(National Research Foundation of
Korea, NRF)

한국 국가․공공
연구비 지원기관

P7
독일오픈액세스연방정부및주정부공동지침(Open
Access in Germany-Joint Guidelines of the Federal
Government and the Länder)

연방교육연구부
(Bundesministerium für Bildung und

Forschung, BMBF)
독일 국가․주정부

P8 GF 오픈액세스 정책(The Gates Foundation’s Open
Access Policy)

빌&멀린다 게이츠 재단
(Bill & Melinda Gates Foundation,

GF)
미국 민간 재단

P9
PlanS: 학술출판물의완전하고즉각적인오픈액세스
전환 촉진(Accelerating the transition to full and
immediate Open Access to scientific publications)

cOAlition S 국제 국제 협의체

<표 1> 연구 대상 국내외 오픈액세스 정책문서
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술데이터베이스를통해 수집하였다. 국내 학술

논문은 한국학술지인용색인(KCI)에서 ‘오픈액

세스 정책’, ‘OA 정책’, ‘Open Access Policy’,

‘OA Policy’를 검색식으로 사용하였으며, 해외

학술논문은WoS(Web of Science)와 Scopus

에서 ‘Open Access Policy’와 ‘OA Policy’를

검색식으로사용하였다. 이후, 검색된논문의초

록과본문을검토하여, 오픈액세스정책을주요

하게 다루고 정책의 수립 및 이행과 관련된 내

용을 구체적으로논의한 논문을분석대상으로

선정하였다. 최종적으로선정한학술논문은 <표

2>와 같다.

3.2 연구 절차

본 연구의 목적은 오픈액세스 정책의 주요

구성요소와 세부 내용을 도출하고, 이를 바탕

으로한국형 오픈액세스 정책형식을 제안하는

데 있다. 이에 국내외 오픈액세스 정책문서와

관련학술논문을 대상으로 질적내용분석을 수

행하였다.

먼저 오픈액세스 정책의 구성요소를 도출하

기 위하여 질적 데이터 분석 도구인 Taguette

를 활용하였으며, 정책문서와 학술논문을 반복

적으로 검토하면서 정책의 수립․이행에 관한

의미 단위를 식별하였다. 이후 각 의미 단위의

내용을 대표하는 개념을 부여하여 태깅하였으

며, 사전에 고정된 범주를 적용하기보다 자료

에 나타난 표현과 내용을 중심으로귀납적 코

딩을 수행하여 초기 태그를 생성하였다.

다음으로 정책문서와 학술논문에서 생성된

태그의 의미와 관계를 비교하였다. 서로 다른

표현으로 생성되었으나 동일한 내용을 나타내

는 태그는 원자료를 대조하여 통합하였으며,

논문 코드 저자(발행년) 논문명

A1 Farley(2025)
A decade of open access policy at the Gates Foundation based on
experimentation, evidence and evolution

A2 Bosman et al.(2021a) Advancing open access in the Netherlands after 2020: from quantity to quality

A3 Wakeling et al.(2022)
Free for all, or free-for-all? A content analysis of Australian university open
access policies

A4 Pampel(2023)
Promoting Open Access in Research-Performing Organizations: Spheres of
Activity, Challenges, and Future Action Areas

A5 Harris et al.(2024)
Plan S and Open Access (OA) in Quebec: What Does the Revised FRQ
OA Policy Mean for Researchers?

A6 민윤경, 차미경(2017) 공공연구기금 논문성과물 게재 학술지의 오픈액세스 정책에 대한 연구
A7 정경희, 이재윤(2023) 국내 문헌정보학 및 기록학 분야 학술지 오픈액세스 출판 전환 사례 연구
A8 정영임, 안병군(2024) 오픈액세스 전환계약서 분석 연구
A9 신은자(2014) 오픈액세스 확산을 위한 APC 지원 정책에 관한 연구
A10 안병군, 정영임(2025) 주요 출판사 오픈액세스 전환계약 유형별 계약서 비교 분석
A11 정경희 외(2020) 한국연구재단 오픈액세스 정책 실행방안 연구
A12 김소영 외(2016) 해외 공공연구기금에 의한 학술논문의 오픈액세스 정책 분석
A13 신은자(2020) Plan S 정책에 대비한 오픈액세스 출판의 추진 및 과제

<표 2> 연구 대상 오픈액세스 정책 관련 학술논문
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일부 내용이 중첩되는 태그는 의미와 적용 범

위를 검토하여 통합 여부를 결정하였다. 통합

된 태그의 명칭은 포함된 내용을 포괄하도록

조정하고, 태그 간 의미적 연관성과 포함 관계

를 검토하여 유사한 태그를묶고, 포괄하는 의

미의범위에 따라 상위범주와 하위범주로 계

층화하였다.

이후 정책문서와 학술논문에서 각각 도출한

범주 체계를 비교하였다. 두자료의범주 체계

에서동일하거나유사한의미를갖는범주를대

응시키고, 각자료에서만나타나는범주와세부

내용을 구분하였다. 이러한 구분을 토대로, 정

책문서에서 도출된 구성요소를 중심으로 범주

체계를 정리하되, 학술논문에서 추가로 확인된

정책의수립․이행상의고려사항, 지원방안및

쟁점은 각구성요소의 세부내용에 보완적으로

반영하여통합하였다. 이과정을통해오픈액세

스정책의주요구성요소와각구성요소에포함

되어야 할 세부 내용을 확정하였다.

마지막으로 공공연구기금을 배분하고 관리

하는 국가 R&D 자금지원기관은 오픈액세스

정책의 수립․이행 주체이며, 한국연구재단은

국내 최대규모의 연구비 집행기관이라는점에

서대표적인수립주체라할수있다(정경희외,

2020). 이에 내용분석을통해 도출된 구성요소

와 세부 내용을 한국연구재단의 연구지원체계

및 학술출판 환경에 비추어 검토하고, 정책의

항목과 각 항목에서 다루어야 할 주요 내용으

로 구성된 한국형 오픈액세스 정책 형식안을

제안하였다.

초기 태그의 생성은 자료 전반에 일관된 기

준을 적용하기 위해 1인의 연구자가 주도적으

로 수행하였다. 이후 분석 결과의 신뢰성을높

이기 위해 생성된 태그의 적절성을 검토하고,

태그를조정하고범주화하는 전과정에서 연구

자간교차검토를수행하였다. 교차검토과정

에서 해석에 차이가 있는 경우에는 해당 원자

료의내용과맥락을 재검토하여태그의명칭과

적용범위, 통합여부및범주화결과를조정하

였다.

4. 오픈액세스 정책의 구성요소
도출

4.1 오픈액세스 정책의 구성요소 범주화

앞서 제시한 분석 절차에 따라 각 자료에서

생성된 태그의 의미와 상호 관계를 검토하고,

관련태그를계층적으로범주화한결과, 정책문

서에서는최대 4수준, 학술논문에서는최대 7수

준으로 구성된범주 체계가 도출되었다. 각범

주는상위수준에서오픈액세스정책의주요구

성영역을 나타내며, 하위 수준으로갈수록 적

용대상, 조건, 방식, 절차및세부고려사항으로

구체화되었다. 예를들어 학술논문에서 도출된

‘수단’의 태그는 ‘국내 학술지 오픈액세스 전환

사업-전환 사업 추진 과정-세부 고려 요소-출

판및유통-APC 책정’으로세분화되었다. 정책

문서와 학술논문에서 도출된 태그 범주를 2수

준까지 나타내면 <표 3>과 같다.

정책문서와 학술논문에서 각각 도출된범주

체계를 비교한 결과, 두자료는 기본적인범주

구조에서공통성을보였으나, 자료의성격에따

라강조점과세부전개방식에서는차이가나타

났다.
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구성
요소

정책문서 태그 범주 학술논문 태그 범주
1수준 2수준 1수준 2수준

제목 제목 - - -

적용
시점

적용
시점

정책발효일 적용
시점

방식
정책발효일 무관 적용 시점에 대한 논의

대상
집단

대상
집단

산하기관

대상
집단

연구기관 정책의 대상 집단
소속 연구자 및 대학원생
자금 지원을 받은 연구자

연구비 지원기관 정책의 대상 집단
재단 직원

수립
기관

수립
기관

- 주체

연구기관
연구비 지원기관
컨소시엄
학술지

목표/
의의

목표

연구 투명성 향상

배경/
목표

공적 자금 지원 의무
연구가속화
연구성과 접근성 확대

기관의 구독료 부담
오픈액세스 지원 체제 전환 마련
완전오픈액세스학술출판체제전환가속화

무료 접근/배포
전면적/즉시적 오픈액세스 달성
협력촉진

의의

구독료 부담 경감

의의

건강문제 해결/이해지원
기관의 책무
연구성과 전파 및 활용 촉진

연구성과의 확산
연구성과 추적 지원
연구에 대한 신뢰 구축

정책
수혜자

연구기관 자금지원

저자 저작권 확보
연구를 재정적으로 지원한 대중
학문 공동체(연구자, 학생)
환자, 가족, 의료제공자

사업화
수단

(사업화)

연구논문 저널/플랫폼
오픈액세스 출판

수단
(사업화)

오픈액세스 저널 출판

셀프아카이빙
리포지터리 등록 해외학술지 오픈액세스 전환 계약
오픈액세스 인프라 지원 오픈액세스 저널 인프라

국내 학술지 오픈액세스 전환 사업거버넌스
거버넌스법제화

적용
대상물

적용
대상물

적용대상물 유형
[연구논문, 저널, 단행본, 책의장, 편저서,
연구데이터, 프리프린트, 특수유형]

적용
대상물

적용대상물 유형
[학술논문, 학술논문 외, 적용 예외]

집행 집행
제재

정책
준수

제재 조항
모니터링

준수 여부 모니터링 명확한 정책 공시

<표 3> 오픈액세스 정책의 구성요소와 태그 범주 예시(1-2 수준)
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정책문서와 학술논문 모두에서 ‘적용 시점’,

‘대상 집단(정책수혜자, 이해관계자)’, ‘수립기

관(주체)’, ‘목표 및 의의’, ‘수단(사업화)’, ‘적

용대상물’, ‘집행’이 공통적인 상위범주로 확인

되었다. 수단에서는오픈액세스학술지또는플

랫폼을 통한 출판과 리포지터리 등록을 통한

셀프아카이빙이 주요 이행 방식으로 제시되었

다. 이와 함께지원체계 및거버넌스의 구축은

이행 방식을 뒷받침하는 요소로 나타났다.

한편, 정책문서에서는정책의실제집행과운

영에필요한내용이 학술논문에비해구체적으

로 제시되었다. 정책의 적용 시점과 이행 경로

를비롯하여용어정의, 연구자지원도구, 정책

준수및집행을위한방안과문의방법등이포

함되었다. 반면, 학술논문에서는정책을둘러싼

제도적조건과 구조적쟁점이 상대적으로강조

되었다. 정부, 연구비 지원기관, 출판사, 연구자

등각주체의역할과이해관계뿐만아니라재정

적․조직적 기반, 학술출판 구조의 전환, 이해

관계자간역할분담과조정, 지속가능성및정

책 이행에 따른 향후 과제 등이 논의되었다.

특히 학술논문에서는 학술출판체계의 오픈

액세스전환을촉진하기위한제도적수단이정

책문서보다 확장된범주에서 논의되었는데, 국

내에서는 오픈액세스 전환계약과 국내 학술지

의오픈액세스전환지원사업이주요하게다루

어졌다.

4.2 오픈액세스 정책의 주요 구성요소

앞서수행한오픈액세스정책문서와관련학

술논문의 내용분석 결과, 오픈액세스 정책의

주요 구성요소는 ‘제목’, ‘적용 시점’, ‘대상 집

단’, ‘수립기관’, ‘목표/의의’, ‘사업화’, ‘적용대상

물’, ‘집행’, ‘기타(용어 정의, 유관 법제, 연구자

의 지원, 권리, 문의 방법)’의 9개범주로 구분

구성
요소

정책문서 태그 범주 학술논문 태그 범주
1수준 2수준 1수준 2수준

기타

권리
기관의 권리

이해
관계자

연구기관
조건 연구자

용어
정의

약어 이용자
용어집 학회

문의
담당자 연락처 제도

개선
연구성과평가 개선

문의 내용 저작권
문의 방법

인력
직원 교육

유관
법제

상/하위 법과의 관계
확충

한계
오픈액세스 의무화의 한계

유관 법과의 관계
오픈액세스 전환의 한계
전반적 한계

이전 정책과의 관계
커뮤니케이
션․협력

-

연구자
지원

가이드라인 제공
연구지원
서비스

-

* 3수준 이하의 태그 범주 생략



250 한국문헌정보학회지 제60권 제3호 2026

되었다(<표 3> 참조).

4.2.1 제목

오픈액세스 정책문서의명칭으로, 정책의책

임주체와대상및성격을식별할수있도록구

성된다. 정책문서의 제목에는 일반적으로 정책

을수립하거나공표한주체의이름과정책의주

제(오픈액세스)가 함께 제시되며(P1, P3, P5,

P7), 정책이적용되는연구성과물의 유형을명

시하기도 한다(P2, P4). 또한 연도, 버전을 나

타내는 정보를 포함한다(P6, P8).

4.2.2 적용 시점

정책의 효력이 발생하는 정책발효일과 정책

이실제로적용되는 연구과제및 연구성과물을

판단하는기준을포함한다. 정책의발효일과별

도로 연구비지원계약의 체결시점이나연구성

과물의출판시점을기준으로적용범위를정할

수 있으며, 오픈액세스 출판 또는 리포지터리

등록시점과이행기한도제시될수있다(P2-3,

P5-6). 또한정책발효일 이전에생산된연구성

과물에 대해서는 오픈액세스 공개를 권고하는

방식이 활용되기도 한다(P2, A2).

4.2.3 대상 집단

정책의의무와요구사항을직접이행해야하는

개인및기관의범위를나타낸다. 연구기관의정

책에서는소속연구자뿐아니라직원, 학생, 기관

의 관계자 등이 포함될 수 있으며(A3), 연구비

지원기관의정책에서는연구비를전부또는일부

지원받아 연구를 수행한 연구자가 주요 대상이

된다(P2, P5-6, P8-9). 즉, 정책의주체와지원

관계 등에 따라 적용 대상의 범위가 설정된다.

4.2.4 수립기관

오픈액세스 정책을 제정․공표하고 정책의

시행과 관리에 책임을 지는 주체를 나타낸다.

국가 및 주정부(P7), 국가․공공 연구비 지원

기관(P1-P6), 민간재단(P8), 대학․연구기관

(A3) 및 연구비 지원기관의 연합체(P9, A13)

등이 주요 주체에 해당한다. 여기에는 정책을

공식적으로제정․공표한기관뿐아니라정책의

시행과 관리를 담당하는조직및 협력 주체를

제시하는 내용이 포함된다.

4.2.5 목표․의의

오픈액세스 정책이 지향하는 가치와 정책의

필요성 및 기대효과를 나타낸다. 통상적으로

서론, 배경, 목적등문서전반에걸쳐제시되며

(P3, P5, P7), 별도의장에서 기술되기도 한다

(P1, P4, P6, P8-9). 또한 연구자, 학술공동체,

산업계및일반대중등정책을통해혜택을받

는정책수혜자를 함께제시하여정책이 지향하

는 수혜범위와 공공적 가치를명확히하는 내

용이 포함된다(P1-4, P7-8, A3). 주요 목표로

는연구성과에 대한 자유로운접근과 재이용의

보장, 즉각적인 오픈액세스의실현, 지속가능한

오픈액세스 전환 및 지원체계의 구축 등이 제

시된다(P7-9, A2). 이와 함께 연구성과에 대

한신뢰성․접근성확대, 학술․연구생태계의

건전성강화, 공적 연구비에 대한 책무와 기관

사명의실현등이 정책의 의의로 제시된다(P1,

P4, P6, P8-9, A11).

4.2.6 사업화

정책의목적을실현하기위해구체적으로추

진되는 사업과 제도적 수단을 나타내며, 정책
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적용 대상 집단이 준수해야 할 의무 및 요구사

항이 이행될 수 있도록 지원하는실행 장치에

해당한다.

사업화는 크게 오픈액세스 이행 방식(경로)

과이를뒷받침하는지원으로구분된다. 오픈액

세스 이행 방식은 주로 ‘학술지/플랫폼을 통한

오픈액세스 출판’과 ‘리포지터리 등록(셀프아카

이빙)’의두가지로나타나며, 오픈라이선스적

용 및 연구비 지원 사사표기 등의 요건을명시

하고 있다(P1, P3, P5-6, P8, A11-13).

먼저, ‘학술지/플랫폼오픈액세스 출판’은 주

로 VoR을오픈액세스학술지나출판플랫폼을

통해 공개하는 방식이다. 완전 오픈액세스 학

술지/플랫폼에출판하여 출판과동시에공개하

는 방식이 주요 경로로 제시되며, 엠바고는 원

칙적으로허용하지않거나 최소화하는 방향으

로 규정된다(P3, P5-6, A12-13). 하이브리드

학술지를통한 출판은 일반적으로 제한되지만,

전면적 오픈액세스로의전환 계획을갖춘전환

계약에 포함된 경우에는예외적으로 인정되기

도한다(P3, P7, P9). 한편, 약탈적학술지에해

당하거나 더블 딥핑의 위험이 있는 등 정책취

지에부합하지않는출판경로는제한되기도한

다(P3, P6). 오픈액세스출판에수반되는 APC

에대해서는지원여부, 부담주체및지원방식

이규정되며, 연구비 지원기관이나 소속기관의

지원, 전환계약등다양한방식이 활용된다(P3,

P5, P7-8, A8-11, A13).

그리고 ‘리포지터리 등록’은 연구자가 연구

논문의 AAM 또는허용된 VoR을기관․주제

기반 리포지터리에 기탁하여 오픈액세스로 공

개하는방식이다. 일반적으로 AAM 기탁을기

본으로 하며, 정책이나 출판사의 조건에 따라

VoR 기탁또는 일정한엠바고 이후의 공개가

포함된다(P3-5, A3, A6, A11-12). 기탁 대상

은기관․주제리포지터리또는정책수립기관

이 지정한 리포지터리로 제시되며, 해당 리포

지터리는 접근성, 검색가능성, 재이용 가능성

및 장기 보존 등의 요건을 충족해야 한다(P1,

P2, P5-6, P8-9, A11-13). 이와함께공개시점

과 적용되는엠바고의 기간 및 조건, 저작권․

법적 사유에 따른예외 등의 요건이 제시된다

(P4, P6, A3, A11-12). 특히리포지터리 등록

에서는 기탁 시점과 공개 시점을 명확히 구분

하여 명시하는 것이 연구자의 정책 이해와 이

행에 효과적이며, 정책 준수율에도 영향을 미

친다(A3).

오픈액세스의 이행이 안정적으로 이루어지

기 위한 ‘오픈액세스 학술지 인프라 지원’에 관

한 사항도 제시된다. 이는 오픈액세스 학술지

와 출판플랫폼의설립과 운영을 지원하고, 기

존학술지의 오픈액세스 전환과리포지터리 및

유통 기반의 확충등을 촉진하는 내용을 포괄

한다(A7, A11, A13). 연구비지원기관 차원에

서는연구자가 오픈액세스 출판경로를 원활하

게 선택하고 이용할 수 있도록 오픈액세스 학

술지/플랫폼의 구축 및운영과 재정 지원이강

조되며(P9, A13), 국가 차원에서는 역량강화

와 네트워킹, 학술기관 주도의 비영리 인프라

확충, 연구평가체계 개선 및 출판비용의 투명

성 확보 등 학술출판 생태계 전반의 전환을 지

원하는 방향으로 확대된다(P7, A2, A4).

이와같은 인프라의 구축과 지원은 개별 기

관 단위에서 추진하기에는 한계가존재하므로,

정책의 이행에 관여하는 주체 간협력및조정

을 위한 거버넌스가 함께 다루어진다. 거버넌
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스는 오픈액세스정책과 전략의 효과적인수립

과 이행을 위해 연구비 지원기관, 연구수행기

관, 도서관, 행정부서및정보인프라부문간역

할과 책임을조정하고, 기관 간 정책의 정합성

과협력을확보함으로써연구자의 정책준수를

지원하는역할을수행한다(A4-5). 이에따라다

른연구비지원기관및관련공공기관과의역할

분담과협력이제시되며(P3-4, P7-8, A4-5), 국

가 정책 및 국제적 오픈액세스 체계와 연계하

여정책이행에필요한재정적․제도적기반을

마련하고 확충하는 내용도 포함된다(P2, A2,

A13).

나아가이러한이행방식과지원체계가일시

적인 권고에그치지않고 지속적이고안정적으

로 작동하기위해서는 이를뒷받침하는법적․

제도적 기반이 마련될 필요가 있다. 법제화는

오픈액세스정책의 집행과책임구조를규칙․

세칙․지침및규제체계로구체화하는것으로,

기관 차원에서는 기관 및 유관 부서에 세부 시

행규칙이나 운영지침을 수립할 권한을 부여하

는 방식으로 나타난다(P2). 정부 차원에서는

오픈액세스의 추진과 지원에필요한 법적․규

제적여건을마련하거나검토하고, 대학과연구

기관이자체적인오픈액세스전략과정책, 관련

인프라를수립하고운영할수있도록제도적기

반을 마련하는 방식으로 나타난다(P7).

4.2.7 적용대상물

오픈액세스정책이적용되는연구성과물의유

형과범위를나타낸다. 핵심대상은연구비지원

을통해 생산된 동료평가 학술논문이며, AAM,

VoR 등공개가인정되는형태가제시된다(P4-6,

P8). 이와함께단행본, 책의장(book chapter),

편저서(edited collection), 연구데이터와 같은

특수 유형도 적용범위에 포함되기도 한다(p3,

p5). 이러한연구성과물은유형에따라적용시

점이다르게설정될수있다(P5). 한편, 프리프

린트는 대부분의 경우, 공개가장려되지만, 정

식 오픈액세스 의무 대상과는 구분된다(P5).

또한윤리적제약과같은정당한사유로공개가

곤란한연구성과물은적용또는공개의무의예

외로인정될수있다(P3, P5, P8). 아울러 정책

에따라현단계의우선적용대상과향후확대

대상을구분하여 적용범위를단계적으로설정

하기도 한다(P5-6).

4.2.8 집행

오픈액세스정책의준수여부를점검하는모

니터링과, 비준수 상황에 대한 대응과 정책의

개선에필요한 제재를규정하는내용으로 구성

된다. 모니터링은 정책 대상이 되는 연구자와

기관의오픈액세스 이행 여부를지속적으로 확

인하고, 정책의 효율성과 효과성, 오픈액세스

전환의진척정도, 기관의지원 수준및출판비

용의 변화 등을 함께 점검하는 것을 포함한다

(P3, P5, P8-9). 나아가 일부 정책에서는 초

기․중견 경력연구자 등특정 연구자 집단에

미치는 의도하지 않은 영향도 점검 대상에 포

함하여, 정책 시행에 따른 부수적 효과를 함께

평가한다(P3). 이러한 모니터링 결과는 정책

의 운영 성과를 평가하고 개선 방향을 마련하

는 근거로 활용되는 한편(A1), 비준수가 확인

된경우에는시정을요구하거나연구비지원결

정에이를반영하고지원절차와지급을보류할

수있으며, 해당 성과물을연구실적에서 제외하

거나향후일정기간연구비공모참여를제한하
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는등의제재로이어질수있다(P1, P6, P8-9).

이처럼집행은정책준수를유도하는동시에모

니터링 결과를 정책 개선에 환류함으로써오픈

액세스 정책의실효성과 지속가능성을 확보하

는 기능을 수행한다.

4.2.9 기타

오픈액세스정책의직접적인이행방식과집

행장치외에, 연구자의정책이해와 이행을지

원하고 정책의원활한 운영을 보조하는요소를

포함한다. 이러한 보완적 내용은 정책의 의미

와 적용 기준을명확히하고, 연구자가필요한

정보와 지원에 접근할 수 있도록 함으로써 정

책의 원활한 운영을 뒷받침한다.

먼저 정책에서 사용하는핵심 용어와약어를

정의하여 해석상의혼선을줄이고 정책의 적용

범위를명확히한다. 용어정의는본문또는별도

의 용어집으로 제시할 수 있다(P1, P3, P5-6).

다음으로정책의수립과적용의근거가되는

상위 정책과 법제, 연구비 지원계약관계, 기관

내․외부 규정과의 관계를 명시하여, 정책의

제도적 근거와 함께 준수해야 할 기준을 제시

한다(P1, P3-5, P8-9).

또한 연구자가 적절한 출판 및 공개 방식을

선택하고 정책 준수 가능성을 확인할 수 있도

록 관련 정보와 도구를 제공하기도 한다. 학술

지선택지침, 약탈적학술지의안내 및오픈액

세스 준수 확인 도구 등이 해당하며, 연구자가

정책 위반 가능성을 사전에 확인하고 적합한

출판 방식을 선택하도록 지원한다(P3).

연구성과물의 공개와 이용에필요한 권리관

계를 명확히 하기 위해 연구비 지원기관이 공

공의 목적으로 연구성과물을 복제․배포하고

공개할 수 있는 비독점적 이용 권한을 규정하

기도한다(P1). 그리고다수의정책문서에서정

책의 해석이나 이행 과정에서 발생하는 질의에

대응할수있도록공식적인문의방법을제시한

다. 이러한문의방법에는집행과지원을담당하

는책임부서, 담당자, 연락수단이포함된다(P5,

P8, A3).

4.3 한국형 오픈액세스 정책의 항목 및 형식

제안

국내외 오픈액세스 정책문서는 형식, 명칭

및 전개 방식이 상이하며, 구성요소 역시 일정

한 구조로 제시되기보다 문서 전반에 다양한

방식으로 나타났다. 이에 본 연구에서는 특정

정책문서의 형식을 그대로 준용하지 않고, 내

용분석에서도출된 구성요소를실제정책의 수

립 및 집행 환경에 맞게 재구성하였다.

정책 형식의 구성에는 정책수립 및집행주

체의 권한과 역할, 연구지원체계 및 학술출판

환경을 주요하게 고려하였다. 이에 국내에서

공적연구비 지원과 연구성과관리에핵심적인

역할을 수행하는 한국연구재단을 한국형 오픈

액세스 정책의 수립 및 집행 주체로 전제하였

으며, 특히윤종수 외(2020)에서 제안한 NRF

OA2021(안)의 연구자 오픈액세스 이행 의무

와한국연구재단의 지원이라는 기본방향을 반

영하고자 하였다. 이를 토대로 정책의 목표와

적용 대상, 이행 수단, 지원 및 집행체계 간의

연계성을 고려하여 내용분석에서 도출된 구성

요소를 기능과 역할에 따라 재분류하고, 일부

요소를통합하거나 분리하여 한국형 오픈액세

스 정책 형식의 항목을 설정하였다.



254 한국문헌정보학회지 제60권 제3호 2026

구체적으로 ‘대상 집단’, ‘수립기관’, ‘적용범

위’ 등의요소는 각각독립된정책항목으로대

응시키기보다는 가독성과 구조적명확성을 고

려하여, 관련 항목으로통합하였다. 한편 ‘용어

정의’, ‘권리’, ‘문의방법’은정책의해석과 운영

에 필요한 요소로 판단하여 각각독립된 항목

으로설정하였다. 그리고앞서 도출한 ‘사업화’

범주에서는 연구자의 준수 의무와 재단 또는

정부 차원의 지원 수단이 함께다루어졌다. 이

에 연구자와 정책 수립․집행 주체의 역할과

책임을구분하여, 연구자가준수해야할사항을

‘의무화’로, 한국연구재단이 정책 이행을 뒷받

침하기 위해 제공하는 제도적․재정적 수단은

‘지원’으로 구분하였다.

이러한재구성을통해한국형오픈액세스정

책의형식은 ‘제목’, ‘적용시점’, ‘목표’, ‘용어정

의’, ‘적용대상물’, ‘의무화’, ‘지원’, ‘집행’, ‘권리’,

‘문의 방법’으로설정하였다. 이를바탕으로 구

성한 한국형 오픈액세스 정책 형식의 제안 문

서는 [부록]에 제시하였으며, 정책의 형식안을

구성하는 항목과 주요 내용을 요약하면 <표 4>

와 같다.

항목 주요 내용

제목
정책의수립및 집행 주체인한국연구재단의명칭과 정책의대상이 되는 오픈액세스를 함께제시하여, 정책의
책임 주체와 성격을 분명히 한다.

적용 시점
정책발효일과 정책 적용 여부를 판단하는 기준시점을 구분하여 제시함으로써, 정책 적용대상물의 적용범위를
명확히 한다.

목표 한국연구재단이 오픈액세스 정책을통해달성하고자 하는 목적과 정책이 지향하는 방향을명확히제시한다.

용어 정의
정책의 해석과 적용 과정에서 혼선이 발생하지 않도록 핵심 용어와 약어의 의미 및 범위를 제시하고, 정책
적용에서 제외되는 대상의 개념과 판단 기준을 명확히 한다.

적용대상물
한국연구재단의 연구지원체계와 국내 학술출판 환경을 고려하여, 정책의 초기 단계에는학술논문을 중심으로
적용하고, 기타 연구성과물은 향후 제도적 여건과 정책의 정착정도에 따라 적용범위를 단계적으로 확대할
수 있음을 명시한다.

의무화

한국연구재단의지원을받아산출된학술논문에대한의무의적용시점과범위를제시하고, 공식출판과동시에
오픈액세스로제공하는것을원칙으로한다. ‘오픈액세스학술지/출판플랫폼을통한공개’와 ‘리포지터리기탁’의
2가지 경로를 주요 이행 방식으로설정하여, 연구자가두경로 중 하나를 선택하도록 한다. 각 경로에는 공개
대상, 인정가능한학술지와 리포지터리의범위, 연구비 지원 사실의 표기, 라이선스 등주요요건을제시한다.
또한정책취지에부합하지않는출판․리포지터리기탁방식, 공개플랫폼에대한제한및예외인정기준(하이브리
드 학술지 등)을 제시하고, 저작권이나 법적 사유로즉시 공개가 어려운 경우의예외와엠바고 적용 기준을
함께 명시한다.

지원

오픈액세스 제공 의무가실질적으로 이행될 수 있도록 한국연구재단이 추진할 제도적․재정적 지원 사업과
운영체계를 제시한다. 구체적으로 국제 학술지 오픈액세스 논문의 출판비용 지원, 국내 학술지의 오픈액세스
전환 지원, 셀프아카이빙을 위한 오픈액세스 리포지터리 운영 지원, 오픈액세스 출판 지원을 위한거버넌스
운영이 제안될 수 있다. 아울러 연구자의 동의 없이 연구성과물이 AI 학습에 이용되거나 공개된 데이터가
상업적으로독점될수있다는우려가제기되고있으며, 비영리목적으로 공개된논문의 상업적 AI 학습활용을
기존오픈라이선스만으로규율하는 데에는한계가존재한다(김병준, 2025). 이에연구자의권리와활용조건을
명확히 하면서 오픈액세스 논문의 AI 학습 및 공공적 활용을 지원하는 사업이 추가로 제안될 수 있다.

집행
연구자와연구기관의정책준수현황을지속적으로모니터링할수있도록점검기준을마련하고, 정책의효과성과
오픈액세스 전환 수준을 주기적으로 검토하도록 한다. 또한 비준수가 확인된 경우에는 통보와 보완 절차를
거쳐 필요한 조치를 적용할 수 있도록 제재의 기준과 절차를 명시한다.

<표 4> 한국형 오픈액세스 정책 형식 항목의 주요 내용
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5. 결 론

전 세계적으로 오픈액세스가 확산되면서, 학

술정보의 개방은개별 연구성과물에 대한접근

을 확대하는차원을넘어 학술성과의생산부터

출판, 유통, 보존, 이용에 이르는 전 과정에걸

친 학술 커뮤니케이션의 주요 과제로 자리 잡

고 있다. 이러한변화는 오픈액세스 정책이 단

순한공개원칙을넘어, 목표와적용대상, 이행

방식, 지원및집행체계등여러 구성요소가유

기적으로 연계된체계로설계될필요가있음을

의미한다.

2020년에 NRF OA2021(안)이 제안된 이후

약 5년간 국내외에서는 오픈액세스의 확대와

이행을둘러싼정책적․학술적 논의가 축적되

었다. 따라서 현시점에서 국내 오픈액세스 정

책의 구체적인형식을마련하기 위해서는그간

의 논의를종합하고, 국내외에서 수립․이행되

고 있는오픈액세스 정책문서가 어떠한구성요

소와 세부내용을 포함하고 있는지를체계적으

로검토할필요가 있다. 이에본 연구는국내외

오픈액세스 정책문서와 관련 학술논문을 대상

으로 내용분석을 수행하여 오픈액세스 정책의

주요구성요소와세부내용을도출하였으며, 한

국연구재단의 연구지원체계와 국내 학술출판

환경에 비추어도출된 구성요소와 세부내용을

재구성하여, 제목, 적용 시점, 목표, 용어 정의,

적용대상물, 의무화, 지원, 집행, 권리 및 문의

방법으로구성된 한국형 오픈액세스정책 형식

안을 제안하였다.

본 연구의 분석 결과는 오픈액세스 정책의

실질적인이행을 위해 연구자에게공개 의무를

부과하는 데 그치지않고, 오픈액세스 이행 경

로를뒷받침하는 지원체계를 함께마련할필요

가 있음을 보여준다. 여기에는 오픈액세스 출

판에 수반되는 비용 지원, 기존학술지의 오픈

액세스 전환, 연구성과의 기탁과 장기 보존을

위한리포지터리의구축․운영등이포함될수

있다. 또한 연구비 지원기관, 대학과 연구기관,

도서관, 학회및학술정보서비스기관등관련

주체가 역할을 분담하고협력할 수 있도록 거

버넌스를 형성하여, 개별 지원 사업이 분절적

으로추진되지않고 정책의목표와 연계되도록

할 필요가 있다.

이러한 지원과협력이 지속적으로 이루어지

기 위해서는 정책의 운영을 담당하는 전담 조

직의 역할이 중요할 것으로 보인다. 전담조직

은 정책과 지원 사업의 기획․관리, 연구자 안

내와 문의 대응, 준수 여부의 확인, 관련 기관

간협력 등을 담당함으로써 정책과실제 이행

을연결하는 역할을수행할수있다. 나아가연

구성과의 공개가 단순한 원문 접근에 머물지

항목 주요 내용

권리

연구자의 저작권 보유를 기본 원칙으로 하면서, 연구성과의 오픈액세스 제공과장기 보존에필요한범위에서
한국연구재단이 행사할수 있는 비독점적 이용 권한의목적과범위를명확히한다. 또한연구자가 학술논문의
기탁과 공개에 필요한 권리를 사전에 확보하도록 하고, 제3자 저작권 자료가 포함된 경우 적용되는 권리와
이용조건 및 예외 기준을 함께 제시한다.

문의 방법
정책의 해석과 이행 과정에서 발생하는 질의에 대응할 수 있도록 공식적인 담당 주체와 연락방법을명확히
한다. 이를통해 연구자가 정책 적용, 의무 이행 및 관련 지원에필요한 정보를 일관되게 제공받을 수 있도록
한다.
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않고 AI를 활용한 연계 및 재이용으로 확장될

수 있다는 점을 고려하여, 향후 이러한 활용을

뒷받침할 수 있는 기반의 마련도 검토할 필요

가 있다.

다만본연구에서는제한된수의정책문서와

학술논문을 분석하였으므로, 국가와 기관별로

다양하게 나타나는 오픈액세스 정책의 내용과

학술적 논의를 모두 포괄하지는 못하였으며,

자료 수집 이후 이루어진 정책의 개정이나 최

근의변화도충분히반영하지못했을가능성이

있다. 또한 문헌분석을 중심으로 연구를 수행

하였기때문에, 제안한 형식의실제 적용 가능

성과 이해관계자의 요구를실증적으로 검증하

지 못하였다. 따라서 후속 연구에서는 연구자,

학회, 학술출판기관, 도서관, 이용자 등 다양한

이해관계자의 의견을 수렴하여 제안한 형식의

타당성과 보완사항을 검토할 필요가 있다.

또한 본 연구의 형식안은 구체적인 조문이

아니라 정책 수립에 필요한 항목과 그 관계를

구조화한 것이므로, 실제 정책으로 구체화하기

위해서는 오픈액세스 출판이 인정되는 학술지

와리포지터리의기준, 공개라이선스, APC 지

원 범위, 예외와 제재 등에 관한 세부 기준을

마련해야 한다. 더불어 정책 시행에필요한 정

보시스템과 전담 조직, 거버넌스의 구성과 운

영 방식, 리포지터리 및 연구성과 관리체계와

의 연계 방안도 함께 검토할 필요가 있다.

본 연구는 국내외 오픈액세스 정책과 관련

학술적논의를바탕으로 한국형오픈액세스 정

책 형식안을 제안하였다는 데 의의가 있으며,

이는 향후 국내 오픈액세스 정책의 수립과 이

행체계를마련하기 위한 기초자료로활용될 수

있을 것으로 기대된다.
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[부록] 한국형 오픈액세스 제안 형식(안)

항목 내용(제안)
제목 한국연구재단 오픈액세스 정책

적용 시점
본정책은 [발효일]부터시행되며, [특정일자/발효일] 이후한국연구재단의연구기금을 지원받아수행되는
연구과제와 그로부터 산출되는 학술논문 성과물에 적용한다.

목표

한국연구재단은국가 연구개발성과가투명하게공유되고지속적으로활용될수있는오픈액세스생태계를
구축하는 것을 본 정책의 근본적 목표로 한다. 따라서 한국연구재단은 국가 연구개발 성과의 개방성과
접근성을 확대하기 위해, 국내외 연구비 지원기관, 정부 부처, 연구기관과의협력을 적극적으로 권장한다.
한국연구재단은국제학술커뮤니티, 해외연구비지원기관, 국제기구등과의교류․협력을강화하여, 오픈액
세스정책의국제적정합성을확보하고글로벌표준과의조화를도모한다. 이를통해국제적협력연구에서
생산된 성과물이 공정하고 지속가능한 방식으로 공개될 수 있는 환경 조성에 기여한다. 이를 실현하기
위한우선적 과제로, 한국연구재단의 연구기금을 지원받아 생산된 학술논문이 출판즉시누구나 접근하고
활용할 수 있도록 오픈액세스로 공개하는 체계를 마련하고자 한다. 이러한 체계는 연구성과의 접근성과
재사용가능성을확대하고, 지식확산과학술협력을촉진하며, 국내연구환경이 안정적으로오픈액세스로
전환될 수 있도록 하는 데 중점을 둔다.

용어 정의
본정책에서 사용하는 주요 용어는 다음과같이정의한다 [예: ‘학술논문성과물’은연구개발성과물중에서
논문을 말한다. ‘APC’는 …. ‘전환계약’은 …]

적용
대상물

본 정책의 적용 대상은 한국연구재단의 연구비 지원을 전부또는 일부받아 산출된 학술논문으로, 학술지
또는 ISSN이 부여된 학술대회 논문집에 게재되는 논문을 포함한다. 정책 적용은 공식 출판일을 기준으로
하며, 해당 논문이출판되는즉시오픈액세스로 공개되는것을원칙으로한다. 연구성과물이 연구과제수행
기간중에생산되었는지, 과제종료이후에생산되었는지여부와관계없이, 재단의지원을받은연구성과물은
모두본 정책의적용 대상에 포함된다. 단행본, 연구데이터등기타연구성과물은현단계에서는 본정책의
직접적인 적용 대상에 포함하지않되, 향후 연구 환경의변화와제도적 여건을 고려하여 별도의 정책또는
지침을 통해 단계적으로 적용 여부를 검토할 수 있다.

의무화

한국연구재단은학술논문의오픈액세스를실현하기위해, 재단의연구기금을지원받아연구를수행한연구자
가학술논문을 출판할때준수해야 할 오픈액세스 제공의무를다음과같이규정한다. 본의무는 [발효일]
이후 선정되는 연구과제 및 해당 과제에서 산출되는 학술논문에 적용된다. 정책 적용은 공식 출판일을
기준으로하며, 연구자가생산한학술논문은학술지에게재되는즉시오픈액세스로제공되어야한다. 한국연구
재단의 지원을 전부또는 일부받은 학술논문은, 연구과제 수행 기간 중에 생산되었는지또는 과제종료
후에 생산되었는지와 관계없이 모두본 정책의 적용 대상에 포함된다. 다만 저작권또는 기타법적 사유로
인해즉시 오픈액세스 제공이불가능한 경우에는예외를 인정할 수 있다. 연구자는 본 정책에서 제시하는
두 가지 오픈액세스 제공 경로 중 하나를 선택하여 반드시 준수하여야 한다.
[경로 1] 오픈액세스학술지출판을통한오픈액세스제공: 연구자는재단의지원을통해산출된학술논문

을가능한한완전오픈액세스학술지또는오픈액세스출판플랫폼에출판해야하며, 논문은
공식 출판 즉시 누구나 제한 없이 접근할 수 있도록 제공하는 것을 원칙으로 한다.
※ [하이브리드학술지에대한지원에관한사항/학술논문에적용되는라이선스적용에관한사항/취

지에 부합하지 않는 학술지(약탈적 학술지 등)에 관한 사항].
[경로 2] 리포지터리기탁을 통한오픈액세스제공: 연구자가오픈액세스저널에출판하지 않는경우,

해당 학술논문의최종출판본(VoR) 또는 저자승인원고(AAM)를 한국연구재단이 운영하는
리포지터리또는재단이지정한공인리포지터리에기탁하여공개하는방식으로오픈액세스를
제공해야 한다. 장기 보존․큐레이션․메타데이터 관리 등 필수적 관리 기능을 갖추지 않은
플랫폼(해적 사이트, 학술 커뮤니케이션 네트워크 등)은 인정되는 리포지터리에 포함되지
않는다.
※ [기탁 일자와 예외에 관한 사항(엠바고 등)]

연구자는한국연구재단의지원을받아수행된연구의학술논문에대하여연구비지원사실을반드시명시하여
야 한다. [사사표기 문구 등]
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항목 내용(제안)

지원

① 국제 학술지 오픈액세스 논문의 출판비용 지원 사업
한국연구재단은 연구자의 오픈액세스 출판을 촉진하고, 출판 과정의투명성과 적정성을 확보하기 위하여
국제 학술지 오픈액세스 APC 부담을 완화하는 지원 방안을 운영한다. 이를 위해 재단은 연구자가 국제
학술지에오픈액세스방식으로논문을게재할때필요한비용을지원할수있는APC 지원사업을단계적으로
마련한다. 지원방식은전액지원, 학술지등급별차등지원, 출판사환급방식등다양한운영모델을재단의
여건에따라적용할수있다. 또한재단은기관․학회․컨소시엄등과의협력을통해안정적이고지속가능한
오픈액세스재원을마련하는방안을검토하여, 장기적인오픈액세스출판환경구축을위한기반을강화한다.
또한 기관 차원에서 과도한 APC 지출을 방지하기 위한 관리체계를 마련하고, 이를 위해 APC 항목 및
금액기준을정비하며, 과도한비용을요구하는학술지에대한지원제한방안검토, 학술지별APC 공시․비교를
통한 투명성 확보, 출판사와의 협상 과정에서 비용 적정화 유도 등 지출 관리 체계를 체계화한다.
② 국내 학술지의 오픈액세스 전환 지원 사업
오픈액세스 출판 의무를 안정적으로 확대하기 위해서는 연구자들이 오픈액세스 학술지를 선택할 수 있는
환경조성이선행되어야한다. 이를위해한국연구재단은국내학회의학술지발행현황을고려하여, 구독제를
유지하고 있는 분야에서 오픈액세스로의 전환을 유도할필요가 있다. 오픈액세스 전환 정책을 체계적으로
추진하기위해서는표준화된전환프로그램을마련하고, 전환과정에서고려해야할요소들에대한가이드라인
을 제공하여 각 학회가 자신의 운영 구조와 유통 환경에 적합한 오픈액세스 유형과 전략을 선택할 수
있도록지원해야한다. 이에따라, 한국연구재단은국내학회가발행하는학술지의오픈액세스전환을지원할
수있는체계를마련하고, 오픈액세스전환지원대상학술지를평가기준에따라검증한후지원을제공한다.
재단이 수행하는 학술지 지원 사업의 평가 기준에 오픈액세스 전환 여부와 학회의 재정 공개 여부를 평가
요소또는가산점으로 반영하여, 오픈액세스 학술지를 출판하는 학회를 지원한다. 또한 오픈액세스 전환을
지원하기 위한 공공기금을조성하여 오픈액세스 출판 학회와 연구자를 재정적으로 지원하도록노력해야
한다. 한국연구재단의지원 대상에 포함되는오픈액세스 학술지는 학회규정에 저작권귀속기준을명확히
문서화하여야 하며, 논문 및 유통 플랫폼에 적절한 라이선스를 등록하여 연구성과의 활용성을 보장해야
한다. 이를준수하지않는학술지에대해서는재단차원의지원을제한할수있다. 한국연구재단은오픈액세스
전환 비용뿐 아니라 오픈액세스 출판을 위한 유통 플랫폼 개발․운영을 지원하여, 논문 투고부터 원문
공개 및 유통까지의 전 과정을 안정적으로 수행할 수 있도록 지원한다. 해당 플랫폼은 오픈액세스 전환
이전의 논문에 대해서도 원문 또는 접근점을 제공하여 이용자의 접근성과 편의를 제고해야 한다.
③ 셀프아카이빙을 위한 오픈액세스 리포지터리 운영 지원 사업
한국연구재단은연구성과의축적, 공개, 장기보존을안정적으로지원하기위하여전용오픈액세스리포지터리
운영체계를 마련한다. 이를통해 연구자들이셀프아카이빙의무를 원활하게 수행할 수 있도록 지원하고,
학술논문의 체계적 관리 기반을 강화한다. 한국연구재단은 학술논문 원문, 메타데이터, 라이선스 정보를
표준화된형식으로 관리할 수 있는 오픈액세스 리포지터리를 구축․운영하거나, 연구자들이셀프아카이빙
의무를 수행할 수있는 요건을갖춘리포지터리를지정한다. 리포지터리는장기 보존, 큐레이션, 버전 관리,
오픈라이선스처리등지속적인관리기능을충족하여야한다. 한국연구재단은리포지터리운영의효율성과
정책의 일관성을 확보하기 위하여, 필요한경우세부 운영기준, 기술적 요건, 기탁절차 및 검증기준 등에
관한 세칙을 마련하여 적용할 수 있다.
④ 오픈액세스 논문의 AI 활용 지원 사업
한국연구재단은 오픈액세스로 공개된 학술논문 성과물이 공공적 목적의 AI기반 연구 및 서비스 개발에
활용될 수 있도록, AI 학습 활용을 지원하는 기반을 단계적으로 마련한다. 본 사업은 연구성과의 활용
가능성을 제고하는 동시에 연구자의 권리 보호와 책임 있는 AI 활용 원칙을 함께고려하는 것을 목표로
한다. 한국연구재단은연구기금을통해생산되고오픈액세스로공개된학술논문을대상으로, AI 학습활용이
가능한 데이터 구축 및 관리 방안을 검토하며, 연구데이터 등 기타 연구성과물에 대해서는 별도의 정책
또는 후속 지침을 통해 적용 여부를 단계적으로 검토할 수 있다. 한국연구재단은 오픈액세스 출판과 AI
학습활용을 구분하여, 연구자가 자신의 학술논문이 AI 학습에 활용되는지 여부를명확히인지하고 이에
대해 동의하거나 거부할 수 있도록 지원한다. 재단은 이러한 동의 여부를 정책 운영에 반영하는 체계를
마련한다. AI 학습에활용되는학술논문의 이용조건을명확히하기 위하여 오픈라이선스 정보와 AI 학습
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항목 내용(제안)
활용 여부를 함께 표기할 수 있는 메타데이터 관리 방안의 도입을 검토하며, 필요 시 관련 표준의 개발
또는 국제 표준과의 연계를 추진할 수 있다. 본 사업은 오픈액세스 정책의 목적에 부합하는범위 내에서
AI 기술을 활용하여 연구성과의 공공적 가치를 확장하는 것을 지향하며, 세부 운영기준은 관련 법령과
국제 논의 동향을 고려하여 후속적으로 마련할 수 있다.
⑤ 오픈액세스 출판 지원을 위한 거버넌스(운영 위원회 등) 운영 지원 사업
한국연구재단은오픈액세스출판지원정책의일관성있는운영과정책준수의실효성확보를위하여, 관계
기관 간 협력과조율을 담당하는거버넌스 체계를 구축․운영한다. 본 거버넌스는 오픈액세스 출판 비용
지원, 국내 학술지의 오픈액세스 전환, 리포지터리운영등 재단이 수행하는관련 사업 전반을종합적으로
지원하는것을목적으로한다. 이를위해한국연구재단은연구비지원, 학술정보유통, 연구성과관리기능을
수행하는관련기관과의협의체또는운영위원회를구성할수있으며, 해당거버넌스는정책운영과정에서
발생하는주요사안에대한협의․자문기능을수행한다. 본거버넌스는오픈액세스출판지원정책과연계하여
다음과같은기능을수행한다. 첫째, 오픈액세스출판과관련된정책운영현황을공유하고, 정책적용기준과의
정합성을 검토한다. 둘째, 오픈액세스학술지 및 출판플랫폼의정책 적합성에 대한 기본적인 관리 기준을
마련하고, 약탈적 학술지 등 정책취지에 부합하지않는 출판물에 대한 관리 방향을협의한다. 셋째, 구독
기반 학술지 및 오픈액세스 전환계약과 관련된사항을 정책적으로 검토하고, 전환계약을통한오픈액세스
출판이정책 목표와연계될수있도록협력․조율기능을 수행한다. 넷째, 오픈액세스 논문의출판및공개
현황에대한모니터링체계구축을지원하여, 정책준수여부를체계적으로점검할수있도록한다. 한국연구재단
은본거버넌스운영을통해오픈액세스출판지원사업간의연계를강화하고, 연구자․학회․기관의행정적
부담을완화하며,장기적으로는국가차원의오픈액세스출판환경조성을위한협력기반을마련한다.거버넌스
의 운영 방식과 구성은 정책 추진 단계와 제도적 여건을 고려하여 단계적으로 조정할 수 있다.

집행

한국연구재단은본정책의이행여부를체계적으로점검하기위해, 연구기관및연구자의정책준수현황을
지속적으로모니터링한다. 모니터링은오픈액세스제공여부, 기탁․출판시점, 사사표기준수여부, 라이선스
표기적정성등본정책에서요구하는사항의이행정도를기준으로평가한다. 필요한경우한국연구재단은
정책 준수 지침을 별도로마련하거나 보완할 수 있으며, 해당 지침에 따라 연구기관의 이행 상황, 정책의
효과성, 오픈액세스 전환의진척도를주기적으로검토한다. 정책 비준수사례가확인된경우재단은연구자
및 소속기관에 이를통보하고, 필요한조치또는 보완 절차를 안내한다. 본 정책의 의무사항을 준수하지
않은 경우, 한국연구재단은 다음과 같은 제재 조치를 적용할 수 있으며, 제재의 구체적 범위와 절차는
한국연구재단이 별도로 정하는 지침에 따른다.
∙연구비지원 제한: 정책에서정한오픈액세스 의무를이행하지않은연구자는 해당학술논문의 최종
출판일로부터 일정 기간 동안 한국연구재단의 연구비 지원 프로그램에 신청할 수 없다.
∙연구비 집행 또는 후속 지원 보류: 진행 중인 연구과제에 대해 비준수 사항이 확인될 경우, 향후
연구비 집행 또는 후속 지원(예: 후속 연차 지원 등)이 지연되거나 보류될 수 있다.
∙연구실적반영제한:본정책을준수하지않은학술논문은향후연구비신청시연구실적으로인정되지
않을 수 있다.
∙기관 단위 조치: 반복적인 비준수 사례가 발생하는 기관에 대해서는, 기관별 모니터링 강화, 별도
지도․점검, 지원 제약 등 추가적인 조치를 취할 수 있다.

권리

한국연구재단은 연구성과의 장기 보존과 공적 활용, 오픈액세스 제공을 지원하기 위하여, 연구자로부터
비독점적․무상 사용권을 부여받는다. 이 사용권은 해당 학술논문을 재단이 지정하거나 운영하는 기관
리포지터리 또는 공인된 저장소에 보관․공개․장기 보존하기 위한 목적에 한하여 행사된다. 연구자는
본 정책에 따라 산출된 학술논문의 저작권을 계속보유한다. 다만 재단의 연구비 지원을 수락한 시점부터,
연구자는해당연구성과물이오픈액세스형태로제공될수있도록AAM또는VoR을리포지터리에기탁․공
개할 수 있는 권리를 확보하여야 한다. 학술논문에 제3자 저작권 자료(도표, 이미지, 데이터 등)가 포함된
경우, 해당 자료에 대한 권리․이용조건은 권리자의 기준을 우선적으로 적용한다. 제3자 저작권 자료는
관련허가가없는 경우오픈액세스 제공범위에서 제외될 수 있으며, 필요 시 연구자는 해당 자료의 이용
허가 또는 대체 자료 확보 등 필요한 절차를 수행하여야 한다.

문의 방법 본정책과관련하여문의가필요한경우, 아래담당부서로연락한다. [전담부서/담당자정보/이메일/전화]




