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본 연구에서는 연간시계열자료를 사용하여 건축 소방 보건위생 환경분야별로 년에 시행한, , , 1998

규제개혁 조치는 년에 부패저감에 성과를 나타낸다는 가설을 검정한다 이를 재확인하고 규2000 .

제개혁의 정도를 파악하기 위하여 개 중앙부처에 대한 년도 횡단면자료를 사용하여 분야34 2000

별 관장부처인 건설교통 행정자치 보건복지 및 환경부에 대한 부패의 규제탄력성을 산출한다, , .

규제개혁 조치는 년에 부패저감에 성과를 나타낸다는 가설이 성립된 후에 규제개혁으로 인2000

한 부패저감에 대한 공무원교육의 구조적 변화를 검정한다 실증적 분석결과 건축 보건위생 그. , ,

리고 환경분야의 규제개혁 조치는 부패저감에 성과가 있음을 보여준다 소방의 경우 비위유형별.

로 추정한 결과 규제완화는 금품수수의 감소에 기여하는 것으로 관측된다 부패의 규제탄력성을.

산출한 결과 건설교통 보건복지 그리고 환경부의 경우 규제개혁의 강화필요성을 시사한다 반면, , .

에 행정자치부의 경우 규제완화 못지 않게 규제의 품질개선도 중요함을 시사한다 분야별 구조적.

변화에 대한 추정결과 부패는 규제개혁 조치가 성과를 나타내는 년에 공직자연수실적비율2000

이 증가할 때 더욱 빠른 비율로 감소함을 알 수 있다 이는 연수내용에 규제개혁에 관한 내용을.

추가하여 부패가 감소하였음을 시사한다.1)

핵심용어 규제완화 규제의 품질관리 반부패 부패의 규제탄력성 구조적 변화: , , , ,

* 유익한 착상을 제공해 주신 강철규 부패방지위원회 위원장서울시립대학교 경제학부 교수께 감사함 논문의 발( ) .

전을 위해 논평을 해 주신 익명의 인 심사위원께도 감사함 이 논문은 년도 한국학술진흥재단의 지원에3 . 2001

의하여 연구되었음(KRF-2001-005-C00025).



최근 규제와 부패 등 정부운영에 대한 관심이 고조되고 있다 특히 국제무역기구 체. (WTO)

제로 상징되는 개방화된 시대에서 투명한 정부운영 등 제도적 효율성이 갖는 중요성은 한

국가의 경쟁력을 결정짓는 중요한 요인으로 지목되고 있다 규제를 통해 지대가 창출되고. ,

지대추구적인 행동이 유발되며 이는 결국 부패의 원천이 된다 최병선사공영호( , 1997 :․

우리나라에서도 년 경제위기 이후 꾸준히 추진하고 있는 규제개혁의 결과 행정50). 1997

부문의 부패가 상당히 감소된 것으로 나타났다 한국행정연구원 공무원의 재량을( , 2000).

유발하는 모호한 기준과 복잡한 규제 그리고 공무원의 의식과 행태 등에 있어서 많은 변화

가 있는 것으로 인지하고 있다 이러한 변화의 판단은 단순한 인지도조사를 통해서도 알.

수 있으나 보다 엄격한 실증적인 분석을 필요로 하는 사안인 것이다.

한편 경제협력개발기구 는 경쟁적이고 기본원칙에 충실하며 변화하는 환경에 탄력(OECD)

적이며 정기적으로 점검 및 개선되는 규제의 품질관리가 중요하다는 입장이다(Public

이는 규제개혁은 규제의 품질을 개선하는 변화Management Committee OECD, 2001). ,

즉 규제 및 이와 관련된 행정요건의 성과 비용의 실효성 그리고 법적 품질을 향상하는 변,

화를 의미한다.

본 연구에서는 규제를 국가 또는 지방자치단체가 특정한 행정목적을 실현하기 위하여 국‘

민의 권리를 제한하거나 의무를 부과하는 것으로서 법령 등 또는 조례규칙에 규정되는 사․

항으로 정의한다 박수혁 이는 공식적인 행정규제가 규제완화나 규제개혁의’ ( , 2001 : 199).

주 대상임에 기인한다 또한 본 연구에서는 공직자 부패저감을 규제개혁뿐만 아니라 공무.

원 교육과 같은 부패저감 투입물을 포함하는 생산과정의 산출물로 간주한다 다른 조건이.

일정하다면 규제개혁은 부패저감에 긍정적인 영향을 미칠 수 있는 국민과 담당공무원의 직

접 대면을 감소시킬 수 있다.

예를 들어 하병기 외 는 건설교통부와 환경부의 부패방지와 관련된 규제 건을 비용(1999 : 273) 3

편익 분석방법을 사용하여 추정한 결과 년의 규제개혁 조치로 년 이후 년까지1998 1999 2003 5

년 동안 일반국민이 절감하게 될 비용기업 및 민간이 절감하게 될 비용은 년 불변가격기준( ) 1997

으로 조 억원에 달할 것으로 추산하였다 정부비용은 규제를 관리하는 데 필요한 인건비와3 7,700 .

경상비가 감소되어 같은 기간 동안 억원이 절감될 것으로 추산하였다 이러한 비용절감은 규627 .

제완화로 인해 부패의 소지가 감소함을 의미한다 이는 규제개혁으로부터 부패저감으로 작용하는.

인과관계를 암시한다.

한편 하병기 외 는 년부터 년 기간의 고용창출 국민부담 경(1999 : 40-41; 72) 1999 2003 ,

감 정부비용 절감 그리고 외국인 직접투자 유치별로 규제개혁 조치의 편익 분석에서, ,

년에 시행된 규제완화의 효과는 년에 나타날 것으로 추정한다1998 2000 .

이를 토대로 본 연구에서는 공공부문의 부패저감이 사적부문의 부패해소의 전제 조건임을



3

감안하여 국민생활과 직접 관련이 있는 건축 소방 보건위생과 환경분야별로 부패와, , 1998

년에 시행한 대부분이 규제완화에 속하는 규제개혁 조치 사이의 상관관계를 실증적으로 분

석한다 이는 반부패에 관한 규제개혁 조치의 성과를 검정함을 의미한다 이를 위하여. .

년부터 년까지 년 기간의 연간시계열자료를 사용해 시계열분석을 시도한다1986 2000 15 .

본 연구에서는 년에 시행한 대부분이 부패에 영향을 미치는 규제의 선별적 폐지 즉1998 ,

규제완화에 속하는 규제개혁 조치는 년에 성과를 보인다는 가설을 기각할 수 없다는2000

추정결과를 재확인하기 위하여 규제개혁이 부패저감에 미치는 효과를 개 중앙부처에 대34

한 년도 횡단면자료를 사용하여 추정한다 이로부터 건축 소방 보건위생과 환경분야2000 . , ,

를 관장하는 건설교통부 행정자치부 식품의약품안전청을 포함한 보건복지부와 환경부에, ,

대한 규제개혁의 성과 정도를 파악하기 위하여 부패의 규제탄력성을 산출한다 해당 부처.

에 대한 부패의 규제탄력성의 값이 부처전체의 평균탄력성의 값보다 높을수록 지속적인 규

제개혁이 필요함을 의미한다 반면에 해당 부처에 대한 부패의 규제탄력성의 값이 부처전.

체의 평균탄력성의 값보다 낮을수록 규제완화가 많이 이루어졌으며 이는 향후 규제개혁도

중요하지만 규제의 품질개선도 중요함을 의미한다.

본 연구에서 많은 행정분야 중에서 건축 소방 보건위생 그리고 환경부문에 한정하고 있, , ,

는 것은 자료의 제약과 함께 가장 부패가 만연한 것으로 여겨지는 분야이기 때문이다 실.

제로 한국행정연구원 의 조사에 의하면 규제사무와 직접적인 관련이 적은 경찰(2000)

및 세무 를 제외하면 건축 소방 보건위생 그리(41.9%) (24.2%) (13.7%), (20.2%), (21.0%),

고 환경 분야가 금품 또는 접대 등이 높게 제공된 분야로 나타난다(9.7%) .

한편 년에 나타나는 규제개혁의 성과를 표시하는 변수와 공무원 연수실적을 상호작용시킨 상2000

호작용변수로부터구조적 변화를추정한다 이는규제개혁이성과가 나온 년에공무원연수가. 2000

부패저감에 어떠한 영향을 주는가를 측정하기 위한 것이다.

본고의 구성은 다음과 같다 제 장의 절에서는 년 기간의 연간시계열자료와 년. 1 15 2000Ⅱ

도 개 중앙부처에 대한 횡단면자료를 사용하여 반부패에 관한 규제개혁의 효과를 추정34

하기 위한 분석의 틀을 발전시킨다 제 장의 절에서는 년 기간의 연간시계열자료를. 2 15Ⅱ

사용하여 규제개혁으로 인한 부패저감에 대한 공무원교육의 구조적 변화의 추정을 위한 모

형을 설정한다 제 장에서는 실증적 분석을 위해 사용한 자료의 출처와 변수들의 정의를. Ⅲ

묘사한다 제 장의 절에서는 년 기간의 연간시계열자료를 사용하여 규제개혁과 반부. 1 15Ⅳ

패의 상관관계로부터 시사되는 규제개혁의 성과에 대한 추정결과를 제시하고 개 중앙부34

처에 대한 년도의 횡단면자료를 사용한 추정결과로부터 부처별 부패의 규제탄력성을2000

산출한다 한편 제 장의 절에서는 구조적 변화가 없다는 귀무가설을 검정하고 가설이 기. 2Ⅳ

각되면 구조적 변화에 대한 분석을 시도한다 제 장에서는 결언과 함께 정책적 시사점을. Ⅴ

제공한다.



관료제가 경제에 대하여 광범위한 조정자의 역할을 수행하면서 공공의 이익을 분배함에 있

어서 부패 공무원이 자신의 지위를 개인의 이익을 극대화하는 수단으로 생각할 때 부패가

발생한다 김택 또한 은 의 회원국별 부패의 원인을 규명하면( , 1999). Bertok(2000) OECD

서 금품수수와 직무태만 등으로 징계받은 모든 공직자들을 부패공직자에 포함한다 이를.

토대로 본 연구의 주요 목표인 반부패에 대한 규제개혁의 성과를 실증적으로 분석하기 위

하여 건축 소방 보건위생 및 환경분야에 대한 감사원의 감사활동 결과 징계처리건수를 부, ,

패의 대용변수로 설정한다.

또한 공직자 교육을 포함한 공무원 연수실적은 정직과 법준수를 함양시켜 청렴성을 제고시

킴으로써 부패를 방지할 수 있다 한편 년대 말의 서울올림픽 년(Bertok, 2000). 1980 , 1990

대 초의 정치적 안정 년대 중후반의 공공부문에 대한 구조조정 그리고 지방선거 실, 1990 ,․

시 전후와 같은 정치사회경제적 상황의 변화가 부패저감에 미치는 효과도 동시에 검정한

다.

년부터 년까지의 연간시계열자료를 사용하여 분야별로 부패와 규제개혁의 상관1986 2000

관계를 다음과 같은 일반적인 형태로 설정한다.

SS=V(RR, ED{1}, BVi) (1)

단 는 종속변수의 열벡터 그리고 과 및, SS=(ARCH, FF, SANIT, ENV)' RR ED{1} BVi는

과 및RR ED{1} BVi의 각각의 행벡터를 나타낸다 및 는 각각 건축. ARCH, SANIT ENV ,

보건위생 및 환경분야 공무원 명당 징계건수 그리고 는 소방공무원수 정원에 대한1,000 FF

소방분야의 징계받은 공무원수의 비율을 나타낸다 은 규제개혁의 성과를 묘사하는 이. RR

원변수 년을 로 그외의 연도는 으로 설정 를 나타낸다 는 분야별 공무원수 정(2000 1 0 ) . ED

원에 대한 연수받은 공무원수의 비율 그리고 BVi는 각 분야별로 방정식에 포함된 정치사

회경제적 상황을 표시하는 이원변수(i 를 의미하는데 이에 관하여는 제 장의 추정=1,2,3) Ⅳ

결과에서 묘사한다.

안의 숫자는 시차를 의미한다 본 연구에서 사용하는 통계자료의 수가 극히 제{ } . 한되어 있다

는 점을 고려하여 계차분변수가 안정적이라는 가정을 한다 김병운1 ( , 2000 : 37).

본 연구에서는 변수의 불안정성문제와 허구적 회귀의 문제를 해결하고 결국 변수간의 장기

적 관계와 단기적 동학을 함께 고려함으로써 한 변수가 장기적인 균형으로부터 벗어나면

시간을 거치면서 균형으로 회귀하려는 성향을 반영하기 위하여 방정식 을 선형 대 양측(1)

대수모형에 대한 비종합검정 결과로부터 선택한 모형에 대해 다음과 같은 오차수정모형으

로 묘사한다 이종원 하병기 외( , 1997 : 924; , 1999 : 220-221).

SS=f(RR,ㅿ ED{1},ㅿ SS{1},ㅿ BVi, {1}) (2)ε

단 과 은 각각 제 차차분과 오차수정항을 나타내는데 오차수정항은 공적분추정에서 도, 1ㅿ ε

출된 잔차항이다.

본 연구에서는 년의 규제개혁 조치가 년에 성과를 보인다는 가설을 기각할 수1998 2000

없다는 추정결과를 재확인하기 위하여 개 중앙부처에 대한 년도 횡단면자료를 사34 2000
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용하여 반부패에 관한 규제개혁의 효과를 추정한다 추정을 위한 방정식을 다음과 같이 특.

성화한다.

Si=f(Ri, Ei, Oj Ri); j=1, 2 (3)

단, Si, Ri, Ei는 각각 i부처별 공무원 명당 감사결과 징계처리건수1,000 , i부처별 공무원

명당 행정등록규제건수1,000 , i부처별 전체공무원 수에 대한 연수받은 공무원의 비율을 나

타낸다. Oj는 각각 Si/Ri가 매우 높은 극단적인 부처군(O1 과 매우 낮은 극단적인 부처군)

(O2 을 나타낸다) . Oj Ri는 극단적인 부처군인 Oj의 각각을 i부처별 공무원 명당 행정1,000

등록규제건수변수인 Ri와 상호작용시킨 상호작용변수이다.

방정식 은 투입물에 대한 수익체감의 법칙이 잘 작용하는 생산함수이다 즉(3) ( ∂2S/ R∂ 2<0,

∂2S/ E∂ 2 규제와 공무원 교육은 서로 대체적이며 두 변수 사이의 교차효>0). 과는 음의 값을가진

다 즉제 차교차편도함수는음의값을가진다즉. 2 ( ∂2S/ R∂ E<0).∂ 이는 결국 규제개혁과 공무원 교

육은 서로 보완적임을 의미한다 분석대상 부처별 건설교통 행정자치 식품의약품안전청. ( , ,

을 포함한 보건복지부 건설교통부 반부패에 관한 규제개혁의 효과를 추정하기 위하여 방, )

정식 을 다음과 같이 수정한다(3) .

Si=f(Ri, Ei, Oj Ri, D Ri) (4)

단 는 분석대상 부처를 지적하는 이원변수를 나타낸다, D . D Ri는 를D Ri에 상호작용시킨

상호작용변수를 나타낸다 방정식 과 의 추정결과로부터 부패의 규제탄력성을 산출한. (3) (4)

다.

년에 시행한 규제개혁 조치는 년에 부패저감에 성과를 나타낸다는 가설이 성립1998 2000

된 후에 년의 규제개혁성과와 공무원 교육에 관한 구조적 변화를 검정하기 위하여 상2000

호작용변수를 도입하여 방정식 을 다음과 같이 재설정한다(1) .

SS=V(ED{1}, RR ED{1}, BVi) (5)

단, RR 은 각각 규제개혁의 성과를 나타내는 이원변수를 공무원교육에 상호작용시ED{1}

킨 상호작용변수이다 상호작용변수로부터 년 년 그리고 년의 두 기간에. 1986 -1999 2000

대해 계수를 분리하여 추정할 수 있으며 구조적 불안정에 대한 출처를 음미할 수 있다 상.

호작용변수는 년에 방정식의 기울기가 변화하는 방향에 따라 양의 값을 가질 수도 있2000

고 음의 값을 가질 수도 있다 상호작용변수의 음의 부호는 규제개혁이 성과를 나타내는.

년에 공무원 교육은 더욱 빠른 비율로 부패를 감소시킴을 의미한다 방정식 를 오2000 . (5)

차수정모형으로 변환시키면 다음과 같다.

SS=f( ED{1},ㅿ ㅿ RR ED{1},ㅿ SS{1},ㅿ BVi, {1}) (6)ε



단, RR 은 각각 을 에 상호작용시킨 상호작용변수이다ED{1} RR ED{1} .ㅿ ㅿ

본 연구의 기본 목표는 년에 시행한 규제개혁이 부패저감에 성과가 있었는지를 실증1998

적으로 검정함에 있다 소방분야를 제외한 분야별 및 부처별 공무원 수와 징계처리건수는.

각각 행정자치부와 감사원에서 발간한 행정자치부 통계연보와 감사연보로부터 수집하였

다 소방분야의 공무원정원과 징계받은 공무원수는 행정자치부 소방행정과의 소방행정자.

료 및 통계로부터 수집하였다 한편 분야별 및 부처별 공무원 연수실적은 중앙공무원교육.

원에서 발간한 기관별 교육수료인원으로부터 수집하였다 부처별 행정등록규제수는 규제.

개혁위원회의 소관부처별 행정규제수 에서 수집하였다 표 은 모형에서 사용한(2001) . < 1>

변수들의 평균과 표준편차를 제시한다.

본 실증적 분석에서는 년부터 년까지의 년 기간을 관측치로 한 시계열자료를1986 2000 15

사용했는데 이는 부패와 규제완화의 상관관계를 계량경제학적으로 완전히 평가하기에는,

관측치의 수가 충분하지 않다 는 유의수준은 관측치 또는 표본규모. Leamer(1978 : 106)

의 감소함수라고 주장하였다 도 유의수준은 관측치 또는 표본의 규모. Maddala(1992 : 32)

가 작을수록 높게 조정해야 한다고 언급한다 도. LewisO'BrienThampapillai(1990 : 145)․ ․

평균적으로 표본규모가 클수록 평균평방오차는 작아진다고 지적한다 본 연구에서는 개. 15

의 소규모 시계열자료가 사용되었다 또한 그들은 불완전한 다중공선성의 결과 회귀계수의.

표준오차는 커진다고 지적한다 따라서 회귀계수의 추정된 통계량은 종속변수의 편차를. t

설명함에 있어 설명변수의 역할에 대한 반드시 좋은 지표는 아님을 알 수 있다 이를 근거.

로 하여 제한된 설명변수의 수와 함께 유의수준도 높게 조정하였다.

건축 보건위생 환경의 경우에는 감사원이 발간한 감사연보로부터 건축과 관련된 건설교, ,

통 보건위생과 관련된 보건복지 및 식품의약품안전청 그리고 환경과 관련된 환경부의 징, ,

계처리건수만이 수집 가능하였다 이로부터 부패에 대한 개별적인 측정은 건축과 보건위생.

및 환경분야의 공무원 명당 징계처리건수 로 표시하였다 소방1,000 (ARCH, SANIT, ENV) .

의 경우에는 소방공무원수에 대한 분야별 징계받은 공무원수의 비율 로 표시하였다 이(FF) .

는 관료수보다는 정부조직 및 산업구조와 시장질서 및 행태와 같은 규제의 수준이 부패수

준에 더욱 중요하다는 주장 신봉호 에 기( , 2000)
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인한다 따라서 모형에서 사용한 부패변수의 각각은 음의 부패효과를 의미한다 이는 각 부. .

패변수의 낮은 비율은 분야별로 부패수준이 낮음을 의미한다 또한 소방분야의 경우 자료.

수집이 가능하여 부패변수를 금품수수 직무태만직장이탈 그리고 품위손상지도감독기타, ,․ ․ ․

의 비위유형별로 구분하여 추정하였다.

한편 년에 시행한 규제개혁 조치는 년에 성과를 보인다는 가설을 기각할 수 없1998 2000

다는 추정결과를 재확인하기 위하여 건축 소방 보건위생 그리고 환경분야를 관장하는 건, , ,

설교통부 행정자치부 식품의약품안전청을 포함한 보건복지부 그리고 환경부에서 규제개, , ,

혁이 부패저감에 미치는 효과를 개 중앙부처에 대한 년도 횡단면자료를 사용하여34 2000

통상최소자승법에 의해 추정하였다 특히 본 연구에서는 추정결과로부터 부처별 규제개혁.

의 성과 정도를 파악하기 위하여 부패의 규제탄력성을 산출하였다.

본 연구에서는 방정식 을 선형 대 양측대수모형에 대한 검정 결과로부터 선택(1) Box-Cox

된 모형을 오차수정모형으로 전환하여 방정식 를 추정하였다 방정식 와 의 오차수(2) . (2) (6)

정모형의 경우에는 연간시계열자료를 사용하여 변수간의 장기적 관계를 나타내는 방정식

을 우선 추정하고 이 추정식의 잔차항을 이용하여 단기 동학을 나타내는 방정식을 추정하

는 단계 최소자승법2 two-stage least square estimation을 사용하였다 이종원( , 1997 : 924).

방정식 과 및 는 통상최소자승법에 의해 추정하였다(3) (4) (5) .

본 연구의 추정결과를 분석함에 있어 다음과 같은 점을 유의해야 한다 첫째 양의 값과 음. ,

의 값을 가지는 극단치의 수는 관측치의 수 및 표본의 수와 관계없이 개 이하로 나타난5

다 본 연구에서는 분야별 및 소관 부처별로 이원변수. (BVi 및 Oj 로 설정된 극단치의 수를)

개 내외에서 조정하였다 이는 분야별 및 부처별로 각기 다른 특성을 가지고 있으며 모형5 .

의 적합도를 높이고 함수형태의 그릇된 설정의 귀무가설을 기각하고자 함에 기인한다 따.

라서 탄력성의 추정치로부터 건설교통 행정자치 보건복지 그리고 환경부처별로 서로 규, , ,

제완화의 정도를 비교할 수 없다 둘째 모든 분석에서는 평균적으로. , ‘ on average의 용어가’

항상 적용된다 실증적 분석에서 사용한 자료의 목록은 요청시 제공한다. .
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본 연구의 주요 목적은 국민생활과 직접관련이 있는 건축 소방 보건위생 및 환경분야별, ,

규제개혁과 부패의 상관관계로부터 부패저감에 대한 규제개혁의 성과를 검정함에 있다 또.

한 소관 부처별로 규제개혁이 이루어진 정도를 파악하고자 부패의 규제탄력성을 산출하였

다.

한편 년에 나타나는 규제개혁의 성과를 표시하는 변수와 공무원 연수실적을 상호작용2000

시킨 상호작용변수로부터 구조적 변화를 추정한다 이는 규제개혁이 성과가 나온 년. 2000

에 공무원 연수가 부패저감에 어떠한 영향을 주는가를 측정하기 위한 것이다 추정결과에.

서는 통계적 유의성을 발견한 변수만 분석한다.

시계열분석에서는 오차수정모형을 추정하였다 횡단면분석에서는 통상최소자승법을 사용.

하여 추정한 결과로부터 탄력성을 산출하였다.

검정의 첫 단계에서는 선형모형과 양측대수모형에서 어느 모형이 행태를 더욱 잘 표현하는

지를 결정하기 위하여 개별 모형에 방법을 사용하여 서로 비교한다 첫 단계의Box-Cox .

검정결과로부터 선택된 함수를 오차수정모형으로 변환하여 추정한 결과를 제시한다.

표 의 검정 결과로부터 방정식 와 에 대해서는 잔차항자승의 합< -2> Box-Cox ARCH ENV

의 추정치가 선형모형보다 작은 양측대수모형을 택한다 이는 양측대수모형의 추가(RSS) .

된 설명변수는 모형의 교란항에 점근적으로 상관관계가 없음을 시사한다 따라서 방정식.

와 에 대해서는 양측대수모형을 오차수정모형으로 변환하여 추정한다 반면에ARCH ENV .

방정식 와 에 대해서는 의 추정치가 양측대수모형보다 작은 선형모형을 오FF SANIT RSS

차수정모형으로 변환하여 추정한다.

표 에 분야별로 부패저감에 대한 규제개혁 조치의 추정결과를 제시한다 분야별 공무< 3> .

원연수실적비율 은 보건위생분야를 제외한 모든 분야에서 통계적으로 유의하지 않(ED{1})

은 것으로 나타남에 따라 표 의 구조적 변화에 대한 추정에서 회귀결과를 분석한다 보< 6> .

건위생분야의 경우 양의 추정계수의 값은 연수가 징계의 일부로 풀이된다.

건축과 보건위생 그리고 환경분야의 공무원 명당 징계건수에 대한 오차수정모형의1,000



추정결과는 부패저감에 관한 규제개혁 조치의 성과를 나타내는 이원변수 의 효과가 양(RR)

측검정 결과 각각 유의수준 와 그리고 에서 통계적으로 유의함을 보여준다=10% 5% 10% .α

이로부터 건축과 보건위생 및 환경분야에서 년에 시행한 대부분이 규제완화에 속하는1998

규제개혁 조치는 년의 시차를 둔 년에 부패저감에 성과가 나타남을 알 수 있다2 2000 .

사공영호 도 건축분야 부패의 원인으로 자의적 해석이 가능한 모호한 법규정 부당(2001) ,

한 업무처리 지연 등 공무원들의 행태 복잡한 규제내용과 규제절차 등의 요인들을 지적하,

고 있다 또한 보건위생분야 부정부패의 만연정도를 조사한 결과에 의하면 최근 년간 상. 2

당히 부패가 감소된 것으로 시민들은 인식하고 있는 바 이는 규제개혁위원회가 년, 1998

월에 마련한 비리유발성 규제개혁방안 의 직접적 성과로 판단된다 곽대종 한10 “ ” ( , 2001).

편 년 월에 환경분야 부패방지종합대책의 추진성과를 파악하기 위해 월드리서치에2000 11

의뢰하여 개의 업체를 대상으로 전화면접조사를 실시한 결과 응답자의 가 성과가500 , 56% ‘

있다 고 긍정적 평가를 나타냈고 환경분야 단속공무원들의 부패정도를 측정하는 부패체감’

도에서는 개선되었다는 긍정적 평가가 로 나타난 반면 악화되었다는 부정적 평가‘ ’ 47.2% , ‘ ’

는 로 나타나 환경분야 단속공무원들이 부패척결을 위해 지속적인 노력을 기울인 것1.2%

으로 분석된다 곽대종( , 2001).

한편 소방분야의 공무원징계비율에 대한 오차수정모형의 추정결과 부패저감에 관한 규제

개혁 조치의 성과는 통계적 유의성을 발견할 수 없다 그러나 비위유형별로 자료수집이 가.

능하여 표 에 비위유형별로 소방공무원징계비율에 대한 통상최소자승법을 사용한 회< 4>

귀분석 결과를 제시한다.
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표 에서 이원변수< 3> BV1은 모든 분야에서 정치적 안정 을 로 설정하였다(1991-1993) 1 .

건축 및 환경분야의 경우 양측검정 결과 통계적으로 유의함을 발견한다 이는 정치적 안정.

은 건축 및 환경분야 공무원의 부패저감에 유의한 영향을 미쳤음을 시사한다 이원변수.

BV2는 건축과 소방 및 보건위생분야의 경우 서울올림픽 개최 및 직후 를 로(1988-1989) 1

설정하였다 환경분야의 경우 연수실적이 가장 낮은 해 를 로 설정하였다 추정결과. (1999) 1 .

는 건축공무원 명당 징계건수에 관한1,000 BV2의 효과가 양측검정 결과 통계적으로 유의

함을 발견한다 이는 서울올림픽은 건축분야 공무원의 부패저감에 유의한 영향을 미쳤음을.

알 수 있다 환경분야의 경우. BV2에 대한 음의 추정계수의 값은 년에 연수실적이 매1999

우 낮아 징계건수가 증가한 것으로 풀이될 수 있지만 통계적 유의성을 발견할 수 없다.

한편 이원변수 BV3는 건축분야의 경우 정부조직법 개정으로 인한 교통부와 통합한 이후

기간 을 로 설정하였다 소방과 보건위생 및 환경분야의 경우 지방선거가 실(1995-2000) 1 .

시된 해 를 로 설정하였다 건축분야의 경우 지방선거가 실시된 해를(1991, 1994, 1998) 1 .

나타내는 이원변수는 통계적 유의성을 발견할 수 없고 모형의 적합도도 낮아 제외하였다.

추정결과는 건축공무원 명당 징계건수에 관한1,000 BV3의 효과가 양측검정 결과 통계적

으로 유의함을 발견한다 이는 정부조직법의 개정으로 인한 교통부와의 통합은 부패저감에.

유의하게 관계됨을 보여준다 소방공무원 징계비율과 환경분야의 공무원 명당 징계. 1,000

건수에 관한 BV3의 효과는 양측검정 결과 통계적 유의함을 발견할 수 없다 반면에 보건위.

생분야 공무원 명당 징계건수에 관한1,000 BV3의 효과는 양측검정 결과 통계적으로 유의

함을 보여준다 이는 소방 및 환경분야의 경우 지방선거 직후 사정기능의 강화는 공무원들.

의 징계처분에 의미가 없음을 시사한다 반면에 보건위생분야의 경우 지방선거가 실시된.

직후에는 사정기능의 강화로 비교적 많은 공무원이 징계를 받기 때문으로 풀이된다.

한편 표 에 제시한 건축 및 환경공무원 명당 징계건수에 대한 모형추정 결과는< 3> 1,000

상수항의 계수가 양의 값을 가지며 통계적으로 유의함을 보여준다 이는 규제완화 조치에.

도 불구하고 건축 및 환경분야의 공직사회에 부패가 상존함을 나타낸다 반면에 소방 및.

보건위생분야에 대한 모형추정에서 상수항의 계수는 통계적 유의성을 발견할 수 없다 그.

러나 표 의 소방공무원 비위유형별 모형추정 결과에서도 금품수수 및 직무태만직장이< 4> ․

탈로 징계받은 공무원의 비율 각각 과 에 관한 양의 값을 가지는 상수항의 계( FFSM FFSW)

수가 통계적으로 유의함을 보여준다 따라서 건설교통분야를 포함한 건축 및 소방 그리고. ․

환경공직자 반부패를 위하여 규제완화와 병행
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하여 시민참여에 의한 다수참가원칙 등과 같은 감시기능의 강화와 서울특별시의 민원처｢

리온라인공개제도OPEN system 와 같은 신기술을 행정에 도입함으로써 부패를 감소시킨｣

사례와 같이 기술혁신에 의한 전자행정제도의 도입을 지속적으로 추진해야 함을 알 수 있

다 또한 청렴 공무원에 대한 성과급제도 등과 같은 유인제도의 운용개선이(Bertok, 2000).

필요한 것으로 관측된다.

소방공무원 징계비율에 관한 규제개혁 조치의 효과를 오차수정모형으로 추정한 결과 공적

분 추정에서 도출된 잔차항인 오차수정항 의 통계적 유의성을 발견할 수 있다 이는 실제( ) .ε

관측치와 균형치간의 괴리 중 약 정도가 소방공무원 징계비율의 증가에 수정 반영됨0.91%

을 의미한다.

한편 표 에 비위유형별로 소방공무원징계비율에 대한 오차수정모형을 추정한 결과는< 4>

R2 다중결정계수 의 값이 낮고 회귀선의 표준추정오차 의 값은 높으며 오차수정항도( ) SEE( )

통계적 유의성을 발견할 수 없어 선형모형에 대한 추정결과만을 제시한다 비위유형별 소.

방공무원징계비율에 대한 추정결과 규제개혁 조치로 인해 금품수수로 징계받은 공무원의

비율 은 감소하였음을 알 수 있다 반면에 소방분야 공무원들의 직무태만직장이탈(FFSM) . ․



및 품위손상지도감독기타로 징계받은 공무원의 비율 각각 및 에 대한 회귀( FFSW FFSD)․ ․

모형의 추정결과는 규제개혁 조치의 통계적 유의성을 발견할 수 없다 이로부터 규제완화.

는 주로 공무원들의 금품수수의 감소에 기여하는 것으로 관측된다.

금품수수로 징계받은 공무원의 비율에 관한 연수실적비율 의 추정계수는 양의 값을 가지고(FFE)

있으나 이는 연수실적비율이 매우 낮은 시기를 연수실적비율과 상호작용시킨 상호작용변수

(FFE BV3 의 추정계수보다 현저하게 낮음을 보여주고 있다 이로부터 의 추정계수에 대한) . FFE

양의 값은 연수실적이 매우 낮은 시기에 기인한 것으로 관측된다 요약하면 연수실적비율이 감소.

할수록 징계받은 공무원수의 비율은 증가한다 또한 서울올림픽을 전후한 시기와 소방분야의 구.

조조정을 시작한 시기(BV1 에는 금품수수와 직무태만직장이탈로 징계받은 소방공무원의 비율이) ․

감소함을 보여준다.

년에 시행한 규제개혁 조치는 년에 성과를 보인다는 가설을 기각할 수 없다는1998 2000

추정결과를 재확인하기 위하여 건축 소방 보건위생 그리고 환경분야를 관장하는 건설교, , ,

통 행정자치 식품의약품안전청을 포함한 보건복지부 그리고 환경부별로 규제개혁이 부, , ,

패저감에 미치는 효과를 개 중앙부처에 대한 년도 횡단면자료를 사용하여 추정하34 2000

였다 추정결과로부터 소관 부처별로 규제개혁이 이루어진 정도를 파악하기 위하여 부패의.

규제탄력성을 산출하였다.

는 통상적인 회귀분석에서Phillips(1986) R2가 통계량보다 클 때 허DW(Durbin-Watson)

구적 회귀현상이 존재하는 징표로 삼을 수 있다고 주장한다 이를 토대로 선형 및 반. semi

자연로그모형과 양측대수모형의 추정결과를 비교하여 R2의 값과 통계량이 높게 나타난DW

추정결과로부터 부처별로 부패의 규제탄력성을 산출하여 표 에 제시한다 표 에서< 5> . < 5>

검정 결과 행정자치부와 보건복지부에 대한 부패의 규제탄력성은 통계적으로 유의함Chow

을 발견할 수 없다 이를 재확인하기 위하여 결합 검정을 시도하였다 결합 검정 결과 전. F . F

체부처와 분석대상 개 부처의 모형추정은 유의수준에서 유의함을 보여준다 또한4 1% .

Adj.R2 조정된 다중결정계수 의 값도 높게 나타났다( ) .

α

α
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건설교통부와 보건복지부 및 환경부의 부패에 관한 행정규제탄력치는 공무원 명당1,000

행정등록규제건수(Ri 와 공무원연수실적비율) (Ei 그리고 극단적인 부처군을 나타내는 두 개)

의 이원변수를 공무원 명당 행정등록규제건수에 각각 상호작용시킨 상호작용변수1,000

(O1 Ri, O2 Ri 를 통제한 후에 각각 과 및 로 추정되었다 이는 극단적) 0.308 0.960 1.081 .

부처군에 포함된 개 부처를 제외한 개 부처에 대한 부패의 평균 규제탄력치인 보9 25 0.302

다 더 탄력적으로 추정되었다 이는 건설교통부와 보건복지부 및 환경부의 경우 지속적인.

규제개혁이 필요함을 시사한다 행정자치부에 대한 부패의 규제탄력치는 로 개 부. 0.178 25

처의 평균 탄력치인 보다 비탄력적으로 추정되었다 이는 행정자치부의 경우 지속적0.302 .

인 규제개혁이 필요하며 또한 규제의 품질개선도 중요함을 시사한다.

본 연구에서는 년에 시행한 규제개혁 조치가 성과를 보이는 년에 구조적 변화가1998 2000

발생하지 않았다는 귀무가설을 검정한다 구조적 안정화를 검정하기 위하여 검정과. Chow

결합 검정을 이중으로 시도한다 통계량과 통계량이 각각 임계치보다 크다면 구조F . Chow F

적 변화가 없다는 귀무가설은 기각된다 귀무가설의 기각은 년도에 규제개혁 조치의. 2000

성과와 공무원 연수실적 비율 에 의해 부패의 대용변수인 공무원징계비율에 구조적(ED{1})

변화가 있었다는 강한 증거를 의미한다 구조적 변화를 검정하기 위하여 규제개혁이 성과.

를 나타내는 기간 년 과 그 외의 기간 년부터 년 을 분리하는 이원변수(2000 ) (1986 1999 ) (RR)

를 공무원연수실적비율과 상호작용시킨 상호작용변수(RR 를 소개한다ED{1}) (Giannaros,

1985; Beggs, 1988 : 97).

상호작용변수는 회귀선이 한 기간으로부터 다른 기간으로 기울기가 변하는 것을 허용하고

상호작용변수의 계수는 두 기간 사이의 계수에 대한 편차를 추정한다 상호작용변수는 두.

기간 사이의 계수를 분리하여 추정하고 구조적 안정화를 검정하기 위하여 도입한다 상호.

작용변수의 계수는 년도에 부패방정식의 기울기의 방향에 따라 양의 값을 가질 수도2000

있고 음의 값을 가질 수도 있다 규제개혁 조치가 성과를 나타내는 년을 로 설정하. 2000 1

였기 때문에 상호작용변수에 대한 계수의 음의 부호는 부패함수의 기울기가 감소하였음을

의미한다.

본 연구에서는 선형 및 양측대수모형과 오차수정모형의 R
2
과 Adj.R

2
그리고 통계량의 값F

을 비교하여 우월한 모형추정 결과만을 제시한다 검정통계량은 오차수정모형과 같이. DW

시차를 둔 종속변수가 설명변수로 등장하는 회귀모형의 경우에는 적용이 곤란하여 제외한

다 이종원( , 1997 : 392).
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표 에 제시한 검정 결과 소방분야를 제외한 분석대상 모든 분야에서 통계적 유의< 6> Chow

성을 발견할 수 있다 또한 추정통계량의 값은 환경분야를 제외한 분석대상 모든 분야에. F

서 의 임계치보다 크다 이는 결국 모든 분야에서 상호작용변수가 체90% . 계적으로 유의함을

시사한다 이로부터 소방분야의 공무원징계비율과 건축 보건위생 그리고 환경분야의 공무원. , ,

명당 징계건수에 대한 추정모형각각1,000 ( FF, lnARCH,ㅿ ㅿ 에서 구조적 변화SANIT, ENV)

가 없다는 귀무가설을 기각한다 회귀추정은 회귀선의 기울기가 년 년과. 1986 -1999 2000

년 사이에 통계적으로 유의하게 변함을 지적한다.

표 에서 소방공무원징계비율과 건축 보건위생 그리고 환경분야 공무원 명당 징< 6> , , 1,000

계처리건수의 구조적 변화에 대한 모형추정으로부터 모든 분야에서 규제개혁이 부패저감

에 성과를 나타내는 년도에 공무원연수실적에 관한 계수의 감소를 볼 수 있다 이는2000 .

소방공무원징계비율과 건축 보건위생 환경분야 공무원 명당 징계처리건수는, , 1,000 1998

년에 시행한 대부분이 규제완화에 속하는 규제개혁 조치가 성과를 나타내는 년에 공2000

무원연수실적비율이 증가할 때 더욱 빠른 비율로 감소함을 의미한다.

공직자 부패저감을 규제개혁과 같은 부패저감 투입물을 포함하는 생산과정의 산출물로 간

주하면서 년부터 년까지 년 기간동안 국민생활과 직접 관련이 있는 건축 소1986 2000 15 ,

방 보건위생 그리고 환경분야별로 시계열분석을 시도하였다 이는 분야별 부패저감에 대, , .

한 규제개혁 조치의 성과를 검정함을 의미한다.

한편 년에 시행한 대부분이 규제완화에 속하는 규제개혁 조치는 년에 부패저감1998 2000

에 관한 성과를 보인다는 가설을 기각할 수 없다는 추정결과를 재확인하기 위하여 건축,

소방 보건위생 그리고 환경분야를 관장하는 건설교통 행정자치 식품의약품안전청 및 보, , , ,

건복지 그리고 환경부에서 규제개혁이 부패저감에 미치는 효과를 개 중앙부처에 대한, 34

년도 횡단면자료를 사용하여 추정하였다 추정결과로부터 건설교통 행정자치 보건2000 . , ,

복지 그리고 환경부처별 규제개혁이 이루어진 정도를 파악하기 위하여 부패의 규제탄력성

을 산출하였다.

또한 년에 나타나는 규제개혁의 성과를 표시하는 이원변수와 공무원 연수실적을 상호2000

작용시킨 상호작용변수로부터 구조적 변화를 추정한다.

모형추정의 전반적인 결과와 분석을 요약하면 다음과 같다.

첫째 건축 보건위생 그리고 환경분야별로 시계열자료를 사용하여 부패저감에 관한 규제, , ,

개혁 조치의 추정결과는 년의 규제개혁 조치는 년의 시차를 둔 년에 분야별 공1998 2 2000

무원의 부패저감에 성과가 있음을 보여준다 반면에 소방분야의 경우 규제개혁 조치는 부.

패저감에 의미가 없음을 보여준다 그러나 비위유형별로 소방공무원징계비율에 대한 회귀.

분석 결과 부패에 영향을 미치는 규제의 선별적 폐지는 주로 공무원들의 금품수수의 감소

에 기여하는 것으로 관측된다.

둘째 이는 개 중앙부처에 대한 년도 횡단면자료를 사용하여 추정한 결과 부패저감, 34 2000

에 대한 규제개혁 조치의 긍정적 효과를 재확인할 수 있다 한편 추정결과로부터 건축 소. ,

방 보건위생 그리고 환경분야를 관장하는 건설교통 행정자치 식품의약품안전청을 포함, , , ,

한 보건복지 그리고 환경부처별로 부패의 규제탄력성을 산출하였다 건설교통부 보건복, . ,



지부 그리고 환경부에 대한 부패의 규제탄력치는 각각 그리고 로 추, 0.308, 0.960, 1.081

정된 바 이는 두 개의 극단적 부처군 부처군 은 국방부와 국세청 그리고 부처군 는 재, ( Ⅰ Ⅱ

정경제부 산업자원부 보건복지부 공정거래위원회 금융감독위원회 환경부 건설교통부, , , , , , )

에 포함된 개 부처를 제외한 개 부처의 평균 탄력치인 보다 높게 추정되었다 이9 25 0.302 .

는 건설교통 보건복지 그리고 환경부의 경우 지속적인 규제개혁의 강화필요성을 시사한, ,

다 반면에 행정자치부에 대한 부패의 규제탄력치는 로 개 부처의 평균 탄력치인. 0.178 25

보다 낮게 추정되었는데 이는 향후 지속적인 규제개혁 못지 않게 규제의 품질개선도0.302

중요함을 시사한다.

셋째 소방공무원징계비율과 건축 보건위생 및 환경분야의 공무원 명당 징계건수에, , 1,000

대한 추정모형에서 규제개혁이 성과를 나타내는 년에 구조적 변화가 없다는 귀무가설2000

을 기각한다 추정결과로부터 공직자부패는 년에 시행한 규제개혁 조치가 성과를 나. 1998

타내는 년에 공직자연수실적비율이 증가할 때 더욱 빠른 비율로 감소함을 알 수 있2000

다 이는 규제개혁 조치 이후 연수내용에 규제개혁에 관한 내용을 추가하여 부패가 감소하.

였음을 시사한다 따라서 규제개혁 교과과정으로 규제관리와 관련한 행정입법과 법의 취지.

및 하위법령에 대한 교육강화가 필요함을 알 수 있다.

본 연구를 수행함에 있어 몇 가지 제약이 있음을 고려해야 한다 예를 들면 시계열분석에. ,

서 관측치의 수가 제한됨에 따라 규제개혁의 성과를 나타내는 해가 년으로 국한되었2000

다 또한 소방분야의 비위유형별 징계받은 공무원의 수에 대한 자료와 같은 공무원징계건.

수에 대한 세분화된 자료의 수집이 필요하다 한편 개별 부처별 부패의 규제탄력치를 산출.

할 필요가 있다 이는 부처별로 탄력성이 다른 값을 가질 수 있음에 기인한다 더욱이 징계. .

생산함수에서 반부패기관 감사원 및 부패방지위원회 의 조직에 대한 추가설명변수의 도입( )

이 필요하다 따라서 여기서 도달한 결론을 해결함에 있어 자료의 축적과 더욱 많은 연구.

가 수행되어져야 한다.
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Jae-Hyung Lee

Utilising 1986-2000 annual data we examine that regulatory reform is a causal factor for

anti-corruption in the fields of Korea's architecture, fire-fighting, sanitation, and

environment. In order to reinforce the above propositions and to evaluate regulatory

reform, we estimate the regulation elasticities of corruption in Ministry of Construction

and Transportation, Ministry of Government Administration and Home Affairs, Ministry of

Health and Welfare, and Ministry of Environment. For this the cross-section models are

estimated using data on Korea's thirty four ministries in 2000. In addition, we test for

structural change in education and training for civil servants, caused by regulatory

reform on anti-corruption. The empirical evidence is consistent with the hypothesis that

regulatory reform is associated with anti-corruption. From the estimated regulation

elasticities of corruption, regulatory reform should be strengthened in Ministry of

Construction and Transportation, Ministry of Health and Welfare and Ministry of

Environment, whereas regulatory quality management as well as deregulation is

important in Ministry of Government Administration and Home Affairs. The econometric

results also indicate that a significant structural break is observed. An implication of this

is that corruption is lowered, due to additional course in relation to regulatory reform in

education and training.

Key Words : deregulation, regulatory quality management, anti-corruption,

regulation elasticity of corruption, structural change.T


