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I. 서론

정부는 사행산업을 건전한 여가 및 레저문화로 발전시키고 사행행위에 따른 도박중독의

예방․치유를 통해 건강한 사회를 이루기 위하여 사행산업통합감독위원회법 을 2007년 1

월 26일제정하였다. 동법에따라합법사행산업은카지노, 경마, 경륜, 경정, 체육진흥투표

권(스포츠토토), 복권으로규정되었으며, 2007년 9월 17일국무총리소속위원회로사행산업

통합감독위원회(이하 사감위)가 발족하여 사행산업을 종합적으로 관리․감독하고 있다.

사감위는국내사행산업순매출의 GDP 대비비율을 OECD의 2007년평균인 0.58% 수준

으로 낮춘다는 목표를 세우고 2009∼2013년의 연차별 계획을 수립하여 업종별로 매출총량

의한도를설정해규제하고있다. 사행산업확대에따른가장큰문제는도박중독자의증가

로 인해 사회․경제적 폐해가 심각해진다는 점이다. 도박중독의 사회․경제적 비용으로는

도박비용과중독자의재활비용뿐아니라도박빚, 실직과노동생산성저하, 범죄, 법집행비

용, 건강상실, 의료비 지출 등을 들 수 있다. 이들 항목을 총망라하는 경우, 사회적 비용이

2009년 기준으로 연간 78조 원에 달하는 것으로 추계되었다(사감위, 2010).

사행산업총량규제는사행산업의과도한확산방지에기여한것으로평가된다. 사행산업

전체의 매출액 증가율은 2000년∼2008년 연평균 16.9%에서 총량규제 실시 후인 2009년∼

2012년 5.8%로 급격히 하락하였다. 그러나 업종별 매출액 구성비를 보면 도박중독성이 낮

은업종의구성비는하락한반면중독성이높은일부업종의비중은오히려상승하는등도

박중독 예방을 통한 사행산업의 건전발전이라는 목표달성에는 미흡했던 것으로 평가된다.

도박중독성은 도박중독 유병률로 파악할 수 있다.1) 업종별 사행산업 이용자의 도박중독

1) 사감위는사행산업의도박중독유병률을 CPGI 지표로측정한다. CPGI 지표는무문제성도박자, 저위험성도

박자, 중위험성 도박자, 문제성 도박자 등 전체를 4개 집단으로 구분하고, 중위험성 도박자와 문제성 도박자
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복권
체육진흥

투표권

경정 경륜 경마 카지노

(내국인)
소싸움

본장 장외 본장 장외 본장 장외

2008 11.1 68.6 57.9 56.4 74.3 39.3 72.9 79.3 -

2010 20.3 35.5 75.5 80.1 66.9 79.2 68.0 82.9 85.6 -

2012 10.9 18.6 22.5 52.9 38.7 54.0 47.8 69.3 53.2 35.4

유병률을비교해보면, 2012년카지노 53.2%, 경마 47.8%, 경륜 38.7%, 경정 22.5%로높은

반면, 체육진흥투표권은 18.6%이며, 복권은 10.9%로가장낮게나타났다. 특히, 경주산업의

경우본장이용객보다장외이용객의도박중독유병률이높았는데, 장외이용객을대상으로

한 경우 경마(69.3%), 경륜(54.0%), 경정(52.9%) 순으로 유병률이 매우 높았다.

<표 1> 이용객의 조사 지점별 도박중독 유병률

(단위: %)

자료: 사행산업통합감독위원회, 「사행산업 이용실태 조사 보고서」, 2013

총량규제이전 4년(2005∼2008년)과이후 4년(2009∼2012년)간업종별총매출액구성비의평

균을 비교하면, 도박중독 유병률이 가장 낮은 복권의 비중은 19.1%에서 15.7%로 하락하였

다. 그 반면 도박중독 유병률이 가장 높은 카지노 구성비는 11.1%에서 12.7%로, 경정은

3.7%에서 4.0%로상승하였다. 경마는 44.6%에서 42.6%로, 경륜 13.8%에서 13.5%로하락한

반면 스포츠 토토는 7.7%에서 11.5%로 상승하였다.

이런결과는규제목적과정책수단간불일치문제에기인한다. 총량을업종별로배분하는

과정에서 업종별로 도박중독성이 매우 다르다는 점을 충분히 반영하지 못한 결과이다. 즉

총량규제 도입 당시 직전 2개 연도의 업종별 시장점유율을 큰 조정 없이 수용한 결과이며,

도박중독유병률을반영하여 1차매출총량을보정하는과정에서도박중독유병률의목표치

(40%)를 초과하는 경우에는 총량을 삭감하나 목표치에 미달하는 경우에는 총량을 늘려주지

않는비대칭적보정방식으로인하여건전한사행산업의상대적시장확대가저해된것이다.

따라서 사행산업 총매출액에서 도박중독성이 낮은 업종의 구성비는 높이고 중독성이 큰

업종의구성비는낮추어도박중독을예방하고사행산업의건전한발전을도모할필요가있

다. 이를 위해서는 특히 중독성이 낮은 복권의 총량을 확대하는 경우 중독성이 높은 다른

의 비율을 합한 것을 도박중독 유병률로 정의하고 있다.
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사행산업이매출액이줄어드는대체효과가전제되어야한다. 복권과타사행산업매출액간

의관계에관해서는보완관계와대체관계의두가지상반된견해가있다. 복권산업과타사

행산업간의보완관계는 ‘기관차효과’로인해복권구입이중독성이강한다른사행산업에

대한 참여를 유도한다는 견해이다. 이는 사감위의 ‘사행산업 이용실태 조사’에서 사행산업

이용순서를조사한결과, 복권은다른사행산업에대한경험에우선하는것으로나타났다는

점에근거를 두고있으나 실증적근거가 없어논란의여지가 많다. 그반면, 복권산업과타

사행산업간의대체관계는복권산업이중독성이높은타사행산업을흡수·대체함으로써사

행산업의 건전 발전에 기여할 수 있다는 견해이다.

복권산업의 타 사행산업과의 보완 또는 대체관계는 복권 판매가 다른 사행산업 판매액에

미치는영향을통하여규명이가능하다. 즉, 복권판매액이다른사행산업의판매액을증가(감

소)시킨다면복권은다른사행산업과보완(대체)관계를형성한다. 이점을염두에두고본연구

는 6개합법사행산업(카지노, 경마, 경정, 경륜, 체육진흥투표권, 복권)의매출액을이용하여복권산

업의타사행산업보완성/대체성여부를분석한다. 이문제에대한국내선행연구가전무하므

로모형설정을위해제Ⅱ장에서는해외선행연구들을추정모형과추정결과를중심으로살펴

본다. 제Ⅲ장에서는복권과합법사행산업간의관계를실증분석하며, 제Ⅳ장에서는분석결과

를 바탕으로 현행 사행산업 총량규제 정책의 개편방안에 대한 시사점을 도출한다.

Ⅱ. 해외 선행연구

1. 복권과 합법 사행산업 간의 관계

복권산업과타사행산업간의보완/대체관계는산업별매출액을이용한계량모형과사행

산업별 수요결정 모형을 통해 추정할 수 있다. Siegel and Anders(2001)는 계량 모형을 이용

하여 아리조나 주를 대상으로 복권산업과 타 사행산업 간의 관계를 분석하였다(식 1). 그들

은로또및일반복권을통해조성된복권기금이슬롯머신수, 경마및경견의트랙당매출액

에의해어떤영향이받는지를추정하였다. 추정결과슬롯머신은로또와일반복권기금수입

모두에유의한음(-)의효과를주는것으로나타나복권산업과카지노산업은대체관계에있
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는것으로나타났다. 그반면에경마와경견은로또와일반복권기금수입모두에양(+)의효

과를 주어 보완관계에 있는 것으로 나타났다. 그러나 경마의 경우에는 양의 효과가 유의한

것으로나타난반면, 경견의경우는유의성이낮아경견산업의복권산업과의보완관계는미

약한 것으로 나타났다.

        

     

(1)

 : 로또 및 일반복권을 통해 조성된 기금,  : 슬롯머신 수,

 : 경마 트랙당 매출액,  : 경견 그레이하운드 트랙당 매출액

Thalheimer and Ali(1995)는 경마의 보완재로 야구, 축구, 농구 등에 대한 스포츠 베팅을,

대체재로복권판매액을고려한경마수요결정모형을추정하였다(식 2). 추정결과복권은경

마수요에유의한음(-)의영향을미치는것으로나타나복권의경마산업에대한대체성을증

명하였다.

         (2)

 : 1인당 경마참여율 및 1인당 매출액, : 환급률(takeout rate),  : 경마 경기 수,

: 소득,  : 복권판매량,  : 보완재(야구, 축구, 농구 등의 스포츠베팅)

Forrest, Gulley, and Simmons(2010)는영국의가계소비통계를이용해베팅부문과복권소

비간의대체성을분석하였다(식 3). 추정결과에서로또복권이월금은 4가지(축구, 경마, 경견,

숫자게임)게임중경견을제외한 3가지베팅매출액에음(-)의영향을미치는대체관계를보

이는것으로추정되었다. 경마매출액은복권추첨이있는수요일에이틀앞선월요일과토

요일추첨에이틀앞선목요일에가장크게감소하는것으로나타나고, 숫자게임(numbers)의

경우는토요일복권추첨이월금의크기가증가하는경우에매출액이가장크게줄어드는것

으로 나타났다.
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     (3)

  : 경마, 경견, 축구, 숫자게임의 매출액,

 : 로또 변수(수요일 추첨복권 이월금, 토요일 추첨복권 이월금),

 : 통제변수로 1인당 베팅액, 시간추세, 사행산업별 판매업소 수, 기타 윔

블던 파이널, 럭비 리그 컵 파이널, US 오픈 골프, 영국 오픈 골프 등

한편 Hunsaker(2001)는 미국에서 강변 보트 카지노(riverboat casino) 도입이 라스베가스, 아

틀랜틱의카지노리조트에대한참여를증가시키는지여부를분석하였다(식 4). 주변에서쉽

게접근이가능한강변보트카지노에대한참여경험이경험재(experience goods)로작용하여

본격적인리조트카지노참여를유발하는지를추정하였다. 분석결과라스베가스에서만보트

카지노 도입 이후 리조트 카지노 매출액이 증가한 것으로 나타났다.

     

  ·

 

(4)

 : 카지노 매출액(라스베가스, 아틀랜틱),  : 1인당 소득,

 : 계절적 요인을 고려한 분기별 더미변수,  : 보트 카지노 도입일,

 : 보트 카지노 도입 주(state)의 수,  : 주(state)당 보트 카지노 수입

Gulley and Scott(1989)도 경마와 복권의 대체성에 대해 연구하였다. 경마베팅 수요는 두

가지측면으로살펴볼수있는데, 첫째경기에참여할것인가, 둘째얼마의금액을베팅할것

인가이다. 이러한 경마수요에 복권이 어떠한 영향을 미치는지 살펴보기 위하여 Fuller and

Battese(1974)가 제안한 모형을 적용하여 1976∼1980년의 자료로 실증분석하였다. 분석결과

복권은 1인당 경마 참여율과 1인당 경마 베팅액 및 총 베팅액 모두에 음(-)의 영향을 미쳐

대체관계에 있음을 발견하였다. 1인당 복권 구매금액이 추가적으로 1달러 증가하면, 경마

참여자들의 1인당평균베팅금액이 18센트감소하는것을발견하였다. 또한경마게임참여

정도에대해서도분석한결과 1백만명의인구가있는시장에서출시된지 2년이된복권이

있는 경우 경마 참여자들을 62,000명까지 감소시키는 것으로 나타났다.
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  



  


    





(5)

Handle per patron: 1인당 베팅액, Total handle: 총 베팅액,

Attendance per capita: 1인당 경마 참여율, NR: 경마 경기 수,

TR: 경마 환급률, RI: 1인당 실질소득, PB: 흑인인구 비중, MA: 연령 중간값,

GD: 사행산업 더미변수, RLR: 1인당 실질 복권구입, POP: 인구,

TRL: 총 실질 복권구입, TRP: 총 실질구매력, AT: 평균 기온, UR: 실업률,

LD: 복권 더미변수, LA: 복권 출시 기간

Danal and Navin(2002)은 1989∼1995년의 시계열과 횡단면 자료가 복합된 pooled data를

이용해 복권 판매수입이 카지노 산업과 다른 경주산업에 의해서 대체되는지를 분석하였다.

분석결과카지노와경주게임(pari-mutual 방식)은복권판매수입에음(-)의효과를가져와대체

관계를 지니는 것으로 나타났으며, 카지노보다 경주게임과 복권 간의 대체성이 더 강한 것

으로발견되었다. 1인당 강변카지노수입이 1달러 증가하면복권수입은 1.38달러감소하고,

1인당경주게임 베팅수입이 1달러증가하면 복권수입은 2.55달러감소하는 것으로나타났

다. 그밖에근교주의 1인당복권수입이높을수록, 카톨릭종교, 흑인, 노인인구비율이높을

수록 복권수입이 커지는 것으로 나타났다.

    
  





(6)

단, 모든 회귀식에는 연도더미를 포함하고 있으나 표기를 생략함

RLOTT: 1인당 실질복권수입, RSTINC: 1인당 실질소득,

RSTINC2: 1인당 실질소득의 제곱, P65: 65세 이상 인구비율,

PCATHOLIC: 1990년 주 전체인구에서 카톨릭 인구의 비율,
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PCSREV: 강변 카지노 1인당 수입, PCRACEREV: 경주게임의 1인당 수입,

ICASINO: Indian 카지노게임수, MILLS: 잠재적표본선정편차에대한수정비율의역수

BORLOT: 인접 주(state)의 1인당 최대 총복권수입,

BORBOT: 인접 주의 합법 게임(경마나 경주)으로부터 가장 높은 1인당 수입, 합법게임이

없는 경우 0,

PROPBL: 흑인 인구비율, D90…D95: 연도 더미변수

2. 복권과 불법 사행산업 간의 관계

불법 사행산업은 합법 사행산업의 경기내용에 기생하여 불법적으로 베팅하는 행위를 의

미하며(탁희승외, 2009), 도박, 사설경마, 사설카지노, 사설경륜, 사설경정, 사설스포츠

토토등이있다. 복권을비롯한합법사행산업과불법사행산업간의관계도대체또는보완

관계로 주장되고 있다. 합법 사행산업이 불법 사행산업을 흡수·대체한다는 주장은 규제와

관련해 ‘풍선효과’로설명된다. ‘풍선효과’는 ‘풍선의한쪽을누르면다른쪽이부풀어오른

다’는 뜻으로 합법(불법) 사행산업에 대한 과도한 규제가 이용자들을 불법(합법) 사행산업으

로몰리게함을의미한다(이진국외, 2008).2) 실제로 2006년 ‘바다이야기’가사회문제로등장

했을때이에대한단속강화가합법적인경마, 경륜, 경정, 카지노산업의매출증대로이어

졌다는 주장이다.

그 반면에 합법 사행산업이 불법 사행산업과 보완관계를 지니고 있다는 주장은 합법 사

행산업이불법사행산업의규모를확대한다고보는 ‘기관차이론’에근거하고있다. 불법사

행산업이 합법 사행산업의 경주 내용을 바탕으로 불법적인 고액베팅이 이루어진다는 주장

이나, 이이론은논리적및실증적근거가취약한것으로평가된다. 기관차이론의주장과는

달리합법사행산업총량규제를시행한이후에도불법사행산업은계속거대화되고있기때

문이다.

국내에서는불법사행산업에대한매출액통계가없기때문에복권과불법사행산업과의

대체성에 대한 연구는 수행하기가 어려우므로 Hybels(1979)의 연구를 중심으로 해외사례를

2) SBS CNBC, “사감위, 사행산업 과도 규제 오히려 역효과,” 서천범 레저산업연구소장 인터뷰, 2011.4.14
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불법베팅

참여비율

합법사행

산업 유무

전체 불법산업 경마 권 스포츠 권 스포츠 카드 넘버스

통제전1) 통제후2) 통제전 통제후 통제전 통제후 통제전 통제후 통제전 통제후

복권

유 2.8 -2.7 1.2 -0.4 0.6 -0.6 0.7 -0.4 2.5 0.9

무 -2.2 2.1 -1.0 0.3 -0.5 0.4 -0.6 0.4 -2.0 -0.7

경마장

유 0.6 0.2 0.6 0.4 -0.2 -0.1 -0.1 -0.2 0.7 -0.1

무 -1.4 -0.5 -1.3 -1.0 0.5 0.1 0.3 0.4 0.7 0.1

경견장

유 -2.5 0.4 -0.9 -0.4 -1.1 -0.7 -0.6 0.4 -2.0 0.6

무 0.6 -0.1 0.2 0.1 0.3 0.2 0.1 -0.1 0.4 -0.1

<표 2> 불법 사행산업 참여비율에 대한 합법 사행산업의 영향

살펴보기로 한다. Hybels(1979)는 미국에서 불법 사행산업의 합법화, 특히 합법적인 복권의

도입이 불법 사행산업에 미치는 영향을 분석하였다.

Hybels(1979) 분석에따르면불법사행산업참여결정요인을통제할경우, 합법복권을발

행하는주의전체불법사행산업에대한참여비율은복권이합법화되지않은주보다 4.8%p

더낮다(표 2). 합법복권을발행하는주의경우, 불법사행산업에대한참여비율이 2.7%p 낮

은반면, 복권발행되지않는주에서는 2.1%p 높은수치를보여, 복권의합법화가불법사행

사업참여비율을 4.8%p 낮추는것으로추정되었다. 불법사행산업종류별로합법복권의영

향을분석해본결과합법복권은경마권(horse bookie), 스포츠권(sports bookie), 스포츠카드

(sports card) 등의 불법 사행산업에 대한 참여비율을 낮춤으로써 전체적으로 불법 베팅의 규

모를 줄인다. 합법 복권이 도입된 주는 그것이 없는 주에 비해 경마 권에 대한 참여비율은

0.7%p, 스포츠권에대한참여비율은 1.0%p, 스포츠카드에대한참여비율은 0.8%p 더낮은

것으로 추정되었다.

주 1): 합법복권이발행되는주와없는주의불법베팅참여비율(불법사행산업결정요인통제이전)

2): 불법 사행산업 참여 결정요인으로 참여자의 개인적, 사회적, 경제적 요인들을 통제한 이후 합

법적 복권발행이 불법 베팅 참여율에 미치는 영향
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복권과는 대조적으로 합법 경마와 경정은 전체 불법 사행산업의 참여비율을 상승시키는

것으로 추정되었다. 합법 경마가 도입된 주의 불법 사행산업 참여비율은 합법 경마가 없는

주에비해 0.7%p, 합법경견이도입된주의불법사행산업참여비율은합법경마가없는주

에비해 0.5%p 더 높았는데, 이는 합법경마와경정은 불법사행산업과보완관계에 있음을

시사하는 것이다.

합법사행산업도입이후불법사행산업참여비율이낮아진것은두가지이유로추론이

가능하다. 첫째, 합법사행산업이매력적으로디자인되어불법사행산업참여자들이의도적

으로합법사행산업으로이동했을가능성이다. 둘째, 합법적사행산업시설의확산및범위

확대가 불법 사행산업에의 참여를 감소시켰을 가능성이다.

흥미있는분석결과는비슷한게임유형의합법사행산업과불법사행산업은서로보완관

계를 보이는 반면, 그렇지 않은 산업 간에는 대체관계를 보이는 경향이 있다는 점이다. 즉,

특정게임형태에흥미를갖는사람은해당사행산업의합법여부에관계없이이에참여하는

반면, 다른게임유형의불법사행산업에대한참여를줄이는것으로나타난다. 일례로합법

복권은 번호선택과 관련이 있는 불법 넘버스, 합법 경마는 불법 경마권, 합법 경견은 불법

스포츠 카드의 참여비율을 높이는 것으로 나타났다.

또다른연구인네바다주립대학원의보고서에따르면 1986∼1989년간분기별불법도박

총매출이평균 3.7% 감소하였다3). 이의원인으로네바다주민이소득의일부를도박보다는

캘리포니아 복권을 구입하는데 소비하였으며, 네바다를 여행한 캘리포니아 주민들도 복권

구입에 도박자금을 사용하였기 때문인 것으로 조사되었다. 즉, 복권은 불법 도박에 참여할

수있는사람들을합법적인복권시장에참여하도록유도함으로써재정수입증대, 범죄유발

감소 등의 성과를 거둘 수 있음을 의미하며, 미국의 일부 주에서는 복권 도입의 목적으로

‘불법 도박 방지’를 관련법에 명시하고 있다.4)

3) 곽정흔, 『복권』, 1996, p.52

4) Zelenak, p.5 및 Rychlack, pp.54-56(김대인, "복권법제 정당화요건 -재정법과 산업규제법의 관점에서-," 『행

정법연구』, 제18호, 2007, p.532에서 재인용)
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Ⅲ. 우리나라 복권산업과 합법 사행산업 간의 관계

1. 추정모형의 설정

복권산업과 다른 사행산업 간의 관계를 분석하기 위한 모형은 사행산업별 수요방정식을

이용한 교차탄력성 추정과 사행산업 매출액 결정모형의 2가지로 대별될 수 있으며, 본고는

자료의 제약 상 후자의 매출액 결정모형을 이용한다.

(1) 사행산업별 수요방정식을 이용한 교차탄력성 추정

가격을포함하는수요방정식을추정하는경우교차탄력성의부호에따라대체혹은보완

관계를판단할수있다. 특정사행산업수요의다른사행산업의유효가격5)에대한교차탄력

성의 부호가 양(+)이면 대체관계, 음(-)이면 보완관계이다.

수요방정식모형을추정하여교차탄력성의부호에따라대체혹은보완관계를판단하는

작업은사행산업별유효가격을정확히추계하는것은사실상불가능해본연구에서는제외

된다. 특정사행산업내에다양한종류의게임이존재하며, 게임종류에따라당첨금기대치

(당첨확률, 당첨금 크기 등)가 다르므로 이를 종합한 사행사업별 당첨금 기대치를 산정하는 것

은 자료의 제약상 불가능하다.

(2) 사행산업별 매출액을 이용한 계량분석

특정사행산업매출액과다른사행산업매출액간의관계를계량모형화하여추정하고추

정된계수의부호에따라산업간대체혹은보완관계를판단할수있다. 예컨대복권판매

액이 다른 사행산업의 판매액을 감소시키는 경우(계수 값이 음인 경우) 대체관계를 의미하며,

그반대로계수값이양(+)인경우에는복권판매액이타사행산업판매액을증가시키는보

완관계를 의미한다. Alison(2008), Forrest and Gulley(2005), Forrest, Gulley, and

Simmons(2010), Lawrence and Thalheimer(1994), Matheson and Grote(2005, 2006), Purfield and

Waldron(1999), Siegel and Anders(1999, 2001), Simons and Sharp(1987), Thalheimer(1992),

5) 유효가격은 특정 사행산업 1회 참여 비용에서 당첨금 기대치를 뺀 것을 의미한다.   
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Thalheimer and Ali(1990, 1995) 등 많은 해외연구가 이 모형을 적용하였다.

본고도사행산업별매출액간의관계를추정하고추정된계수의부호에따라 6개사행산

업간대체/보완관계를판단한다. 앞에소개된해외선행연구를바탕으로각사행산업의매

출액(SALES)을 결정하는 설명변수로 다른 5개 사행산업의 매출액을 우선적으로 고려한다.

다른 5개사행산업의매출액이외의통제변수(control variables)로각사행산업의게임특성,

로또 1등당첨금이월여부, 경정과경륜개장여부, 사행산업매출액에대한총량규제정책,

경제활동 수준, 바다이야기가 성행했던 시기 등을 추가했다. 각 사행산업의 게임 특성으로

는당첨금환급률(RETURN), 장내(PLACES) 및장외(PLACES_OTC) 게임장또는판매점수, 월

별 게임 가능 일수(DAYS), 게임 종류 수(GAMES) 등을 고려하였다.

로또 1등당첨금의이월여부가복권매출액에미친영향을추정하기위해이월이있었던

시기는 1, 그 밖의 시기는 0의 값을 지니는 로또 이월 더미변수(DUM_ROLLOVER)를도입했

으며, 경정과경륜은 1월또는 2월에개장되지않는데이개장여부가해당사행산업의매출

액에미친영향을추정하기위해개장이없던월은 1, 개장이있었던시기는 0의값을지니

는 개장여부 더미변수(DUM_OPEN)를 도입하였다.

본고는사행사업에대한총량규제도입이사행산업매출액에미친영향을추정하기위해

총량규제가 시행된 2009년 1월 이후부터 2012년 6월까지의 기간은 1, 그 외의 기간은 0의

값을지니는총량규제더미변수(DUM_LIMIT)를도입하였다. 바다이야기로대표되는불법사

행산업이 합법 사행산업의 매출액에 미친 영향을 감안하기 위해 바다이야기가 성행했던

2005년 1월∼2006년 6월은 1, 그외의시기에는 0인불법사행산업더미변수(DUM_BADA)를

추가하였다. 그리고 소득 또는 경기변동이 각 사행산업의 매출액에 미친 영향을 추정하기

위하여 계절조정된 산업생산지수(IPROSA)를 도입하였다.

모형의설정에앞서각사행산업의매출액수준과전년동월비변화에대하여 Augmented

Dickey-Fuller(ADF)의단위근검정법을적용하였다. 수준변수의경우경륜외의모든사행산

업 매출액은 불안정한 것으로 나타났으며, 전년 동월비 변화는 복권을 제외하고 모두 안정

적인 것으로 추정되었다. 본고는 통일성을 기하기 위하여 복권을 포함한 모든 사행산업 매

출액의 전년 동월비 변화가 안정적 시계열이라고 가정하고 이의 결정모형을 추정하였다.6)

6) Phillips-Perron 검정법을 적용할 경우 복권 판매의 전년 동월비 변화도 단위근이 없는것으로나타나기 때문

에이가정은큰무리가없다고판단된다. 매출액의전월비변화대신전년동월비변화를이용한이유는계
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매출액 수준 매출액의 전년 동월비 변화

SALES_LOTTERY -2.063 -1.910

SALES_TOTO -1.778 -3.600***

SALES_CASINO -1.446 -8.106***

SALES_HORSE -2.479 -11.541***

SALES_BOAT -1.088 -3.083**

SALES_CYCLE -5.964*** -6.189***

<표 3> 사행산업 매출액에 대한 단위근 검정 결과

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

앞에서 설명한 사행산업 매출액 결정모형은 다음의 식 (7)로 요약될 수 있다.

   
≠   



         (7)

∆SALESi: i 사행산업(복권, 스포츠토토, 카지노, 경마, 경정, 경륜) 매출액의전년동월비변화

Xi: i 사행산업의 매출액을 결정하는 각종 통제변수 벡터

2. 사행산업 판매량 결정모형의 추정결과

추정기간은 각사행사업의 매출액에대한월별 자료가이용 가능한 2004년 1월∼2012년

6월이다. 모형에는 앞서 설명한 모든 설병변수를 포함시켰으며, 잔차항에 1차 자기상관이

있는경우(스포츠토토, 경륜)에는이문제를해소하기위하여 Cochrane-Orcutt의 2단계축차적

추정방법을 적용하였다.

(1) 복권 매출액 결정모형

<표 4>는 복권 판매액의 전년 동월비 변화 결정모형의 추정결과이다. 우선 타 사행산업

매출액 변화의 계수를 통하여 대체/보완관계를 살펴보면, 카지노(∆SALES_CASINO), 경정(∆

SALES_BOAT)과 스포츠 토토(∆SALES_TOTO)의 계수는 음(-)으로서 복권과 대체관계를 보이

절성 문제를 해소하기 위함이다.
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설명변수 계수 값

C -4.22E+10

∆SALES_CASINO -0.2692

∆SALES_HORSE 0.0497

∆SALES_CYCLE 0.2674**

∆SALES_BOAT -0.7751**

∆SALES_TOTO -0.0458

RETURN_LOTTERY 1.45E+10

PLACES_LOTTO -1.04E+08***

DAYS 2.03E+08

GAMES_LOTTERY 1.28E+09**

DUM_ROLLOVER -3.45E+08

DUM_LIMIT -6.41E+10**

DUM_BADA -1.31E+10

IPROSA 3.42E+08

  0.54

 2.06

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 4> 복권 판매액의 전월 동월비 변화 추정결과

고있다. 이중경정은 5% 수준에서유의하였으나카지노와스포츠토토는 10% 수준에서유

의성이 없었다. 그 반면 경마(∆SALES_HORSE)와 경륜(∆SALES_CYCLE) 매출액 변화의 계수

는 각각 양(+)으로 복권에 대해 보완관계가 보이는 것으로 추정되었으며 이 중 경륜은 5%

수준에서 유의하였으나, 경마는 유의성이 높지 않았다.

게임의 속성 중 복권게임 수(GAMES_LOTTERY)의 계수는 양(+)이며 5% 수준에서 유의적

이어서, 게임 수가 증가하면 복권 판매액이 늘어나는 것으로 나타났다. 복권 영업장 수

(PLACES_LOTTO)의 계수는음(-)이며 5% 수준에서유의해 영업장수가 증가하면복권 판매

가감소하는의외의결과가나타났으나, 이는표본기간중영업장수는계속줄었으나복권

판매액은 꾸준히 늘어난데 기인하는 것으로 풀이된다. 이외에 복권 당첨금 환급률

(RETURN_LOTTERY), 월별게임일수(DAYS)의계수는모두양(+)이지만 10% 수준에서 통계
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설명변수 계수 값

C 1.83E+11

∆SALES_LOTTERY -0.1017

∆SALES_CASINO 0.3259*

∆SALES_HORSE 0.0189

∆SALES_CYCLE -0.0810

∆SALES_BOAT -0.4232**

RETURN_TOTO -5.79E+09

DAYS -8.28E+08

GAMES_TOTO 2.65E+09

DUM_LIMIT -1.91E+10

DUM_BADA 3.80E+09

IPROSA 1.45E+09

AR(1) 0.6864***

  0.53

 2.08

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 5> 스포츠 토토 판매액의 전년 동월비 변화 추정결과

적 유의성은 없었다.

사행산업총량규제더미(DUM_LIMIT)의계수는음(-)이며 5% 수준에서유의해총량규제가

복권 판매액에 부정적인 영향을 미친 것으로 추정된다. 바다이야기(DUM_BADA)의 계수는

음(-)으로바다이야기가복권판매에부정적영향을미쳤으나 10% 수준에서통계적인유의

성은 없었다. 경제활동 수준을 나타내는 산업생산지수(IPROSA) 계수는 양(+)으로 경제활동

이 활발할수록 복권 판매액이 늘어나나, 10% 수준에서 통계적 유의성은 없는 것으로 나타

난다.

(2) 스포츠 토토 매출액 결정모형

스포츠 토토 판매액의 전년 동월비 변화 모형에서 카지노와 경마 판매액 변화의 계수는

양(+)으로서보완관계를보이나, 10% 수준에서카지노만유의적이며경마는유의성이없었
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설명변수 계수 값

C 1.60E+11

∆SALES_LOTTERY -0.0137

∆SALES_HORSE 0.0680***

∆SALES_CYCLE 0.0892**

∆SALES_BOAT 0.1582

∆SALES_TOTO 0.1064**

RETURN_CASINO -7.15E+08

DAYS -4.81E+08

DUM_LIMIT 9.81E+09*

DUM_BADA -1.11E+10*

IPROSA -6.92E+08*

  0.41

 1.67

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 6> 카지노 판매액의 전년 동월비 변화 추정결과

다. 복권, 경륜, 경정판매액변화의계수는음(-)으로대체관계를보이고있으며, 이중경정

은 5% 수준에서 유의적이었으나 복권과 경륜은 유의성이 낮았다.

스포츠토토게임수는토토판매액에 10% 수준에서유의한양(+)의영향을미치나, 토토

환급률과 월별 토토 게임일 수는 10% 수준에서도 유의성이 없었다. 사행산업 총량규제의

계수는 음(-)이나 10% 수준에서 통계적인 유의성은 없었으며, 바다이야기 더미변수와 산업

생산지수의 계수는 모두 양(+)이나 10% 수준에서 통계적 유의성은 없었다.

(3) 카지노 매출액 결정모형

카지노판매액의전년동월비변화모형의추정결과, 경마, 경륜, 경정, 스포츠토토판매

액변화의계수는모두양(+)으로보완관계로나타났으며, 이중특히경마, 경륜, 스포츠토

토의경우 1% 혹은 5% 수준에서 유의해강한보완관계를 형성하고있는 것으로나타났다.

한편복권판매액변화의계수는통계적인유의성은낮지만 5개사행산업중유일하게음(-)

으로 카지노와 대체관계를 형성하고 있다.
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설명변수 계수 값

C 3.16E+13

∆SALES_LOTTERY 0.0547

∆SALES_CASINO 2.7161***

∆SALES_CYCLE 0.4302*

∆SALES_BOAT 0.3456

∆SALES_TOTO -0.5417**

RETURN_HORSE -4.48E+11

PLACES_HORSE 4.87E+10

PLACES_OTC_HORSE 5.99E+09

DAYS_HORSE 3.10E+10***

DUM_LIMIT 3.71E+11

DUM_BADA 1.27E+10

IPROSA 3.32E+08

  0.64

 2.14

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 7> 경마 판매액의 전년 동월비 변화 추정결과

카지노 당첨금 환급률의 계수와 카지노 월별 게임일 수는 모두 음(-)으로 추정되었으나

10% 수준에서유의성이없었다. 사행산업총량규제더미변수의계수는양(+)이며 10% 수준

에서유의하여총량규제이후오히려카지노판매량이늘어난것으로나타났다. 바다이야기

성행했던시기에카지노판매액은 10% 수준에서유의한음(-)의영향을받은것으로나타났

다. 한편 산업생산지수의 계수는 음(-)이며 10% 수준에서 유의했는데, 이는 경제활동이 침

체될수록 카지노 판매액이 늘어남을 의미한다.

(4) 경마 매출액 결정모형

경마판매액의전년동월비변화모형의경우스포츠토토판매액변화의계수는음(-)으

로대체관계를보이며 5% 수준에서유의성이있었다. 복권, 카지노, 경륜, 경정은경마판매

액에대해양(+)의보완관계를지니고있는것으로추정되었으며, 이중카지노와경륜판매
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설명변수 계수 값

C -5.86E+12*

∆SALES_LOTTERY -0.0815**

∆SALES_CASINO 0.0558

∆SALES_HORSE -0.0205

∆SALES_CYCLE 0.0504

∆SALES_TOTO -0.0778*

RETURN_BOAT 8.28E+10*

PLACES_OTC_BOAT 1.18E+09

DAYS_BOAT 2.18E+09***

DUM_OPEN_BOAT 9.80E+09*

DUM_LIMIT -1.81E+11**

DUM_BADA 5.68E+08

IPROSA 3.61E+08

  0.35

 1.79

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 8> 경정 판매액의 전년 동월비 변화 추정결과

액변화의계수는각각 1%와 10% 수준에서유의하였으나, 복권과경정은 10% 수준에서유

의성이 없었다.

게임의속성중경마게임일수(DAYS_HORSE)가경마판매액에 1% 수준에서유의한양(+)

의영향을미친다. 장내영업장수(PLACES _HORSE)와장외영업장수(PLACE_OCT_HORSE)의

계수는모두양(+)이었으나, 10% 수준에서유의성은없었다. 사행산업총량규제, 바다이야기,

산업생산지수의 계수는 모두 양(+)이었으나 10% 수준에서 유의성은 없었다.

(5) 경정 매출액 결정모형

경정 판매액의 전년 동월비변화의 모형 추정결과, 복권, 경마, 스포츠 토토 등이대체관

계를 형성하는 것으로 나타나며, 이중 복권과 스포츠 토토는 각각 5%, 10% 수준에서 통계

적으로 유의하나 경마는 10% 수준에서도 유의성이 없었다. 그 반면 카지노와 경륜 매출액
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설명변수 계수 값

C -4.84E+10

∆SALES_LOTTERY 0.2066**

∆SALES_CASINO 0.5532**

∆SALES_HORSE 0.0512

∆SALES_BOAT -0.2435

∆SALES_TOTO -0.0972

RETURN_CYCLE 1.14E+09

PLACES_OTC_CYCLE -3.93E+09

DAYS_CYCLE 2.15E+09

DUM_OPEN_CYCLE 2.65E+10

DUM_LIMIT -1.45E+09

DUM_BADA -3.08E+09

IPROSA 1.78E+08

AR(1) 0.5021***

  0.52

 1.85

주: ***은 1%, **은 5%, *은 10% 유의수준에서 기각됨을 의미

<표 9> 경륜 판매액의 전년 동월비 변화 추정결과

변화의계수는양(+)으로경정과보완관계를지니고있으나 10% 수준에서통계적유의성이

없었다.

경정 당첨금 환급률이높을수록, 경정 게임일 수가많을수록 경정 판매액이증가하는 것

으로 나타났으며, 각각 10%와 1% 수준에서 통계적 유의성이 있었다. 경정 개장 여부

(DUM_OPEN_BOAT)는 10% 수준에서 유의한 양(+)의 영향을 미치는 것으로 추정되었다. 한

편사행산업총량규제를 도입했던시기에경정판매량이 5% 수준에서 유의한음(-)의영향

을 받은 것으로 나타나며, 바다이야기 더미변수는 10% 수준에서 유의성이 없었다.

(6) 경륜 매출액 결정모형

경륜판매액의전년동월비변화모형의경우복권, 카지노, 경마판매액변화는경륜판
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매액에양(+)의 영향을미치는 보완관계를형성하고 있으며, 이 중복권과 카지노는 5% 수

준에서 유의하였다. 경정과 스포츠 토토는 경륜에 대해 대체관계를 보이나 10% 수준에서

통계적 유의성은 없었다.

경륜 당첨금 환급률이 높을수록, 개장일 수가 많을수록 경륜 판매액이 증가하는 것으로

나타났으나 10% 수준에서도유의하지않았다. 사행산업총량규제가적용된시기및바다이

야기 성행했던 시기에 경륜 판매액은 음(-)의 영향을 받았으나 통계적 유의성은 없었다. 산

업생산지수는 경륜 판매에 양(+)의 영향을 미치나 10% 수준에서 통계적 유의성은 없었다.

Ⅳ. 결론

각 사행산업 매출액 결정모형을 통해 사행산업 간 대체/보완관계를 추정한 결과, 복권은

‘기관차이론’에서주장하는것과는반대로도박중독유병률이더높은다른사행산업, 특히

카지노, 경정, 스포츠 토토의 매출액을 감소시키는 대체효과를 주는 것으로 나타났다. 도박

중독 유병률이 복권 다음으로 낮은 스포츠 토토의 경우에도 경마, 경정, 경륜 등 도박중독

유병률이 높은 다른 사행산업을 대체하는 효과가 발견되었다. 이와는 대조적으로 도박중독

유병률이 높은 카지노, 경마, 경륜은 도박중독 유병률이 높은 대부분의 다른 사행산업들의

매출액을 증가시키는 보완관계를 지니고 있는 것으로 추정되었다. 경정의 경우도 도박중독

유병률이 높은 카지노와 경마의 매출액을 증가시키는 보완효과를 지니는 것으로 밝혀졌다.

한편사행산업총량규제는도박중독유병률이낮은복권과스포츠토토의매출액을감소

시키는음(-)의효과를가져온반면도박중독유병률이높은카지노와경마의매출액에는양

(+)의영향을미친것으로추정되었다. 경제활동의대리변수로포함된산업생산지수의계수

는 카지노를 제외한 모든 사행산업의 매출액에서 양수였는데, 이는 경기침체기에 사행행위

가 증가한다는 통상적 믿음이 근거가 희박함을 시사해 준다.

앞서 언급했듯이 사행산업 총량규제는 사행산업이 급팽창하는 것을 억제하는 데는 크게

기여하였으나, 도박중독성이낮은업종의구성비는하락한반면중독성이높은일부업종의

비중은오히려상승하는등중독예방을통한사행산업건전발전이라는목표달성에는미흡

하였다. 이는 무엇보다 규제목적과 정책수단 간 불일치 문제에 기인한다. 총량을 업종별로
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배분하는과정에서업종별로도박중독성이매우다르다는점을충분히반영하지못한결과

이다. 따라서 사행산업 총매출액에서 도박중독성이 낮은 업종의 구성비는 높이고 중독성이

큰 업종의 구성비는 낮추는 방향으로 사행산업 총량규제 정책을 개선해야 한다.

본고의 사행산업 간 대체성/보완성 추정결과에 따르면 중독성이 낮은 업종, 특히 복권의

총량을확대하는경우에중독성이높은다른사행산업의매출액이줄어드는반면, 중독성이

높은카지노, 경마, 경륜등은다른사행산업매출액을증가시키는보완효과가나타났다. 따

라서 향후 사행산업 매출액에 대한 총량규제 정책은 업종 간 중독성 차이와 대체/보완효과

를감안해중독성이낮은업종의구성비는늘리고도박중독성이높은업종의구성비는줄이

는 방향으로 개편되어야 한다.

나아가사행산업매출액에대한일괄적인총량규제가적절한것인지에대한재검토도이

루어져야한다. 특히복권매출액에대한총량규제는국내에서만유일하게시행되고있으며

이를 시행하고 있는 해외 사례는 없다. 매출액에 대한 총량규제는 시장원리에도 부합되지

않으므로다른선진국과같이당첨금환급률조정, 게임참여횟수제한 등시장친화적인자

율규제로대체할필요가있다. 특히, 중독에따른피해가심각한불법사행산업의가장중요

한존립기반이높은환급률에있기때문에건전한합법사행산업의당첨금환급률과게임구

조 등에 대해서는 지나친 규제를 완화하는 등 합리적인 정책방안이 필요하다(이연호 외,

2013).

Hybels(1979)에의하면미국에서합법적복권도입이불법경마와스포츠카드등의불법

도박참여비율을낮추는등사행산업의건전화에기여하며, 미국펜실베니아주는불법도박

방지를 복권도입의 목적으로 관련법에 명시하고 있다. Shepherd, Ghodes and Londom(1998)

과 Grun and Mckigue(2000)도영국의 국가 복권도입이지나친 도박행위를줄이는데 기여한

것으로평가하고있다. 불법사행산업또는도박성이높은합법사행산업의사회·경제적피

해를줄이기 위해서는중독성이낮은복권 등의합법적시장이더욱 재미있는게임을제공

할 수 있게 하여 오락적 기능과 공공성의 조화를 추구할 필요가 있는 것이다.7)

7) 중앙일보, “핀란드․스웨덴 복권 공기업 ‘효율과 책임’ 두 토끼 잡는다”, 2010.12.24
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The Substitutability between Korean Gambling Industries and
Restructuring of the Regulation on Total Sales

Yeonho Lee · Chanil Park ·Sang Mi Kim ·Nam Li

This study examines the substitutability/complementarity between the six legal gambling

industries by estimating each industry's sales. It turns out that if the sales of the industries

with lower gambling addiction(lottery, sports toto) are to expand, then the sales of highly

addictive gambling industries(casino, horse racing, cycle racing, etc.) are significantly reduced.

On the other hands, the sales of highly addictive industries tend to increase the sales of other

highly addictive gambling industries. Thus, the regulation policy on total sales of gambling

industry should be restructured so as to raise the composition of the gambling industries with

lower addiction and reduce that of highly addictive industries.

Key word: Lottery, Gambling Industry, Regulation on Total Sales, Gambling Addiction,

Substitution Effects


