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본 연구는 규제가 기업의 기술혁신에 미치는 영향을 실증자료를 활용하여 정량적으로 포
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기술혁신 수준에 각 제조업별 규제의 정도가 미치는 영향을 분석하였다. 분석방법으로는 서

열로짓분석 및 이항로짓분석을 사용하였다. 분석결과, 제조업 분야별 규제수준이 높을수록 
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역할의 중요성이다. 특히 매년 규제개혁위원회를 통과한 신설·강화되는 규제들이 얼마나 추

가적인 규제부담을 발생시키고 있는지 혹은 폐지·완화되는 규제들이 얼마나 규제부담을 감

소시키는지의 대리변수로서 규제유량에 대한 관리가 기업의 기술혁신을 위해서 필수적임을 

시사한다. 따라서 제조업 부문별 기업의 기술혁신을 저해하는 법률, 시행령, 시행규칙 등의 

해당 규정들에 대한 지속적인 규제품질관리가 이루어질 필요가 있다.

핵심 용어: 규제, 기술혁신, 연구개발, 규제지수, 규제저량, 규제유량



I. 서론

최근 우리나라 연구개발(R&D) 투자 규모의 양적 확대에 비하여, R&D 경쟁력은 높지 않

아 세계 수준의 R&D 성과 창출이 이루어지지 못하고 있다는 인식이 확산되고 있다1). 과학

기술 및 산업 분야 R&D의 투입과 산출, 결과로 이어지는 일련의 단계에서 지속적인 기술혁

신(innovation)을 이룩하기 위해서는 단순히 R&D 투자액의 증대만을 넘어, 혁신이 일어날 

수 있는 환경을 조성하는 정부의 역할이 요구되는 시점이다.  

일반적으로 기술혁신은 공공재의 성격을 가지고 있으며 유출효과(spillover effect)를 통해 

사회 전체에 확산되어 경제적 후생을 증진시킨다. 기술혁신은 아이디어 창출, 창업, 연구소 

건립, 연구개발, 제품과 공정의 개발 및 개선, 마케팅 및 판매 등 기업의 기술경영활동의 전 

분야와 관련되어 있다. 따라서 각각의 기술경영활동 단계별로 개별산업의 생산자 및 소비자

에 적용되는 규제가 어떠한지에 따라 기술혁신은 영향을 받게 된다. 

최근 규제는 기업이나 산업 나아가 국가경제 전반의 경쟁력 제고를 위한 혁신활동에 영

향을 미치는 주요 정책수단으로 인식되고 있다. 과학기술혁신정책의 관점에서 보면, 규제가 

혁신에 미칠 수 있는 영향이나 메커니즘을 정량적으로 분석하여 과학적 근거에 입각한 혁신 

촉진적인 규제나 제도 설계가 중요하다. 특정 기업이 속한 산업의 특성으로서 당해 산업에 

대한 정부규제의 정도는 기업이 통제하기 어렵지만 기술혁신 활동과 성과에 영향을 미치는 

외생변수로서, 특히 규제를 충족하기 위해 발생하는 기업의 부담뿐만 아니라 규제가 혁신에 

1) 2014년 기준 한국의 GDP 대비 R&D 분야 지출 비중은 약 4%로서, ‘2015년 과학기술 혁신역량 평가’ 결과에 

따르면 한국은 스위스, 미국, 일본, 독일에 이어 세계 5위 수준이다(한국과학기술기획평가원, 2015). 하지만 

2015년 서울대학교 행정대학원 정부경쟁력연구센터가 발표한 경제협력개발기구(OECD) 회원국 대상 연구개

발 분야 정부경쟁력 순위를 보면, 한국은 R&D 분야에서 총 34개 OECD 국가 중 미국, 일본, 독일 등 선진국

들보다 낮은 12위를 차지하였다(임도빈, 2015).
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미칠 수 있는 영향도 고려될 필요가 있다. 본 연구에서는 이 점에 주목하여 규제가 기업의 

기술혁신 활동 및 성과에 미치는 영향을 분석하고 이를 정량적으로 포착(capture)하는 것을 

목적으로 한다. 

이에 본 연구는 한국행정연구원의 산업별 규제지수와 과학기술정책연구원의 기술혁신조

사 자료를 활용하여, 우리나라 제조업 분야 기업들을 대상으로 기업의 기술혁신 수준에 각 

제조업별 규제의 정도가 미치는 영향을 분석하였다. 이를 통해 우리나라 산업별 규제가 각 

산업의 개별기업 수준에서 기술혁신에 어떠한 영향을 미치는지에 대한 경험적 증거를 발견

하고자 한다.  

본 연구는 다음과 같이 구성된다. 우선, 2장에서는 규제와 기업의 기술혁신 간 관계에 대

한 선행연구와 한국의 산업별 규제 동향에 관한 기존연구를 검토한다. 이를 바탕으로 3장에

서는 연구가설을 설정하고 이를 검증하기 위한 분석모형, 자료 및 분석방법에 대해 설명한 

다음, 4장에서는 분석결과와 이에 대한 해석을 제시한 후 5장에서 연구의 결론 및 시사점과 

한계를 제시하고 본 논문을 매듭짓는다.

II. 선행연구 검토

1. 규제와 기술혁신의 관계

일반적으로 과학기술분야 규제의 필요성은 외부효과(externality)로 인해 연구개발(R&D)

이 사회적으로 적정 수준보다 과소하게 이루어지는 시장실패를 보완하는 순기능을 한다는 

데 있다. 하지만 이러한 규제의 목표가 잘못 정의되거나 수단 상의 오류가 발생할 경우, 자

원의 비효율적 배분을 초래하고 불확실성을 증대시키는 등 기업의 혁신, 생산 및 성장에 부

정적 영향을 미쳐 기술경쟁력을 저하시키는 결과를 가져올 수 있다. 부적절한 규제적 정책

수단의 사용은 시장경쟁을 제한하여 비용과 가격을 증가시키고 기업의 기술혁신을 저해할 

뿐만 아니라 기술 발전을 왜곡할 수 있다(최영훈, 1997; 류숙원·김상윤, 2010:72). 특별히 기

술진보가 빠른 신제품·신서비스·신산업 분야에서는 규제가 기술의 발전 속도를 쫓아가지 못

해 혁신 창출의 발목을 잡는 경우가 더욱 두드러지게 나타난다(강현규, 2010:247; 박구선 외, 
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연구자 연구결과

Thomas(1990)

소규모 기업은 연구개발능력이나 규제순응비용과 같은 규제의 

효과를 흡수할 수 있는 능력의 부족 외에도, 전문기술을 지닌 

인력의 부족으로 인해 규제나 관련사항의 존재를 인지하지 못

하는 경우가 발생하기 때문에 규제가 소규모기업의 기술혁신을 

저해함

Besen and Raskind(1991)
규제완화는 발명의 급속하고도 광범위한 보급에 효과적으로 기

능할 수 있음

Rothwell(1992)

환경규제의 경우 규제의 목표가 기술혁신의 촉진보다는 사회전

체에 이익이 되도록 시장에서 특정상황을 규제하는 기능이기 

때문에 부정적 영향을 미칠 수밖에 없음

Bassanini and Ernst(2002)
제품시장 규제의 난이도와 연구개발 지출 사이에 부정적 상관

관계가 존재함

Prieger(2002)
엄격한 규제가 기업의 서비스 혁신을 억제하고 있을 가능성을 

정량적으로 확인함

Conway(2006)

국가별 규제완화의 수준 및 속도의 차이로 인한 경쟁환경의 변

화가 시장원리 작동과 ICT 등 새로운 기술접목 비용에 영향을 

주어 해당국가의 생산성 향상에 저해요인으로 작용하기 때문

에, 규제가 적은 국가는 최고의 생산성을 갖는 미국과 생산성 

격차(productivity disparity)를 축소하는 반면, 규제가 강한 국가

는 격차가 오히려 확대되는 경향을 보임

정승일 외(2007) 

규제개혁이 기술혁신에 미치는 영향을 파악하고, 세부규제개혁

이 기술혁신에 미치는 효과를 검토한 결과, 전체적인 규제개혁

의 효과는 정부의 기업통제수준이 낮을수록 기업의 R&D 활동

이 더욱 활발해짐을 발견함

김병우(2009)

다양한 금융규제가 기술혁신에 미치는 영향에 대하여 분석한 

결과, 은행 건전성 규제의 경우, 금융시장의 안정성 확보를 위

한 건전성 규제(바젤 II)는 R&D 수행기업 간 양극화 현상을 가

<표1> 규제가 기술혁신에 미치는 영향에 관한 주요 선행연구 

2011). <표1>에 정리된 규제가 기술혁신에 미치는 영향에 관한 기존연구결과를 종합해보면 

결국 시대적 상황과 당시의 기술 수준을 반영하고 여타 정책과 조화를 이룬 적절한 규제가 

기업의 기술혁신을 유도하고 촉진한다고 볼 수 있다.
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져올 수 있으며, 금리규제의 경우는 금리 변동성이 기술혁신에 

부정적인 영향을 미쳤던 것으로 나타났고, 금융기관 간 업무영

역 규제의 완화와 이에 따른 업종간 겸업화 강화 경향이 R&D 

투자에 긍정적인 영향을 미칠 가능성이 있음을 확인함

김종호·오준병(2009)

혁신의 핵심 주체인 기업가는 경제의 변화와 성장의 주체로서 

혁신적 아이디어의 생성‧확산‧활용을 가속화할 뿐만 아니라, 

이를 통해 자원의 효율적 활용을 도모하고 경제활동의 범위를 

확장하는 주체로서, 진입규제와 기업가정신 사이에는 음의 상

관관계가 존재하며, 따라서 진입규제의 완화를 통해서 창업활

동으로 측정되는 기업가정신의 활성화가 가능함

자료: 류숙원·김상윤(2010), 강현규(2010)를 바탕으로 재구성

이상 기존연구의 대부분은 특정 규제와 산업에 초점을 맞춘 후 산업 수준의 집계 데이터

를 사용하고 있어, 산업 수준의 전반적인 규제 정도가 개별 기업의 기술혁신 노력에 미치는 

영향에 대한 실증분석은 많이 이루어지지 않고 있다. 그러나 기업의 기술혁신에 영향을 미

치는 복수의 요인 중에서 규제의 영향을 정량적으로 포착하려면, 기업 차원의 미시적 데이

터를 사용하여 규제 이외의 요인을 통제한 상태에서 산업별 규제가 기업의 기술혁신 활동 

및 성과에 영향을 주는 메커니즘을 밝히는 것이 필요하다.

2. 한국의 산업별 규제 동향 

우리나라 산업별 규제 동향을 분석한 연구로는 이종한(2013)이 있다. 이종한(2013)은 산

업별 규제정책의 경제적 성과를 평가할 수 있는 가늠자로서 산업별 규제지수를 작성하였다. 

동 규제지수는 산업별 규제체계의 강도(stringency)를 측정하는 지표로서, 매년 규제개혁위

원회를 통과한 신설·강화 규제들이 얼마나 추가적인 규제부담을 발생시키고 있는지 측정하

였다. 우리나라에서는 행정규제기본법에 의해 법령에서 정한 규제요건에 해당하는 법률, 시

행령, 시행규칙 등의 해당 규정들은 등록규제 데이터베이스에 기록된다. 이에 이종한(2013)

은 등록규제 데이터베이스에서 추출한 개별 규제의 강도와 해당 규제의 산업연관성의 두 가

지 요소를 이용하여 산업별 규제지수를 작성하였다. 즉, 규제의 성격, 세부 분류, 규제건수의 

증감 및 규제의 사무유형에 따라 규제강도의 가중치를 차별적으로 설정하고, 표준산업분류
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에 따른 개별 산업분야별 규제지수를 산출하였다. 구체적으로 우리나라 산업별 규제지수의 

연도별 변화추이가 나타나 있는 아래 <그림1>에는 1986년부터 2014년 3월말까지 누적된 제

조업 중분류별 규제지수의 연도별 변화(증감률)를 시계열 그래프로 보여주고 있다.

<그림1> 제조업별 규제지수의 연도별 추이(1986-2014년)



98 규제연구 제25권 제1호 2016년 6월

*‘가죽, 가방 및 신발제조업’의 경

우 현행 산업분류의 적용이 어렵기 때

문에 규제지수가 0으로 표시되었음

** 자료: 한국행정연구원(2014:25-26)

<그림1>에서 보듯이 전반적인 추세는 제조업 업종을 불문하고 1986년부터 2014년까지 

규제가 지속적으로 증가하고 있다. 이러한 추세는 한편으로는 우리나라 경제규모 및 제조업 

분야의 급속한 성장에 따라 이를 제도적으로 뒷받침하기 위한 정부의 다양한 개입 역시 증

가해온 과정에 따른 것으로 이해할 수 있다. 하지만 이러한 과정에서 누적되어 온 정부규제

들이 변화한 경제적 환경과 산업 발달 단계 등 개별 산업들이 직면한 상황에 비추어 오히려 

산업발전을 저해하거나 기업의 기술혁신 및 생산성 향상에 부담을 주는 측면도 분명 있을 

수 있다. 

세부적인 내용을 보면 <그림2>에 제시된 것처럼, 2013년과 2014년도 3월말 기준으로 두 

시기 모두에서 가장 높은 규제지수를 보이는 산업은 ‘금융 및 보험관련 서비스업’으로 2013

년에 835.87, 2014년 3월말에 835.97로 나타났으며, 그 다음으로는 ‘목재 및 나무제품 제조

업’이 2013년 418.19, 2014년 3월말 421.51, ‘금융업’에서 2013년 324.41, 2014년 324.59, ‘식

료품 제조 업’에서 2013년 274.47, 2014년 3월말 275.61 등의 순으로 나타났다2)(한국행정연

2) 전체 산업들 중 규제지수가 0으로 나타난 산업은 두 시기 모두 ‘광업지원서비스업’과 ‘가죽, 가방 및 신발제
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<그림2> 우리나라 산업별(표준산업분류 두자리) 규제지수(2013년-2014년 3월말)

구원, 2014:19). 

이상과 같은 우리나라 산업별 규제지수를 활용한 대표적인 실증 연구인 이동렬·이종한·

최종일(2015)의 연구에서는 동 규제지수를 이용하여 패널공적분 검정과 패널공적분 벡터 추

정을 통해 규제가 산업별 노동생산성에 미치는 영향을 분석한 결과, 사회적 규제보다 경제

적 규제를 완화하는 것이 노동생산성 향상에 보다 효과적일 수 있음을 보였다3). 이에 비해 

본 연구는 우리나라 산업별 규제지수를 활용하여 기업의 기술혁신과의 관계를 탐색한 최초

의 연구라는 점에서 의의를 지닌다.  

  

조업’으로 나타났는데, 이는 실제 해당 산업에 대한 규제가 전혀 없는 것이 아니라, 한국표준산업분류가 여러 

차례의 개정을 거치면서 등록규제와 관련 산업과의 연계에 있어, 일부 등록규제의 경우 현행 산업분류의 적

용이 어렵기 때문에 규제지수가 0으로 나타난 것이다(한국행정연구원, 2014:19) 

3) 패널공적분 검정 결과에서는 산업별 노동생산성은 1인당 자본스톡, 1인당 연구개발자본스톡 및 규제지수와 

장기적으로 안정적 관계가 존재하는 것으로 나타났으며, 규제와 노동생산성간 장기균형 관계에 대한 패널공

적분 벡터를 추정한 결과에서는 경제규제지수는 장기적으로 노동생산성에 부정적인 영향을 미치지만 사회규

제지수는 노동생산성에 유의한 영향을 미치지 못하는 것으로 분석되었다(이동렬·이종한·최종일, 2015).  
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Innovationij  = α +β*REGj +γX +ε

where, (Innovation) 산업 j에 속하는 기업 i가 행한 기술혁신, (REGj) 산업 j의 규제수준, (X) 통제

변수 벡터, ε= 오차항

자료: 한국행정연구원(2014:21) 

III. 연구설계 

 산업별 규제가 기업의 기술혁신에 미치는 영향을 실증적으로 분석하기 위하여, 본 연구

는 규제지수로 식별되는 산업별 규제의 정도를 핵심 설명변수로 하고 다른 영향요인들을 통

제한 다음과 같은 분석모형을 설정한다. 

위 식에서 Innovationij 은 특정 산업 j에 속하는 기업 i가 2009년에서 2011년 동안 수행한 

기술혁신의 정도를 나타내는 종속변수이며, 설명변수인 REGj는 2009년에서 2011년 간 해당 

산업 j의 규제수준을 나타내는 지표이다. X는 통제변수 벡터, ε은 오차항이다. 구체적인 변
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구

분

변

수
지표 조작적 정의 출처

종

속

변

수

기

술

혁

신

⋅기술혁신 조직화

해당 기업에서 주로 이루어지는 연구개발 활동이 조직화되어 

있는 정도: 연구소 운영인 경우 4, 전담부서 운영인 경우 3, 필

요시 비상시적 운영인 경우 2, 수행하지 않는 경우 1을 부여
2012년 

STEPI 

기술혁

신조사

⋅기술혁신 노력
지난 3년 동안(2009년~2011년) 해당 기업에서 신사업 발굴

을 위한 노력이 있었을 경우 1, 없었을 경우 0을 부여

⋅국내특허출원 
지난 3년간(2009 ~ 2011년) 해당 기업이 발명이나 혁신과 

관련하여 특허를 출원했을 경우 1, 아닐 경우 0을 부여

⋅첨단제품혁신
지난 3년간(2009 ~ 2011년) 해당 기업이 세계 최초 혹은 국내 

최초인 제품을 시장에 출시하였을 경우 1, 아니면 0을 부여

설

명

변

수

규

제

수

준 

⋅규제저량(stock)
해당기업이 속한 제조업 업종별(중분류) 지난 3년간(2009 ~ 

2011년) 규제지수의 평균값
KIPA 

산업별 

규제

지수
⋅규제유량(flow)

해당기업이 속한 제조업 업종별(중분류) 지난 3년간(2009 ~ 

2011년) 규제지수의 전년대비 변화율의 평균값  

통

제

변

수

혁신활동투입비용(K)
지난 3년간(2009~2011년) 해당기업의 혁신활동에 소요된 비

용 총액(백만원)

2012년 

STEPI 

기술혁

신조사

인적자본요소(L)

해당기업의 2011년도 상시종업원 수(명)

해당기업의 2011년도 연구개발전담인력 수(명)

해당기업의 2011년도 석사이상종사자 수(명)

회사형태 대기업(base), 중기업, 소기업 더미

법정유형 독립기업(base), 국내그룹 계열사, 해외그룹 계열사 더미

매출액

해당기업의 2011년도 매출액을 기준으로 6단계로 구분함:

① 10억원 미만 ② 10~50억원 미만 ③ 50~100억원 미만 

④ 100~500억원 미만 ⑤ 500~1,000억원 미만 ⑥ 1,000억 이상

기업연령 기준년도(2012년) - 설립년도 + 1 

수들의 조작적 정의는 <표2>에 제시되어 있다. 

 <표2> 변수의 정의 및 조작화

먼저, 종속변수인 기술혁신은 과학기술정책연구원(STEPI)의 ｢2012년 기술혁신활동조사: 

제조업 분야｣ 자료4)에서 추출된 기술혁신 조직화 수준, 기술혁신 노력 여부, 국내특허출원 

4) 동 자료는 과학기술정책연구원이 제조업 분야 국내기업을 대상으로 2012년을 기준으로 지난 3년간

(2009~2011)의 기술혁신에 대한 실태조사 결과이다. 기술혁신활동조사는 1996년에 처음으로 실시되어 현재

까지 진행되어 오고 있으며 2003년에 본격적으로 통계청의 ‘승인통계(제39501호)’로 지정되어 모집단의 대표

성을 갖게 되었다(김경아, 2008; 송치웅･오완근, 2010). 2002년부터는 제조업과 서비스업으로 분리하여 조사

를 실시하고 있으며 2002년 제조업 부문, 2003년 서비스업 부문을 시작으로 3년마다 실시되고 있다. 
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업종코드 제조업 중분류 업종코드 제조업 중분류

10 식료품  23 비금속 광물제품 

11 음료    24 1차 금속 제조업 

13 섬유제품(의복제외) 25 금속가공(기계, 가구제외)

14 의복, 액세서리, 모피제품 26 전자, 음향, 통신 

15 가죽, 가방 및 신발  27 의료, 정밀 

16 목재 및 나무(가구제외) 28 전기장비

17 펄프, 종이 및 종이제품 29 기타 기계 및 장비 

18 인쇄, 기록매체 복제업  30 자동차 및 트레일러 

19 코크스, 연탄 및 석유정제품 31 기타 운송장비 

20 화학물질 및 화학제품 32 가구   

21 의료용 물질 및 의약품 33 기타제품 

22 고무제품 및 플라스틱 제품 총 23개 분야

주: ｢2012년 기술혁신활동조사: 제조업 분야｣ 조사 자료의 산업분류에는 담배제조업(업종코드 12번) 관련 기업

은 존재하지 않으므로 담배제조업종은 분석에서 제외되었음.

여부, 첨단제품혁신 여부의 총 4가지 차원의 지표들이다. 여기서 앞의 두 지표들은 기술혁신 

활동의 대리변수이며, 뒤의 두 지표들은 기술혁신 성과를 측정한다. 다음으로 본 연구의 설

명변수인 규제수준은 한국행정연구원(KIPA)의 산업별 규제지수로 측정하였다. 특별히 본 

연구에서는 산업별 규제의 절대적 수준인 규제저량(stock) 뿐만 아니라 시간적 변화율까지

도 고려하기 위하여 전년대비 변화율인 규제유량(flow)을 별도로 계산하여 활용하였다. 기

타 통제변수는 해당 기업별 물적 자원 투입량(K)인 혁신활동투입비용, 인적 자원 투입량(L)

인 인적자본요소(상시종업원 수, 연구개발전담인력 수, 석사이상종사자 수), 회사형태, 법정

유형, 매출액, 기업연령에 대한 STEPI 조사자료를 활용하여 측정하였다.

분석방법으로는 종속변수가 서열척도로 측정된 기술혁신 조직화 변수의 경우 서열로짓

(Ordered Logit) 분석을 사용하였고, 그 외 더미변수로 측정된 종속변수들은 모두 이항로짓

(Binary Logit) 분석을 사용하였다. 본 연구의 분석대상은 <표3>에 나타난 우리나라 제조업 

분야별 규제수준과 각 업종에 속하는 기업들이다. 2012년 STEPI 조사자료는 총 4,806개의 

기업 표본을 포함하고 있는데, 이 중 결측값을 제외하고 혁신활동투입비용을 지출한 1044개 

기업들만을 대상으로 분석을 실시하였다. 해당 기업들에 대한 주요변수들의 기술통계량 및 

상관관계는 각각 <표4>와 <부록>에 제시되어 있다.   

<표3> 분석대상 제조업 목록
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번호 변수명 평균 표준편차 최소값 최대값

종속

변수

1 기술혁신 조직화 3.06 1.01   1 4

2 기술혁신 노력 0.28 0.45 0 1

3 국내특허출원 0.40 0.49 0 1

4 첨단제품혁신 0.19 0.39 0 1

설명

변수

5 규제저량(stock) 125.65 27.03 0 212.86

6 규제유량(flow) 0.11 0.08 0 0.38

통제

변수

7 혁신투입비용 2,928.29 16,743.89 0 300,000

8 상시종업원 수 120.78 340.62 4 5,000

9 연구개발인력 수 15.62 114.45 0 3,150

10 석사이상인력 수 7.32 45.80 0 900

11 소기업 0.54 0.50 0 1

12 중기업 0.39 0.49 0 1

13 대기업 0.07 0.25 0 1

14 독립기업 0.92 0.27 0 1

15 국내그룹 계열사 0.06 0.23 0 1

16 해외그룹 계열사 0.02 0.13 0 1

17 매출액 3.25 1.33 1 6

18 기업연령 17.14 10.38 5 83

<표4> 주요변수의 기술통계량
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기술혁신 조직화 기술혁신 노력 국내특허출원 첨단제품혁신

Coef. P>z Coef. P>z Coef. P>z Coef. P>z

규제저량 -.003 0.12  -.004 0.11  -.003 0.15  -.008 0.02  

혁신투입비용 0.00 0.19 0.00 0.29 -0.00 0.97 0.00 0.22 

총인력수 0.00 0.69 0.00 0.96 0.00 0.73 0.00 0.97 

연구개발인력수 -0.01 0.20 -0.00 0.57 0.00 0.26 0.00 0.30 

석사급인력수 0.05 0.00 0.00 0.83 -0.00 0.43 -0.00 0.36 

소기업 -0.54 0.25 -1.15 0.01 -0.62 0.13 0.03 0.95 

중기업 0.18 0.67 -0.54 0.13 -0.50 0.18 0.10 0.81 

국내그룹계열사 -0.57 0.07 0.27 0.40 -0.56 0.08 0.36 0.31 

해외그룹계열사 -1.06 0.05 -0.14 0.80 -0.62 0.24 0.35 0.52 

매출액 0.32 0.00 -0.04 0.56 0.17 0.02 0.11 0.22 

기업연령 -0.01 0.12 -0.01 0.21 -0.02 0.01 -0.01 0.55 

주:  Number of obs = 1044

기술혁신 조직화 기술혁신 노력 국내특허출원 첨단제품혁신

Coef. P>z Coef. P>z Coef. P>z Coef. P>z

규제유량 -1.47 0.04  -1.81  0.06  -1.74  0.04  -3.49  0.01  

혁신투입비용 0.00 0.20 0.00 0.30 -0.00 0.95 0.00 0.23 

총인력수 0.00 0.65 0.00 0.94 0.00 0.70 0.00 0.95 

연구개발인력수 -0.01 0.19 -0.00 0.57 0.00 0.27 0.00 0.30 

석사급인력수 0.05 0.00 0.00 0.84 -0.00 0.42 -0.00 0.35 

소기업 -0.54 0.25 -1.16 0.01 -0.63 0.12 0.02 0.97 

중기업 0.20 0.65 -0.54 0.14 -0.49 0.18 0.11 0.79 

국내그룹계열사 -0.57 0.07 0.27 0.40 -0.56 0.08 0.36 0.30 

해외그룹계열사 -1.06 0.05 -0.12 0.82 -0.61 0.25 0.39 0.47 

매출액 0.31 0.00 -0.05 0.55 0.17 0.02 0.10 0.23 

기업연령 -0.01 0.13 -0.01 0.22 -0.02 0.01 -0.01 0.55 

주:  Number of obs = 1044

IV. 분석결과 및 해석

<표5> 규제저량이 기술혁신에 미치는 영향

<표6> 규제유량이 기술혁신에 미치는 영향
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제조업 분야별 규제가 기술혁신 활동 및 성과에 미치는 영향에 관하여 <표5>에는 규제저

량(stock)의 효과, 그리고 <표6>에는 규제유량(flow)의 효과에 대한 추정결과가 제시되어 있

다. 이를 구체적으로 살펴보면 먼저, 규제저량 수준과 기술혁신의 관계는 다음과 같다. 종속

변수가 기술혁신 조직화 수준, 기술혁신 노력 여부 그리고 국내특허출원 여부인 경우 규제

저량은 부(-)의 효과를 미치는 것으로 나타났으나 이는 15% 유의수준에서 통계적으로 유의

미한 것으로 나타났다. 하지만 첨단제품혁신 여부가 종속변수인 경우는 규제저량 변수가 

5% 유의수준에서 통계적으로 유의미한 음의 효과를 주는 것으로 나타나고 있다. 이에 비해 

규제유량이 기술혁신에 미치는 효과는 모든 종속변수들의 경우에 부정적인 영향을 미쳤으

며 이는 통상적인 유의수준인 5%~10%에서 모두 유의미한 것으로 나타났다. 

이상의 분석결과는 다음과 같은 시사점을 제시하고 있다. 즉, 분석대상 제조업 분야의 규

제저량이든 규제유량이든 비록 정도의 차이는 존재하나 모두 기업의 기술혁신 활동 및 성과

에 부정적인 영향을 미칠 수 있다는 것이다. 특별히 특정시점에서 개별 산업 전체에 관련된 

규제 법령의 총량을 정량적으로 제시하는 규제저량보다는 전년도 대비 규제의 양적 증가를 

통해 규제총량의 시계열적 변화를 포착하는 규제유량의 영향이 더욱 두드러지는 것으로 나

타나고 있다. 이는 특정 시점에서 파악한 정부규제의 총량이 주는 영향보다 시간의 경과에 

따라 증감하는 규제의 양적 변화가 동태적으로 기업의 기술혁신 노력 및 활동에 영향을 미

칠 수 있음을 보여주는 것이라 하겠다.

한편, 기술혁신에 영향을 미치는 기타 통제변수들을 살펴보면 다음과 같다. 첫째, 기술혁

신 조직화 수준에는 석사급인력수와 매출액 모두 1% 유의수준에서 통계적으로 유의미한 긍

정적인 영향을 미치는 것으로 나타났다. 또한 독립기업인 경우에 비하여 볼 때, 국내그룹계

열사(10% 유의수준) 혹은 해외그룹계열사(5% 유의수준)일 경우에는 기술혁신 조직화 수준

이 낮아지는 것으로 나타났다. 둘째로, 기술혁신 노력은 소기업인 경우 대기업보다 낮은 것

으로 나타났으며 이는 1% 유의수준에서 통계적으로 유의미하였다. 셋째로, 국내특허출원 

수는 매출액이 높은 기업일수록(5% 유의수준) 많은 것으로 나타났으나, 국내그룹계열사인 

경우에는 독립기업인 경우보다 국내특허출원 수가 적었으며(10% 유의수준), 기업연령이 높

을수록 국내특허출원 수가 적은 것으로 나타났다(1% 유의수준). 넷째,  첨단제품혁신을 종

속변수로 한 모형의 경우는 규제저량 및 규제유량만이 통계적으로 유의미하게 부정적인 영

향을 미쳤을 뿐 기타 통제변수들은 모두 통계적으로 유의미한 영향을 미치지 못하는 것으로 
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나타나고 있다. 이는 결국 우리나라 제조업 분야 기업들이 세계 최초 혹은 국내 최초인 제품

을 시장에 출시하는데 중요한 영향요인이 바로 해당 기업이 속한 제조업 부문의 규제수준인 

것으로 해석될 수 있다. 

이와 같은 연구결과가 우리나라 과학기술 경쟁력 및 제조업 분야 규제개혁에 주는 시사

점은 기업의 기술혁신을 촉진할 수 있는 법·제도적 환경을 조성하기 위한 정부 역할의 중요

성이다. 특히 매년 규제개혁위원회를 통과한 신설·강화되는 규제들이 얼마나 추가적인 규제

부담을 발생시키고 있는지 혹은 폐지·완화되는 규제들이 얼마나 규제부담을 감소시키는지

의 대리변수(proxy)로서 규제유량에 대한 관리가 기업의 기술혁신을 위해서 필수적임을 시

사한다. 기업의 연구개발 및 기술혁신에 대한 규제기관의 경직된 의사결정은 기술혁신을 저

해할 뿐만 아니라 반기술혁신적 결과를 초래할 수 있기 때문이다(정성철, 1999; 이동원 외, 

2008; Hahn et al., 1991; 강현규, 2010:247 재인용). 따라서 시장환경을 기술혁신 친화적으로 

바꾸어 기술혁신 동기를 자극할 수 있도록, 제조업 부문별로 기업의 기술혁신을 저해하는 

법률, 시행령, 시행규칙 등의 해당 규정들에 대한 지속적인 규제품질관리가 이루어질 필요

가 있다.

V. 결론

본 연구는 우리나라의 기업 차원 데이터를 사용하여 제조업 분야별 규제와 기업의 기술

혁신의 관계에 관한 실증 분석을 수행하였다. 종속변수인 기술혁신은 과학기술정책연구원의 

｢2012년 기술혁신활동조사: 제조업 분야｣ 자료에서 추출된 기술혁신 조직화 수준, 기술혁신 

노력 여부, 국내특허출원 여부, 첨단제품혁신 여부의 총 4가지 차원의 지표들이며, 설명변수

인 규제수준은 한국행정연구원의 산업별 규제지수로 측정하였다. 분석방법으로는 서열로짓 

분석 및 이항로짓 분석을 사용하였다. 

분석결과, 제조업 분야별 규제수준이 높을수록 해당 부문에 속한 기업들의 기술혁신 활동 

및 성과가 저해되는 것으로 나타났다. 이러한 경향은 특정 제조업 부문의 규제저량(stock)보

다는 규제유량(flow)에서 더욱 두드러지는 것으로 나타났다. 이러한 본 연구결과로부터 제

조업의 각 분야별로 정부규제가 개별 기업의 기술혁신에 미치는 영향에 대한 시사점을 얻을 
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수 있다. 구체적으로 규제총량을 나타내는 규제저량과 전년도 대비 규제법령의 양적 증가분

을 나타내는 규제유량 모두 각 산업분야별로 개별 기업의 기술혁신 노력에 부정적인 영향을 

미치는 것으로 나타났으며, 규제저량보다는 규제 총량의 변화를 시계열적으로 보여주는 규

제유량의 영향력이 상대적으로 더 큰 것으로 나타나고 있다.

다만, 이와 같은 본 연구결과는 동일 산업이나 업종 내에서도 규제의 종류와 성질이 다를 

수 있다는 점, 규제와 기술혁신 사이의 시차적 요인(time lag 및 time span 등)을 반영하지 

못한 점에는 주의가 필요하다. 향후 연구에서는 규제의 성질과 시차 변수, 단기적 영향과 장

기적 영향을 구분하여 보다 상세한 분석을 수행할 필요가 있다. 아울러 본 논문에서 고려되

지 않은 신규기업의 참가상황이나 시장의 경쟁 환경, 정부의 연구개발 관련 지원 정책 및 

제도 등 역시 기업의 연구개발 활동과 혁신에 영향을 끼치는 주요지표로서 분석에 포함시키

는 것을 추후 검토할 필요가 있다. 또한 본 연구는 횡단면적(cross sectional) 단년도 자료만

을 대상으로 분석하고 있어 규제의 장기적·시계열적 영향에 대한 포착이 어렵다는 한계가 

있다. 이에 규제저량 외에 규제유량을 동시에 고려하였으나 향후 패널데이터 등을 활용한 

분석방법을 적용한 분석은 후속 연구과제로서 남겨 놓고자 한다.

이상과 같은 한계에도 불구하고 본 연구는 기업의 연구개발에 영향을 미치는 산업규제를 

경성자료(hard data)를 활용하여 실증적으로 분석함으로써, 규제개혁 추진을 위한 증거기반

정책결정(evidence-based policy decision-making) 및 관련 법제 개선방안 마련에 유용한 함의

를 제공하고 나아가 기업의 연구개발 성과 제고 방안 수립에 이바지할 수 있을 것으로 기대

된다. 
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Journal of Regulation Studies Vol.25 No.1

An Empirical Analysis of the Impact of Government 
Regulation on Technical Innovation : Evidence from Korean 

Manufacturing Firms

Kim, Kwon-Sik, Ahn, Seung-Ku, Lee, Jong-Han & Lee, Kwang-Hoon

This article aims to investigate the impact of government regulation on the business 

innovation by analysing the case of Korean manufacturing companies. The analytical sample 

is gathered from the 2012 Korean Innovation Survey data of Korean Institute of Science & 

Technology Evaluation and Planning and merged with Korean Regulation Index data of 

Korean Institute of Public Administration. The analysis results show that the technical 

innovation of manufacturing firms is negatively associated with regulation stringency of 

manufacturing business. More specifically, the higher level of the manufacturing field’s 

regulation flow as well as regulation stock may hinder the firm’s innovation activity and 

performance. The results suggest the importance of regulation reform for promoting 

innovation of Science & Technology and business. 

Key words: government regulation, innovation, R&D, regulation index, regulation stock, 

regulation flow
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