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Purpose:  We propose a promotion plan for the successful introduction of the high school credit system by exploring youth 

activities.

Methodology:  To this end, the importance and performance of the high school credit system were confirmed to 300 youth 

leaders and prospective youth leaders majoring in youth-related studies. The collected data were analyzed by applying the 

IPA technique.

Findings:  First, it is most important to use professional youth workers to successfully prepare for the introduction of the 

high school credit system in the youth activity field. Next, various activities, online joint curriculum operation, efficient 

activity environment establishment, and joint curriculum operation linked to other institutions were considered important. 

Second, most of the respondents said that what is being implemented in the youth activity field to introduce the high 

school credit system is the use of professional leaders. In addition, it was found that career activities were internalized, 

classes were improved, efficient activity environment was established, and online joint curriculum was operated, focusing on 

youth activities. Third, looking at the IPA analysis results, opening various activities and operating other institutions-linked 

joint curriculum were included in the areas of key improvement that were important but not implemented. Areas of 

maintenance and reinforcement, which are important factors for the high school credit system and are fully implemented in 

youth activities, included opening various activities, operating classes using local institutions and organizations, using 

professional youth workers, and building an efficient activity environment. The areas of gradual improvement, where both 

importance and performance are low, included preliminary investigation on the demand for desired activities and activation of 

process-oriented evaluation. In the areas of maintenance, which are low in importance but high in performance, there were 

Youth directly apply for opening activities and Improvement of classes centered on youth activities.
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고교학점제 도입을 위한

청소년활동의 중요도와 실행도 분석연구

 이해경1) ․ 손진희2)

1)숭실사이버대학교, 청소년코칭상담학과 교수
2)숭실사이버대학교, 청소년코칭상담학과 조교수

목적: 청소년활동현장을 탐색하여 고교학점제의 성공적인 도입을 위한 추진 방안을 제언하는 것이다.

방법론/접근: 이를 위해 청소년시설에서 근무하는 청소년지도자와 청소년관련학을 전공하고 있는 예비

청소년지도자 300명에게 고교학점제 도입에 대한 청소년활동의 중요도와 실행도를 확인하였다. 수집된 

자료는 IPA기법을 적용하여 분석하였다.

결과/결론: 첫째, 청소년활동현장이 고교학점제를 성공적으로 도입하기 위해 “전문지도자를 활용”하는 

것이 가장 중요하다. 다음으로는 “다양한 활동개설”, “온라인 공동교육과정 운영”, “효율적 활동환경 

구축”, “타 기관 연계형 공동교육과정 운영” 등을 중요하게 인식하고 있었다. 둘째, 고교학점제 도입을 

위해 청소년활동현장에서 실행하고 있는 것은 “전문지도자 활용”이라는 응답이 가장 많았고, “진로활

동 내실화”, “청소년활동 중심으로 수업 개선”, “효율적 활동환경 구축”, “온라인 공동교육과정운영” 

등으로 나타났다. 셋째, IPA분석결과를 살펴보면, 중요도가 높지만 실행이 이루어지지 않은 중점개선 

영역에는 “다양한 활동개설”, “타 기관 연계형 공동교육과정 운영”이 포함되었다. 고교학점제를 위해 

중요한 요소이면서 청소년활동현장에서 충분히 실행되고 있는 유지강화영역에는 “다양한 활동개설”, 

“온라인 공동교육과정 운영”, “지역 기관 및 단체를 활용한 수업 운영”, “전문지도자 활용”, “효율적 

활동환경 구축”이 있었다. 중요도와 실행도가 모두 낮은 점진개선영역에는 “희망 활동 수요에 대한 사

전 조사”, “과정중심평가 활성화”가 포함되었다. 중요도는 낮지만 실행도가 높은 지속유지 영역에는 

“개설 활동에 대해 청소년이 직접 신청”, “청소년활동 중심으로의 수업 개선”이 있었다.
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Ⅰ. 서  론

저출산과 인구 감소로 인한 생산활동인구 감소와 국가성장동력 저하를 예방하기 위해서는 

청소년의 역량과 잠재력을 발견하여 향상시킬 수 있는 교육이 필요하다[25]. 이를 위해서는 ‘단 

한 명도 놓치지 않는 책임교육’을 통해 공교육의 질을 담보하고 체계적인 교육제도와 장치가 

요구된다[3]. 고교학점제는 획일적인 교육을 통해서는 학생의 학습 동기와 흥미를 유발하기 어

렵기 때문에 학생의 과목 선택권을 보장하는 진정한 학생 맞춤형 교육을 실현함으로써 학생의 

학습 동기와 흥미 유발을 목적으로 한다. 2017년부터 교육부 주도로 추진되고 있는 ‘한국형 미

래 교육 혁신 정책’으로 학생들이 진로에 따라 다양한 과목을 선택하여 이수하고, 누적 학점이 

기준에 도달할 경우 졸업학점으로 인정받는다[4]. 여기에는 4산업혁명과 기술의 발달로 인해 변

화되는 진로와 직업 세계에 적응할 수 있는 역량을 갖춘 인재를 양성해 국가 경쟁력을 강화하

고자 하는 국가적 의도가 반영되어 있다[25]. 그 동안 공교육 현장에서 운영된 교육과정에 학생

의 선택권을 보장하는 것은 쉽지 않았다. 학생들은 국가와 학교가 정한 체계 안에서 교육과정

과 내용이 구성된 수업에 참여하였다. 그러나 고교학점제는 교과목 선택의 기회를 보장하여 실

질적인 선택 교육과정이 운영된다.

청소년기는 건강한 사회구성원으로서의 성장과 성공적인 성인으로의 발달을 위해 자아정체

감을 확립하고 발달과업을 달성해야 하는 시기로, 급격한 신체․심리적 변화와 성장으로 인해 

적응에 어려움을 경험한다[27]. 또한 청소년 시기에 이루어지는 모든 교육과 경험은 성장과 발

달에 직․간접적인 영향을 미치게 된다. 특히, 청소년활동은 청소년에게 다양한 체험을 제공하

여 역량있고 균형있는 성장을 하도록 돕는다[27]. 청소년활동은「청소년기본법」제3조에 청소

년의 균형있는 성장을 위해 필요한 활동과 이러한 활동을 소재로 하는 수련활동․교류활동․문

화활동 등 다양한 형태의 활동으로 정의되어 있다[6]. 청소년활동은 학교 교육의 형식적 논거에 

대한 비판적 시각으로 출발했기에[7], 청소년기에 필요한 욕구를 충족시켜주는 데 기여하고 있

다. 청소년활동은 청소년 개인의 발달, 대인관계, 사회성, 학교생활 등에 포괄적으로 영향을 미

친다[30]. 선행연구에서는 청소년활동 참여가 청소년에게 미치는 영향을 개인요인, 가족요인, 학

교요인으로 구분하고 있다. 먼저, 개인요인을 살펴보면 청소년활동에 참여하면서 청소년은 자아

존중감, 주관적 안녕감, 삶의 만족도, 사회적응력, 심리사회성숙도가 향상되고 스트레스가 해소

된다[18, 22, 13, 10]. 가족요인에서는 가족관계, 부모와의 소통이 긍정적으로 변화하고 가족의 

기능과 역할을 학습하며, 사회성발달 등에서도 효과가 확인되었다[11, 9]. 학교요인에서는 학교

적응, 학업성취, 또래관계, 교사와의 관계 등에 긍정적 영향을 미치는 것으로 나타났다[19, 20, 

31]. 청소년활동의 다양한 효과가 확인되면서, 지역사회 안에서 청소년활동이 활발히 진행되고 

있다.

특히, 창의적체험활동, 자유학기제, 자유학년제를 통해 학교와 지역 네트워크가 활성화되고 
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청소년 현장과 학교의 연계에 대한 요구가 증가하고 있다. 그러나 여전히 학교와 청소년활동 

현장과의 현실적인 연계는 적극적으로 이루어지지 않고 있다. 이는 청소년활동과 현장, 운영 프

로그램에 대한 홍보와 인식부족, 청소년 기관과의 연계방안과 준비 부족 등이 원인이라 할 수 

있다.

고교학점제의 시행에 따라 공교육과 청소년활동 현장에는 큰 변화가 나타날 것으로 예상된

다. 청소년은 진로와 흥미, 적성 등을 탐색하고 이를 바탕으로 다양한 과목을 선택할 것이며, 

스스로 선택한 과목을 이수하여 학점을 취득할 것이다[16]. 그러나 고교학점제의 기본적인 취지

가 보장될 수 있도록 하기 위해서는 여러 제도 및 학교 환경이나 청소년현장, 사회환경 등이 

뒷받침될 필요가 있다[16]. 고교학점제 도입과 적용에 대한 필요성과 목적을 교사, 청소년, 부모

에게 충분하게 설명하여 이해시키고 다양한 유형의 수업이 적용될 수 있는 공간과 환경이 마련

되어야 할 것이다. 또한 고교학점제가 성공적으로 적용될 수 있도록 교육과정을 개편하고, 교육

참여에 대한 과정과 결과에 대한 평가 체제를 혁신적으로 개편해야 할 것이다[17]. 청소년활동 

현장에서도 고교학점제의 성공적인 실행을 위해 청소년이 참여할 수 있는 교육과정을 개발하고 

전문가 양성, 참여공간 확충, 평가체계 마련 등의 준비가 이루어져야 할 것이다.

IPA(Importance-Performance Analysis) 분석은 본 연구에서 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 

중요도와 실행도를 확인하기 위해 적용된 방법이다. 이를 바탕으로 고교학점제가 도입되는 학

교와 청소년활동 현장의 성공적인 연계를 준비하기 위한 현재의 청소년 현장의 상황을 확인할 

수 있다. 더 나아가 고교학점제가 진행되는 학교현장에서 청소년활동이 효과적이고 효율적으로 

적용되기위해 필요하다고 인식하는 요소를 확인할 수 있다. IPA의 주요 결과는 2차원 상의 도

면에 x축은 실행도, y축은 중요도를 넣어 그 위치에 따라 해석되며, 실행도와 중요도 영역의 차

이는 청소년활동의 고교학점제 도입을 위한 준비에 대한 실제적인 방향을 제시할 수 있다.

고교학점제의 효율적 운영을 위해서는 청소년기관과 학교와의 연계가 매우 중요하다. 이를 

위해 청소년활동 현장에서는 고교학점제에 대해 정확히 이해하고 준비하여야 할 것이다. 청소

년활동 현장에서 고교학점제를 체계적으로 준비하기 위해 준비해야 하는 요소의 중요도와 실행

도를 확인하기 위한 본 연구의 연구문제는 다음과 같다.

첫째, 청소년지도자와 예비청소년지도자가가 인식하는 청소년활동 현장의 고교학점제 운영을 

위한 중요도와 실행도는 어떠한가?

둘째, 청소년지도자와 예비청소년지도자가 인식하는 청소년활동 현장의 고교학점제 운영에 

대한 중요도와 실행도 분석(IPA)에서 사분면에 위치하는 요인과 항목은 무엇인가?
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Ⅱ. 이론적 배경

1. 고교학점제

4차산업혁명과 디지털기술의 발달로 인해 산업구조와 사회환경이 급격하게 변화하고 있지만, 

우리나라는 여전히 입시 중심의 경직되고 획일적인 교육과정과 서열화된 고교체제로 인한 비평

준화와 과도한 사교육, 입시경쟁 등이 심각한 교육문제로 나타나고 있다. 이러한 문제를 해결하

기 위해 교육부는 고교체제개편, 2022년 개정교육과정, 대입제도개편과의 연계를 추진하고 있다

[4]. 특히, 교육부[4]는 포용과 성장의 고교교육 구현을 위한 고교학점제 종합추진계획을 통해 

학생이 기초소양과 기본 학력을 바탕으로 진로 적성에 따라 과목을 선택하고, 이수기준에 도달

한 과목에 대해 학점을 취득 누적하여 졸업하는 제도를 시행하고자 한다. 고교학점제는 특정 

교과목, 강좌, 과정 및 프로그램에 대한 이수 조건이나 기준을 결정하여 이에 적합한 결과를 기

록하여 참여한 학생이 해당 기준에 도달할 경우 성취를 인정받는 방식이다[21].

그 동안 고등학교 교육과정에서는 단위제(unit system)가 중점적으로 시행되었다. 그러나 고교

학점제에서는 학점제(credit system)로의 전환을 통해 학습자가 학습시간 중심의 이수 개념에서 

벗어나 최소 성취수준의 도달을 위한 다양한 학습경험을 기록하는 최소한의 단위인 학점(credit) 

개념(Great Schools Partnership, 2013)으로 전환된다[24]. 고교학점제는 학생들이 급격한 변화에 대

처할 수 있는 문제해결력, 창의성, 융합적 사고력과 진로 개척 역량을 갖추고 생산가능인구 감

소로 인한 국가 성장동력 저하를 대비하기 위해 도입되었다[29]. 고등학교 교육과정에 참여하는 

학생들이 다양한 경험을 통해 진로를 탐색하여 스스로 직업과 진로를 설정하고 삶을 개척할 수 

있도록 돕는다. 따라서 교육과정을 다양화하고 진로․학업 설계를 통해 잠재력과 역량을 향상

시키기 위한 진로교육을 강화하였다.

성공적으로 고교학점제가 시행되기 위해 학교, 교육부, 교육청 등의 행정기관, 교사, 학생, 학

부모 등의 방대하고 복잡한 준비가 요구된다[15]. 이현[23]에 따르면 학교에서 고교학점제를 성

공적으로 실현하기 위해서는 ① 교육과정 개편과 선택형 교육과정의 준비(예: 기존 교과목에 

대한 영역별 수준별 교육과정 개정, 다양한 신규 선택 과목의 개설, 학교 간 공동교육과정 및 

지역연계 교육과정 준비), ② 교사 수급(예: 학생별 과목 수요 변화에 따른 교사 수급 및 이동, 

순회교사 풀 준비), ③ 인력 증원(예: 상담교사 증원, 학교 행정업무 지원을 위한 인력 증원), ④

학교별 인프라 확장 계획 및 연차적 자원 배분(예: 학교 시설 증축, 공간 재설계), ⑤ 수업별 학

생 평가(예: 평가의 자율성 확대, 과정평가를 위한 평가 방식 개발, 성취기준 도달 방안과 평가 

방안, 성취미달 학생 지원 방안 마련), ⑥ 자유로운 시간에서의 학생들의 자기 관리(예: 학교 

내, 학교 밖의 수업 참여에 있어서 자신의 시간 관리) 등의 다양한 항목들에서 지각변동 수준

의 변화가 일어나게 될 것임을 강조하였다.
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더 나아가 청소년활동 현장에서도 그 동안 입시중심의 교육과정으로 인해 청소년활동에서 

소외된 고등학생들이 고교학점제를 통해 적극적으로 청소년활동에 참여할 수 있는 기회를 제공

할 수 있도록 철저한 준비가 마련되어야 할 것이다. 본 연구에서는 이현[23]의 연구를 바탕으로 

청소년활동의 교육과정, 평가, 시설구축, 진로교육 영역에서 청소년활동 현장이 준비해야 하는 

요소들을 확인하고자 하였다.

2. 고교학점제 도입과 청소년활동

청소년활동이란「청소년기본법」제3조에 근거하여 청소년의 균형있는 성장을 위하여 필요한 

활동과 이러한 활동을 소재로 하는 수련활동․교류활동․문화활동 등 다양한 형태의 활동을 말

한다. 청소년활동의 핵심 목적은 청소년에게 다양한 체험기회를 제공하여 미래사회를 능동적이

고 성공적으로 살아가는 힘을 기르도록 하는 능력 즉 균형적 성장을 위한 역량개발을 갖추도록 

함에 있다[8]. 산업화로 인해 가정의 구조와 형태가 변화되고, 청소년들이 학교와 사회환경에 

소속되면서 급격한 변화에 적응할 수 있도록 스스로 힘을 키울 수 있는 인위적인 활동 제공의 

필요성이 인식되었다[5]. 1991년에「청소년기본법」이 제정된 이후 청소년활동은 청소년육성을 

위한 핵심 사업으로 수행되고 있다.

청소년활동은 청소년 개인의 발달, 대인관계, 사회성, 학교생활 등에 포괄적으로 영향을 미친

다[30]. 많은 선행연구에서는 청소년활동 참여 효과를 개인요인, 가족요인, 학교요인으로 구분하

고 있다. 먼저, 청소년기의 성장에 필요한 가치로서 활동체험을 통해서 개인의 발달과정에 효과

적인 요소를 역량증진의 측면에 두고 이러한 역량의 요소가 자아, 성취동기, 문제해결, 대인관

계, 갈등해결, 리더십, 신체건강, 시민성 등의 성취를 이룬다는 개념에서 개인요인을 살펴보면 

청소년활동은 청소년의 자아존중감, 주관적 안녕감, 삶의 만족도, 사회적응력, 심리사회성숙도가 

향상되고 스트레스가 해소된다[18, 22, 13, 10]. 청소년의 삶에서 가장 중요한 집단이면 토대인 

가족요인에서는 가족관계, 부모와의 소통이 긍정적으로 변화하고 가족의 기능과 역할을 학습하

며, 사회성 발달 등에서도 효과가 확인되었다[11, 9]. 하루 중 대부분을 학교에서 생활하는 청소

년들에게 유의미한 학교요인에서는 학교적응, 학업성취, 또래관계, 교사와의 관계 등에 긍정적 

영향을 미치는 것으로 나타났다[19, 20, 31]. 청소년활동의 다양한 효과가 확인되면서, 지역사회 

안에서 청소년활동이 활발히 진행되고 있다.

청소년활동 현장이란 청소년활동이 이루어지는 현장을 의미한다. 청소년활동과 학교교육과의 

연계․협력은 청소년활동 관련 정책이 수립된 이후부터 지속적으로 논의되고 시도되어온 과제

이다. 제7차 교육과정의 적용에서 재량활동과 특별활동 강화, 2007 개정교육과정과 2009 개정교

육과정을 통한 창의적체험활동의 적용, 교육복지우선지원사업 도입, 방과후 특기․적성교육 강

화 및 방과후 학교 시행, 진로교육강화 및 자유학기제 시행 등 일련의 교육정책의 변화과정에
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서 학교 교육에서 지역사회와 청소년관련 기관은 파트너로서의 중요성이 더욱 부각되었다. 그

러나 그 동안 학교에서의 청소년활동은 교육과정의 대안적 혹은 보완적 입장에서 접근하여 방

과후나 주말에 자발적으로 참여하는 청소년과 소외 및 위기청소년을 대상으로 추진되어 왔다. 

이에 따라 학교교육과정과 청소년활동 현장의 사업연계는 한정적으로 이루어질 수 밖에 없었

다. 고교학점제의 시행으로 학교와 청소년활동 현장과의 보다 적극적인 연계가 요구되고 있다. 

본 연구에서는 고교학점제의 성공적인 도입을 위한 청소년활동 현장의 운영요소의 중요도와 실

행도를 분석하여 청소년활동 현장에서 고교학점제 도입을 준비하는 효과적이고 효율적이며 현

실적인 운영 방향을 제시하고자 한다.

Ⅱ. 연구 방법

1. IPA의 개념과 분석방법

본 연구에서는 고교학점제 도입을 위해 청소년활동 현장이 중요하게 생각하고 있고, 실제로 

어떻게 운영되고 있는지를 조사하기 위해 고교학점제 운영에 대한 청소년활동 현장의 운영 요

소의 중요도와 실행도를 동시에 비교하고 분석하는 IPA를 적용하였다. IPA는 응답자가 재화나 

서비스의 중요 속성을 어떻게 인식하고 있는가를 분석하기 위해 개발된 기법이다. 응답자가 어

떤 속성을 중요하게 인식하고 있는지를 조사하여 각 속성의 중요도를 파악하고 재화나 서비스

를 이용한 후에 만족도를 평가하여 상대적인 중요도와 만족도를 비교하여 분석한다(강영애, 민

웅기, 김남조, 2011). IPA분석을 통해 시간과 비용이 제한된 환경에서 우선순위를 결정하여 어떠

한 역량을 집중할 것인지에 대한 답을 얻을 수 있다[28].

IPA 제1사분면은 유지강화영역으로 평가속성에 대해 중요하게 생각하고 있고, 실제로도 평가

속성에 대한 실행도 또한 비교적 잘 이루어지고 있는 상태이다. 제2사분면은 중점개선영역으로 

평가 속성에 대해 중요하게 생각하고 있는 반면에 이 속성에 대한 실행도는 낮게 평가된 상태

로, 향후 시급하게 집중적으로 개선해야 하는 속성들이 포함되어 있다. 따라서, 이 영역에 속한 

속성에 대해 가장 집중적으로 투자가 이루어져야 한다. 제3사분면은 점진개선영역으로 평가속

성에 대해 중요도가 낮게 평가되고 있고 실행도 또한 낮은 상태로 이 영역에 속한 주요 속성에 

대해서는 현재 이상의 노력은 불필요하다고 볼 수 있으며, 과도하게 집중해서도 안 된다고 할 

수 있다. 제4사분면은 지속유지 영역으로 중요하게 생각하고 있지 않은 평가 속성에 대해 실행

도가 과잉된 상태로, 투입된 노력이 다른 분야에 투입된다면 좋은 효과를 가져 올 수 있기 때

문에 중요하지 않은 속성에 대해 과잉투자가 이루어지고 있다고 할 수 있을 것이다[28]. 본 연

구에서는 SPSS 23.0 프로그램을 사용하여 설문응답자 자료를 처리하고 분석 과정은 다음과 같
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이 진행되었다. 첫째, 설문결과에 대한 평균 및 표준편차, 데이터 오류 여부를 확인하였다. 둘

째, IPA분석을 위해 실행도를 X축으로, 중요도를 Y축으로 하여 2차원 IPA Matrix에 IPA 값을 

배치하였다. 그 결과를 토대로 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 준비 방안을 도출하였다.

2. 설문문항의 구성

교육부는 고교학점제의 성공적인 실행을 위해 고교학점제 연구학교를 운영하면서 ‘고교학점

제 연구학교 운영 방안’을 제시하였다. 여기에는 학생이 자신의 흥미와 적성에 따라 진로를 탐

색하면서 자율적인 과목 선택을 통해 학생이 스스로 만들어 가는 교육과정 편성․운영, 학생들

이 자신의 진로 및 적성에 부합하는 과목을 선택할 수 있도록 구체적이고 적극적인 진로․학업 

설계를 안내하고 상담할 필요를 강조한 진로 및 학업설계 지도, ‘학습 결과에 대한 평가

(assessment of learning)’보다는 ‘학습으로서의 평가(assessment as learning)’나 ‘학습을 위한 평가

(assessment for learning)’가 강조되는 학생 평가 내실화, 학생의 진로에 따라 자율적으로 과목을 

선택․이수하는 고교학점제의 안착을 위해서 교육 공동체의 구성원이 민주적인 학교 문화를 구

현하는 것이 중요하다는 것을 강조한 학교 문화 개선이 포함된다.

이를 바탕으로 본 연구에서는 고교학점제 도입을 위해 청소년현장에서 준비해야 하는 내용

을 추출하여 연구진 2인, 청소년관련학 박사 2인, 청소년활동전문가 2인의 논의를 거쳐 수정하

였다. 구체적인 내용은 다음과 같다.

구분 내용

교육과정

다양한 청소년활동 개설

청소년의 희망 활동 수요에 대한 사전 조사

개설 활동에 대해 청소년이 직접 신청

타 기관 연계형 공동교육과정 운영

온라인 공동교육과정 운영

지역 기관 및 단체를 활용한 활동 운영

청소년활동 중심으로의 수업 개선

평가
과정중심평가 활성화

전문지도자 활용

시설구축 효율적 활동환경 구축

진로교육 진로활동 내실화

출처: (교육부, 2020). 고교학점제 연구학교 운영 안내서에서 추출하여 수정

<표 Ⅲ-1> 설문 문항
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3. 연구대상

본 연구는 청소년시설(청소년수련관, 청소년문화의 집 등)에서 청소년활동을 직접적으로 운영하고 

있는 청소년지도자와 청소년관련학과에서 청소년학을 전공하고 있는 예비청소년지도자 300명을 대

상으로 2021년 10월 10일부터 10월 30일까지 설문조사를 진행하였다. 표집방법은 비 확률표본추출법

(non-probability sampling method) 중 하나인 편의표본추출법(convenient sampling method)을 채택하였다. 

분석에 사용된 데이터는 결측값을 제외한 281명으로 설문에 참여한 연구대상자는 남성이 105명

(37.4%), 여성이 176명(62.6%)였다.

Ⅳ. 연구 결과

1. 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도와 실행도

청소년활동이 청소년의 균형있는 성장을 위하여 효과적이고 효율적으로 운영되어야 하지만 

청소년활동현장의 예산이나 인력은 제한적이다. 주어진 자원을 효율적으로 활용하여 청소년활

동의 성과를 높일 수 있도록 현재, 청소년활동의 실태와 현황을 파악하는 것은 매우 중요하다. 

이를 위해 청소년활동 운영 차원에서 중점적으로 개선해야 하는 요소를 구분해줌으로써 효과적

인 의사결정을 하는 것이 필요한데, 청소년활동의 중요도와 실행도를 파악하여 이를 확인할 수 

있다. 본 연구에서도 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도와 실행도를 파악하여 효과

적인 방안을 제시하였다.

고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도와 실행도를 분석한 결과는 <표 Ⅲ-2>와 같다. 

본 연구에 참여한 청소년지도자와 예비청소년지도자들은 청소년활동이 고교학점제 도입을 성공

적으로 준비하기 위해 전문지도자를 활용하는 것이 가장 중요하다고 생각하고 있었다. 청소년

지도자가 어떤 자세와 능력을 가졌는가는 청소년활동의 성패를 가름하는 중요한 요소이기 때문

에 청소년활동을 체계적으로 지원하고 관리하는 지도자의 역할은 매우 중요하다[12]. 다음으로

는 다양한 활동을 개설, 온라인 공동교육과정 운영, 효율적 활동환경 구축, 타 기관 연계형 공

동교육과정 운영 등을 중요하게 생각하고 있었다. 본 연구에 참여한 청소년지도자와 예비청소

년지도자들은 코로나19로 인한 사회적 거리두기 상황에서 활발하게 진행되고 있는 온라인(비대

면) 활동이 청소년활동에서 중요한 요소라고 인식하고 있었다.

현재 고교학점제 도입을 위해 청소년활동에서 실행하고 있는 것은 전문지도자 활용이 가장 

많았고, 진로활동 내실화, 청소년활동 중심으로 수업 개선, 효율적 활동환경 구축, 온라인 공동

교육과정운영 등으로 나타났다.
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중요도 실행도

M SD M SD

1 다양한 활동 개설 3.89 .52 3.40 1.02

2 희망 활동 수요에 대한 사전 조사 3.67 .83 3.28 .94

3 개설 활동에 대해 청소년이 직접 신청 3.21 .50 3.45 1.11

4 타 기관 연계형 공동교육과정 운영 3.70 .95 2.95 .95

5 온라인 공동교육과정 운영 3.80 1.11 3.60 .66

6 지역 기관 및 단체를 활용한 수업 운영 3.72 .54 3.42 1.27

7 청소년활동 중심으로의 수업 개선 3.55 1.11 3.78 .72

8 과정중심평가 활성화 3.30 1.07 3.34 1.30

9 전문지도자 활용 4.07 .81 3.97 .41

10 효율적 활동환경 구축 3.71 1.03 3.65 .94

11 진로활동 내실화 3.63 .91 3.88 .33

<표 Ⅲ-2> 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도와 실행도

2. 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도와 실행도의 IPA분석

IPA 매트릭스는 유지강화, 중점개선, 점진개선, 지속유지영역으로 구분된다. 먼저, 유지강화영

역은 고교학점제 도입을 위해 우선적으로 준비해야하는 중요한 청소년활동 요소이면서 현재 청

소년활동에서 충분히 실행되고 있는 요소가 위치한다. 해당 영역에 위치한 요소는 이미 충분히 

잘하고 있는 영역이므로 현재 수준을 꾸준히 유지하는 것이 필요하다. 둘째, 중점개선영역은 중

요도는 높으나 실행이 이루어지지 않고 있는 요소가 위치하며, 중점적으로 개선해 유지강화영

역으로의 이동이 필요하다. 이 영역의 요소는 가장 시급하게 개선이 필요하며 개선활동에 대한 

효과성도 가장 큰 영역이다. 셋째, 점진개선영역은 중요도와 실행 정도가 모두 낮은 영역으로 

점진적으로 개선해야 할 청소년활동의 준비요소가 포함되었다. 향후 중요도가 올라간다면 만족

도가 낮은 것이 문제가 될 수 있지만, 현재로서는 별로 중요하다고 인식되지 않은 요소이므로 

실행도가 높고 낮음이 큰 문제가 되지 않는다. 마지막으로 지속유지영역은 중요도는 낮지만 실

행정도는 높은 영역으로 해당 요소에 대한 충분한 준비가 존재해 일정 수준의 준비를 실현한 

영역이다. 해당영역의 요소들은 실행 정도를 지속적으로 유지해야한다.

본 연구에 참여한 청소년지도자와 예비청소년지도자들이 고교학점제 도입을 위한 청소년활

동의 중요도와 실행도에 대해 응답한 결과를 IPA분석을 통해 배치한 결과는 다음과 같다. 먼저, 

중요도가 높지만 실행되지 않는 중점개선영역에는 다양한 활동개설, 타 기관 연계형 공동교육
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중

요

도

중점개선영역 유지강화영역

점진개선영역 지속유지영역

실행도

1 다양한 활동 개설 7 청소년활동 중심으로의 수업 개선

2 희망 활동 수요에 대한 사전 조사 8 과정중심평가 활성화

3 개설 활동에 대해 청소년이 직접 신청 9 전문지도자 활용

4 타 기관 연계형 공동교육과정 운영 10 전효율적 활동환경 구축

5 온라인 공동교육과정 운영 11 진로활동 내실화

6 지역 기관 및 단체를 활용한 수업 운영

[그림 Ⅳ-1] 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도-실행도 매트릭스

중점개선영역 유지강화영역

1. 다양한 활동 개설

4. 타 기관 연계형 공동교육과정 운영

 1. 다양한 활동 개설

 5. 온라인 공동교육과정 운영

 6. 지역 기관 및 단체를 활용한 수업 운영

 9. 전문지도자 활용

10. 효율적 활동환경 구축

점진개선영역 지속유지영역

2. 희망 활동 수요에 대한 사전 조사

8. 과정중심평가 활성화

 3. 개설 활동에 대해 청소년이 직접 신청

 7. 청소년활동 중심으로의 수업 개선

11. 진로활동 내실화

<표 Ⅳ-1> 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 중요도-실행도 매트릭스
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과정 운영이 포함되었다. 둘째, 고교학점제를 도입을 위한 중요한 요소이면서 청소년활동에서 

충분히 실행되고 있는 유지강화영역에는 다양한 활동개설, 온라인 공동교육과정 운영, 지역기관 

및 단체를 활용한 수업 운영, 전문지도자 활용, 효율적 활동환경 구축이 있었다. 셋째, 중요도와 

실행도가 모두 낮은 점진개선영역에는 희망활동 수요에 대한 사전 조사, 과정중심평가 활성화

가 포함되었다. 마지막으로 중요도는 낮지만 실행도가 높은 지속유지 영역에는 개설 활동에 대

해 청소년이 직접 신청, 청소년활동 중심으로의 수업 개선이 있었다.

Ⅳ. 결론 및 논의

학교는 청소년에게 매우 중요한 환경으로 청소년의 성장에 많은 영향을 미친다. 우리나라는 

입시 위주 교육환경 속에서 청소년에게 과도한 경쟁체제를 제공하여 학교가 스트레스를 주는 

장소가 되면서. 청소년비행, 폭력, 우울, 공격성, 도벽, 학교부적응 같은 병리현상이 나타나고 있

다. 학교가 청소년이 발달과업을 완성해 나가고 균형적인 성장을 돕는 활동을 제공하여 전인적 

성장을 도모하는 공간이 되기 위해서는 입시․경쟁 중심의 교육환경에서 탈피하고 진로 맞춤형 

교육 체제로의 개편과 교육 정상화 및 교육의 질 향상 등이 이루어져야 한다(전명순, 2014). 이

에 따라 정부는 2025년부터 학생이 기초소양과 기본 학력을 바탕으로 진로 적성에 따라 과목을 

선택하고, 이수기준에 도달한 과목에 대해 학점을 취득 누적하여 졸업하는 제도인 고교학점제

를 본격적으로 시행한다.

청소년의 오늘의 주인공으로서 즐겁고 행복한 삶을 살아갈 수 있도록 다양한 사회경험의 기

회로서 청소년활동의 제공이 필요하다[27]. 고교학점제 도입을 위한 청소년활동 현장에서 준비해

야 하는 요소들을 확인하여 체계적인 방향을 마련하기 위한 본 연구에서는 고교학저제 도입을 위한 

청소년활동의 중요도와 실행도를 분석하였으며 결과는 다음과 같다.

첫째, 본 연구에 참여한 청소년지도자와 예비청소년지도자들은 청소년활동현장에서 고교학점

제 도입을 성공적으로 준비하기 위해 전문지도자를 활용하는 것이 가장 중요하다고 생각하고 

있었다. 다음으로는 다양한 활동을 개설, 온라인 공동교육과정 운영, 효율적 활동환경 구축, 타 

기관 연계형 공동교육과정 운영 등을 중요하게 생각하고 있었다. 현재 고교학점제 도입을 위해 

청소년활동현장에서 실행하고 있는 것은 전문지도자 활용이라는 응답이 가장 많았고, 진로활동 

내실화, 청소년활동 중심으로 수업 개선, 효율적 활동환경 구축, 온라인 공동교육과정운영 등의 

순서로 나타났다.

둘째, 중요도가 높지만 실행이 이루어지지 않은 중점개선영역에는 다양한 활동개설, 타 기관 

연계형 공동교육과정 운영이 포함되었고, 고교학점제 도입을 위해 중요한 요소이면서 청소년활

동에서 충분히 실행되고 있는 유지강화영역에는 다양한 활동 개설, 온라인 공동교육과정 운영, 
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지역기관 및 단체를 활용한 수업 운영, 전문지도자 활용, 효율적 활동환경 구축이 있었다. 중요

도와 실행도가 모두 낮은 점진개선영역에는 희망활동 수요에 대한 사전 조사, 과정중심평가 활

성화가 포함되었고, 중요도는 낮지만 실행도가 높은 지속유지 영역에는 개설 활동에 대해 청소

년이 직접 신청, 청소년활동 중심으로의 수업 개선, 청소년활동 중심으로의 수업 개선이 포함되

었다.

설문 분석 결과를 토대로 고교학점제 도입을 위한 청소년활동의 준비에 대한 제언을 다음과 

같이 하고자 한다. 첫째, 고교학점제의 목적은 청소년들이 적성과 흥미를 바탕으로 진로를 설계

하고 이와 관련된 과목을 선택하여 학습하는 것이다. 이에 따라 다양한 활동을 개발하여 고교

학점제 활동으로 도입할 필요가 있다. 청소년활동은 청소년에게 다양한 체험기회를 제공하여 

건강한 성장을 통해 사회구성원으로의 역량과 능력을 개발하는 것이다. 청소년활동은 청소년의 

성장과 발달을 돕는 활동이고, 발달과정에서 획득해야 할 자아개념, 자아존중감, 자기효능감 형

성은 물론 대인관계능력, 의사소통능력, 도덕성, 시민성, 심리사회성숙에 영향을 미친다. 청소년

활동의 과정에서 청소년은 성취경험과 만족을 느끼고, 이를 통해 자신감과 도전의식, 배려심과 

공동체의식도 향상된다. 고교학점제를 통해 청소년들은 제도화된 공교육 체계에서 벗어나 다양

한 활동을 경험한 기회가 생겼다. 청소년들이 학교에서 다양한 청소년활동을 통해 더욱 건강하

게 성장할 수 있도록 고교학점제를 대비한 청소년활동을 기획, 개발하여 고교학점제가 운영되

는 학교현장에서 운영하여야 할 것이다.

둘째, 현재 대부분의 청소년활동은 지역사회를 기반으로 운영된다. 연계(network)는 그물(net)

을 엮어가는 과정(work)을 의미하며, 최근 미래 사회를 주도해나갈 키워드로 연계, 매개, 연결이 

강조되고 있음. 각 개체가 가진 역량 자체도 중요하지만 서로 연결해서 상생적 효과를 발휘 할 

수 있음에 주목하고 이를 각 분야에서 적용하자는 것이다. 청소년활동이 시대적 변화에 대응하

기 위해서는 지역사회에 존재하는 다양한 자원을 적극적으로 활용할 필요가 있다. 이를 위해서

는 지역사회 연계를 위한 법적 기준 마련, 평가요소, 지표로의 반영 등 정책적 활성화 노력에 

의한 현장의 변화에 주목해야 한다. 또한 연계에 대한 필요성에 대한 청소년활동 현장의 인식

과 동기화 과정이 요구된다.

셋째, 청소년이 희망하는 청소년활동에 대한 사전조사가 필요하다. 특히 청소년의 건강한 성

장과 발달을 위해 필요한 요구조사가 진행되어야 한다. 요구란 사회학적인 용어로 한 개인의 

내적인 바람과 동기는 물론이고 집단적․사회적 필요의 의미를 포함한다. 요구조사는 프로그램

을 적용시킬 모집단의 필요를 파악하기 위하여 실시하는 것으로 청소년이 청소년활동에서 요구

하거나 필요로 하는 것을 파악하는 것이다. 청소년활동이 고교학점제를 통해 효과적으로 정착

하기 위해서는 청소년활동에 참여할 청소년의 욕구에 맞는 프로그램을 개발하여야 한다.

마지막으로 2015 개정교육과정 총론에서 ‘학습의 과정을 중시하는 평가’가 언급된 이후에 과

정중심평가가 학교현장에서 이루어지고 있다. 과정중심평가에 대한 요구는 미래사회 변화에 대
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응하기 위한 교육 변화의 필요성에서 출발한다. 미래사회로 대변되는 지능정보사회는 단편적인 

지식이 아닌 기존의 것들을 융합하여 새로운 것을 창조할 수 있는 역량이 요구되는 사회이다. 

과정중심평가는 결과 중심 평가와 대비되는 개념으로 평가 패러다임 확장이자 교육과정-교수․

학습-교육평가의 연계로 볼 수 있다. 학생이 아는 과정을 평가의 대상으로 포함시킨 동시에 평

가 결과 활용 범위를 확장하고 평가를 학습의 도구로 사용한다. 평가 결과 활용 범위의 확장은 

평가 결과를 점수 산출하는 것에서 끝나는 것이 아닌 ‘교수․학습의 질을’ 개선하는 데 사용하

도록 하는 것이다. 학습 도구로서의 평가는 ‘학생이 자신의 학습을 성찰하도록’ 하는 것과 연관

된다. 과정중심평가는 학생이 배운 것을 평가하는 학습 결과에 대한 평가(assessment of learning)

를 넘어 평가의 결과를 교수․학습 질 개선 또는 교수․학습 방법 개선을 위해 사용하도록 하

여 학습을 위한 평가(Assessment for learning), 학습으로서의 평가(Assessment as learning)로 평가 패

러다임을 확장한 것이다. 고교학점제 도입을 위한 청소년활동은 체험․경험을 위한 평가, 체

험․경험으로서의 평가로 확장된 평가 패러다임을 내포해야 한다. 청소년활동도 활동의 기획 

및 개발과정에서 평가될 수 있도록 하는 절차가 시행되어야 할 것이다.
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