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요  약 : 이 연구는 󰡔학교도서관 활성화 종합방안󰡕과 제1~4차 학교도서관진흥기본계획을 대상으로 정책 영역별 내용 변화와 추진 과제 

간 연계 양상, 󰡔학교도서관진흥법󰡕 제7조 제2항의 법정 사항 반영 양상을 분석하여 법․정책적 개선 방향을 제시하는 데 목적이 있다. 

다섯 개 계획의 46개 과제를 시설․장서, 도서관 활용 프로그램, 전담인력․전문성, 지원체제의 네 영역으로 분류하고, 계승, 확대 및 

구체화, 중단, 통합, 신설의 유형으로 분석하였다. 또한 제1~4차 42개 과제를 법정 사항에 따라 분류하고 2인이 독립 코딩한 뒤 협의하여 

확정하였다. 분석 결과, 정책은 시설․장서 중심의 기반 조성에서 교육과정 연계, 공간 혁신, 정보․미디어 문해교육, 학생 맞춤형 독서교육과 

데이터 기반 정책 관리로 발전하였다. 전담인력 확보, 학교도서관지원센터 강화, 자료구입비 기준과 성과 관리는 반복적으로 제시되어 

정책의 연속성과 지속적 점검 필요성을 보여주었다. 42개 과제 중 29개(69%)가 제5호 포괄 조항에 분류되어 교수․학습과 독서교육, 

지원체계가 법정 항목에 구체적으로 드러나지 않았다. 이에 법정 포함사항 정비, 계획 간 수립 절차의 연계, 평가․환류와 실행 책무 

강화를 제안하였다.

주제어: 학교도서관, 학교도서관 기본계획, 정책 연계성, 학교도서관진흥법

ABSTRACT : This study analyzes domain-specific policy changes and linkages among implementation tasks in the 

Comprehensive Measures for School Library Revitalization and the First through Fourth Basic Plans for School Library 

Promotion. It also examines how the statutory matters required under Article 7(2) of the School Library Promotion 

Act are reflected in these plans and proposes directions for legal and policy improvement. The 46 tasks across the five 

plans were classified into four domains: facilities and collections, library use programs, dedicated personnel and professional 

expertise, and support systems. They were analyzed using five categories: continuation, expansion and specification, 

discontinuation, integration, and introduction of new tasks. The 42 tasks in the First through Fourth Plans were also 

classified by statutory matter. Two researchers independently coded them and resolved disagreements through discussion. 

The findings show that the policy evolved from infrastructure development centered on facilities and collections toward 

curriculum integration, learning-space innovation, information and media literacy education, personalized reading 

education, and data-driven policy management. The repeated inclusion of tasks concerning dedicated personnel, school 

library support centers, materials acquisition budget standards, and performance management demonstrates policy 

continuity and the need for sustained monitoring. Of the 42 tasks, 29(69%) were classified under the catch-all provision 

of Item 5, indicating that teaching and learning, reading education, and support systems are not clearly articulated 

in the statutory categories. Accordingly, this study recommends revising the statutorily required components, strengthening 

procedural coordination across plans, and enhancing evaluation, feedback, and implementation accountability.
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Ⅰ. 서 론

1. 연구 필요성 및 연구 문제

학교도서관은 학생과 교사의 학습․교수활동을 지원하는 학교 교육의 기본 시설이다. 국내․외 

학교도서관 기준과 선언문은 학교도서관을 학교 교육과정의 핵심 기반으로 규정하고, 학생의 학습을 

지원하며 정보의 평가 및 활용 능력을 기르는 공간으로 설명한다. 최근에는 삶과 진로, 형평성, 

자유, 웰빙, 창의성, 정보․디지털 문해력까지 그 역할이 확장되고 있다.

우리나라 학교도서관은 1990년대 후반 학교도서관 운동과 현장의 개선 요구를 배경으로 국가 

정책의 대상으로 부상하였다. 2002년 당시 교육인적자원부가 발표하고 2003년부터 추진한 󰡔학교

도서관 활성화 종합방안󰡕은 학교도서관 시설과 장서, 활용 프로그램, 운영 인력, 민관협력체계를 

국가 수준으로 격상시킨 최초의 기본계획이다. 이어 2007년 󰡔학교도서관진흥법󰡕이 제정되고, 이를 

근거로 2008년부터 학교도서관진흥기본계획이 수립되면서 학교도서관 정책은 법에 기초한 중장기 

계획체계로 전환되었다. 국가 수준 학교도서관 계획은 독립적으로 수립된 것이 아니라 선행 정책의 

주요 추진 과제를 계승하는 동시에 사회․교육 환경 변화에 대응하여 새로운 정책을 추가하거나 

기존 정책을 재구성하는 방식으로 발전하였다. 따라서 정책의 변화 양상을 이해하기 위해서는 계획별 

추진 과제를 단순히 비교하는 것뿐만 아니라, 동일한 정책 영역이 시간의 흐름에 따라 어떻게 변화

하고 발전하였는지를 함께 살펴볼 필요가 있다.

국가 수준 기본계획은 학교도서관이 당면한 문제를 어떻게 진단하고, 학교 교육 안에서 그 역할을 

무엇으로 규정하는지, 그리고 한정된 인력․시설․자료․재원을 어느 영역에 우선 배분할지 등을 

제시한다. 특히, 시․도교육청이 매년 수립하는 시행계획의 방향과 범위를 설정하고 중앙정부와 

지역의 정책을 조정한다는 점에서 기본계획의 변화는 국가가 학교도서관의 의미와 정책의 우선

순위를 재구성해 온 과정이라고 볼 수 있다.

학교도서관 기본계획은 제1차 계획(2008~2012)에서 제4차 계획(2024~2028)까지 수립되어 

시행되고 있다. 이 기간에 학교도서관을 둘러싼 정책 환경도 크게 변화하였다. 초기에는 학교도서관 

미설치교 해소와 장서 확충이 시급한 과제였지만, 이후 교육과정 연계 수업, 정보활용교육, 공간 혁신, 

디지털 정보서비스, 미디어 문해교육, 맞춤형 독서교육, 데이터 기반 성과관리가 주요 과제로 반영

되었다. 이러한 변화 양상을 살펴보기 위해서는 약 25년에 걸친 계획을 비교할 필요가 있다.

기존 연구는 주로 󰡔학교도서관 활성화 종합방안󰡕에 기반한 학교도서관 활성화 사업의 효과, 

인력 정책, 법제, 도서관발전종합계획과 학교도서관 정책의 연계 등을 다루어 왔다. 그러나 학교도

서관 활성화 종합방안부터 제4차 기본계획까지 세부 추진 과제 간 연계 양상과 법정 사항 반영 

양상을 함께 분석한 통시적 연구는 찾아보기 어렵다. 제4차 계획이 시행 중인 현시점에서 그 정책
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적 위치와 구조를 점검하는 작업은 제4차 계획의 실행․평가 기준을 구체화하고 제5차 기본계획

(2029~2033)의 방향을 모색하는 기초가 될 수 있다.

이에 따라 본 연구의 연구 문제는 다음과 같다.

첫째, 학교도서관 활성화 종합방안과 제1차부터 제4차까지의 학교도서관진흥기본계획의 내용은 

어떻게 변화하였는가?

둘째, 다섯 개 국가 수준 학교도서관 기본계획의 세부 추진 과제는 어떠한 연계 양상을 보이는가?

셋째, 제1차부터 제4차까지의 학교도서관진흥기본계획은 󰡔학교도서관진흥법󰡕 제7조 제2항의 

법정 사항을 어떻게 반영하고 있는가?

2. 연구 목적 및 방법

본 연구의 목적은 학교도서관 활성화 종합방안과 제1차부터 제4차까지의 학교도서관진흥기본

계획을 대상으로 정책 영역별 내용 변화와 세부 추진 과제 간 연계 양상을 분석하고, 제1차부터 

제4차까지의 계획에 나타난 ｢학교도서관진흥법｣ 제7조 제2항의 법정 사항 반영 양상을 분석하여 

법․정책적 개선 방향을 제시하는 데 있다. 이를 위해 국가 수준 학교도서관 기본계획을 대상으로 

질적 내용분석을 실시하였다. 분석 자료는 󰡔학교도서관 활성화 종합방안(2003~2007)󰡕, 󰡔제1차 

학교도서관진흥기본계획(2008~2012)󰡕, 󰡔제2차 학교도서관진흥기본계획(2014~2018)󰡕, 󰡔제3차 

학교도서관진흥기본계획(2019~2023)󰡕, 󰡔제4차 학교도서관진흥기본계획(2024~2028)󰡕 등 5건

이다. 󰡔학교도서관 활성화 종합방안(2003~2007)󰡕은 법정 기본계획은 아니지만 후속 기본계획의 

정책과제와 추진체계에 직접적인 토대를 제공하였으므로 정책 동향과 연계성 분석에 포함하였다. 

법정 사항 반영 양상 분석은 󰡔학교도서관진흥법󰡕 시행 이후 수립된 제1차부터 제4차 기본계획

으로 한정하였다. 다만, 각 기본계획이 마련된 사회적 교육적 특징과 배경은 분석 대상에서 제외하

였다.

계획 간 연계성의 분석 단위는 활성화 종합방안 4개, 제1차 8개, 제2차 11개, 제3차 11개, 제4차 

12개의 세부 추진 과제로 설정하였다. 그리고 󰡔제4차 학교도서관진흥기본계획(2024~2028)󰡕 수립을 

위한 정책 연구(송기호 외, 2023)를 참고하여 과제를 다음 <표 1>과 같이 ① 도서관 기본시설 및 

장서 확충, ② 도서관 활용 프로그램 강화, ③ 전담 관리인력 배치 및 전문성 제고, ④ 학교도서관 

지원 민관협력체제 구축의 네 영역으로 범주화하였다. 계획 간 연계 유형은 동일한 정책 목적과 

수단이 유지된 경우 ‘계승’(예: 시설, 공간), 대상․범위․수단이 확대되거나 세분된 경우 ‘확대 및 

구체화’(예: 정보활용교육), 후속 계획에서 실질적 대응 과제를 확인하기 어려운 경우 ‘중단’(예: 학교

도서관 진흥 재원 확대 및 다양화), 둘 이상의 과제가 하나로 재구성된 경우 ‘통합’(예: 전담인력 

전문성 강화), 이전 계획에 없던 정책 목적이나 수단이 도입된 경우 ‘신설’(예: 메이커 교육)로 구분
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하였다. 이때, ‘중단’은 실제 사업의 종료가 아닌 후속 계획에 대응 과제가 확인되지 않는 경우를 

의미한다. 또한 공통 정책 내용에 해당하는 반복 세부 실행 내용은 다섯 개 계획 중 과반수인 

세 개 이상의 계획에 명시된 경우(예: 협력수업)로 한정하였다.

분석 범주 주요 내용

도서관 기본시설 및 장서 확충 시설, 공간, 장서

도서관 활용 프로그램 강화 교수․학습 지원, 독서교육, 정보활용교육, 지역사회연계 프로그램

전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 전담인력 확보, 전문성 개발(연수)

학교도서관 지원 민관협력체제 구축
정책 추진체계, 지원센터, 협력망, 정보시스템(DLS, 독서로DLS), 정책 홍보 

및 인식 제고

<표 1> 국가 수준 학교도서관 기본계획 분석 범주와 주요 내용

법정 사항 반영 분석에서는 󰡔학교도서관진흥법󰡕(법률 제18547호) 제7조 제2항을 기준으로 제1차

부터 제4차까지 42개 세부 추진 과제를 분류하였다. 제1호 ‘학교도서관 진흥에 관한 종합계획’은 

기본계획 전체의 성격과 방향을 포괄하므로 세부 추진 과제 분류 기준에서 제외하였다. 제2호부터 

제5호는 세부 추진 과제명과 세부 내용을 기준으로 하나의 항목에 배정하여 중복으로 집계되지 

않도록 하였다. 

분석의 신뢰성을 확보하기 위하여 본 연구에 참여한 2인의 연구자가 분석 단위, 범주와 판정 

기준을 공유한 뒤 독립적으로 코딩하였다. 코딩 결과, 국가 수준 학교도서관 기본계획의 연계 

양상 분석에서는 불일치 항목은 7건이었고, 관련 법정 사항 반영 양상 분석에서 불일치 항목은 

1건이었다. 불일치 항목은 계획 원문의 세부 실행 내용과 사전에 설정한 판정 기준을 재검토하여 

합의하였다.

Ⅱ. 국가 수준 학교도서관 기본계획의 개관

1. 국가 수준 학교도서관 기본계획의 법적 근거와 수립 체계 

 국내 국가 수준의 법정 학교도서관 계획은 󰡔학교도서관진흥법󰡕에 의거한 ‘학교도서관진흥기

본계획’이 유일하다. 국가 수준 학교도서관 기본계획은 중앙정부 또는 국가 단위의 공공기관이 

일정 기간 학교도서관 정책의 비전과 목표, 과제, 실행 주체, 재정․조직․평가 등과 관련된 내용을 

제시하는 중장기 정책 문서로 정의할 수 있다.

 󰡔학교도서관진흥법󰡕은 2007년 12월 14일 제정되어 2008년 6월 15일부터 시행되었다. 이 법은 
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학교도서관의 설치․운영과 진흥에 관한 기본사항을 정하고, 교육부장관의 기본계획과 시․도교

육감의 시행계획, 학교도서관 관련 위원회, 인력․시설․자료 및 협력체계에 관한 제도적 근거를 

마련하였다. 법 제7조 제2항은 기본계획에 ① 학교도서관의 진흥에 관한 종합계획, ② 학교도서관의 

설치와 시설․자료의 확충과 정비, ③ 학교도서관의 진흥에 관한 연구, ④ 사서교사․실기교사․

사서의 확보․양성․교육, ⑤ 그 밖에 학교도서관의 진흥을 위하여 필요한 사항을 포함하여 5년마다 

수립하도록 한다. 또한, 법 제9조에 따라 교육감은 기본계획을 바탕으로 관할 지역의 시행계획을 

수립․시행한다. 

󰡔학교도서관진흥법 시행령󰡕(대통령령 제33343호) 제2조 제1항은 기본계획 시작 연도의 전년도 

11월 말까지 차기 기본계획을 수립하도록 규정한다. 다만, 최초 기본계획은 법 시행 직후인 2008년 

8월 수립되었다. 제1차 계획은 연차별 추진계획 연도를 2008년부터 2012년까지 제시하였으나 제2차 

계획 등 후속 문서에는 제1차 계획 기간을 ‘2008~2013’으로 표기하여 자료 간 불일치가 나타난다. 

법 제7조 제2항의 5년 주기에 따르면 제2차 계획은 2013년부터 시행되어야 하지만, 실제 계획 

기간은 2014년부터 2018년까지로 설정되었다. 이는 도서관발전종합계획에 따라 학교도서관 진흥을 

위하여 학교도서관진흥기본계획을 수립하도록 한 󰡔학교도서관진흥법󰡕에 따라 2009년부터 2013년

까지 실시한 󰡔제1차 도서관발전종합계획󰡕과의 정합성을 위한 불가피한 조치로 보인다. 

2. 국가 수준 학교도서관 기본계획의 내용과 전개

󰡔학교도서관 활성화 종합방안󰡕은 국가 차원에서 학교도서관 발전 방향을 최초로 체계화한 정책

이다. 당시 제7차 교육과정의 시행에 따라 학습자 중심 교육으로의 전환이 이루어지며, 수행평가, 

탐구학습, 자기주도학습을 지원할 수 있는 교수․학습의 핵심 시설로서 학교도서관의 역할이 강

조되었다(교육인적자원부, 2002; 노영희, 홍강표, 2007; 변우열, 2004). 그러나 당시 학교도서관 

현장 운영 여건은 이러한 정책적 요구를 충분히 뒷받침하지 못하는 열악한 상황이었다. 이에 ‘좋은 

학교도서관 만들기’를 비전으로 제시하고, 모든 학생이 자기 주도적 탐구학습을 할 수 있는 환경 

조성을 목표로 제시하였다. 이를 위해 학교도서관 기본시설 및 장서 확충, 학교도서관 활용 프로그

램 강화, 전담인력 배치 및 전문성 제고, 학교도서관 지원 민관협력체제 구축을 주요 추진 과제로 

설정하였다. 이후 활성화 사업에 대한 주요 추진 과제의 운영 실태와 정책 효과를 중심으로 성과 

평가가 이루어졌으며, 이러한 평가 결과는 이후 제1차 학교도서관진흥기본계획을 비롯한 후속 

국가 수준 정책 수립의 기초 자료로 활용되었다(곽철완, 장윤금, 2006; 노영희, 2007; 노영희, 권재

현, 2007; 노영희, 홍강표, 2007; 변우열, 2004; 이재원, 조현양, 2006).

󰡔제1차 학교도서관진흥기본계획󰡕은 2007년 12월 14일 󰡔학교도서관진흥법󰡕 제정에 따라 2008년 

8월 최초로 수립된 법정 기본계획으로, 2008년부터 2012년까지 국가 수준 학교도서관의 정책 방향
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을 제시하였다. 제1차 계획은 ‘교수․학습 지원의 중심으로서의 학교도서관’을 비전으로 제시하고, 

학교도서관 운영의 질적 개선을 통해 학교 교육의 효과를 높이고 창의적 인재를 양성하는 것을 

목표로 하였다. 이를 실현하기 위해 이용서비스 확대 강화, 도서관 기본역량 강화, 학교도서관 진흥 

체제 강화, 학교도서관 네트워크 구축과 같이 4개의 대과제를 설정하고, 이를 구체화하기 위해 

8개의 세부과제를 제시하였다. 

󰡔제2차 학교도서관진흥기본계획󰡕은 2014년 3월 수립된 두 번째 법정 기본계획으로, 2014년부터 

2018년까지 국가 수준 학교도서관 정책의 방향을 제시하였다. 제2차 계획은 ‘따뜻한 교육, 행복의 

공간 학교도서관’을 비전으로 제시하고, 학교 교육 정상화를 지원하는 학교도서관, 꿈과 끼를 찾아

주는 학교도서관, 문화․예술 체험 공간으로서의 학교도서관을 목표로 설정하였다. 이를 실현하기 

위해 창의성이 발현되는 교육과정 지원, 꿈과 끼를 찾아주는 인성교육 지원, 소통과 나눔 공간으로의 

확대, 학교도서관 인프라 확충, 학교도서관 지원 체제 확대와 같이 5개의 대과제를 설정하고, 이를 

구체화하기 위한 11개의 세부과제를 제시하였다. 

󰡔제3차 학교도서관진흥기본계획󰡕은 2019년 3월 수립된 세 번째 법정 기본계획으로, 2019년부터 

2023년까지 5년간 국가 수준 학교도서관 정책의 방향을 제시하였다. 4차 산업혁명과 지능정보사회의 

도래 등 사회․교육환경 변화에 대응하여 학교도서관의 역할을 미래교육을 지원하는 교수․학습 

플랫폼으로 재정립할 필요성을 제시하였다. ‘모두가 참여하고 소통하는 포용의 공간 학교도서관’을 

비전으로 제시하고, 학교도서관을 통한 교육공동체 학습경험의 축적 및 공유를 목표로 설정하였다. 

이를 구체화하기 위하여 학교도서관의 질적 변화를 통한 교육과정 지원, 학습 지원 및 공유를 위한 

학교도서관 범위 혁신, 양질의 독서교육서비스 제공을 위한 학교도서관 인프라 확충, 학교도서관 

진흥을 위한 지원체계 개선과 같이 4개의 대과제를 설정하고, 이를 구체화하기 위한 11개의 세부

과제를 제시하였다. 

󰡔제4차 학교도서관진흥기본계획󰡕은 2024년 3월 수립되어 현재 시행 중인 네 번째 법정 기본계

획으로, 2024년부터 2028년까지 국가 수준 학교도서관 정책의 방향을 제시하였다. 2022 개정 교육

과정의 적용, 디지털 기반 교육혁신, 고교학점제 시행 등 교육환경의 변화와 함께 디지털 사회에서 

학생의 문해력과 자기주도적 성장을 지원하는 독서교육의 중요성을 강조하였다. 또한 학교도서관 

정책을 시설․운영 중심에서 교수․학습 활동 지원과 교육적 성과 중심으로 전환하고, 학교도서

관과 독서교육을 통합적인 관점에서 추진하기 위한 정책 기반을 마련하고자 하였다. ‘활기찬 학교

도서관, 함께 성장하는 학교’를 비전으로 제시하고, 학교도서관을 통한 교육경쟁력 제고와 미래 

인재 양성을 목표로 설정하였다. 이를 실현하기 위해 교수․학습 혁신을 지원하는 학교도서관, 

학생의 배움과 성장을 지원하는 독서교육, 질적 도약을 위한 정책기반 강화와 같이 3개의 대과제를 

설정하고, 이를 구체화하기 위한 12개의 세부과제를 제시하였다. 이상에서 살펴본 국가 수준 학교

도서관 기본계획의 주요 내용은 <표 2>와 같다.
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구분
학교도서관 활성화 

종합방안

제1차 학교도서관

진흥기본계획

제2차 학교도서관

진흥기본계획

제3차 학교도서관

진흥기본계획

제4차 학교도서관

진흥기본계획

기간 2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023 2024-2028

비전

좋은 학교도서관 

만들기

교수-학습 지원의 

중심으로서의 

학교도서관

따뜻한 교육, 

행복의 공간 

학교도서관

모두가 참여하고 

소통하는 포용의 공간 

학교도서관

활기찬 학교도서관, 

함께 성장하는 학교

목표

∙모든 학생이 자기 주도

적 탐구학습을 할 수 있

는 환경 조성

∙학교도서관 운영의 질

적 개선을 통해 학교 교

육의 효과를 극대화함

으로써 필요한 창의적 

인재 양성

∙학교 교육 정상화를 지

원하는 학교도서관

∙꿈과 끼를 찾아주는 학

교도서관

∙문화․예술 체험 공간

으로서의 학교도서관

∙학교도서관을 통한 교육

공동체 학습경험 축적 

및 공유

∙학교도서관을 통한 교육

경쟁력 제고 및 미래 인

재 양성

세부

추진

과제

∙도서관 기본시설 및 장서 

확충

∙도서관 활용 프로그램 

강화

∙전담 관리인력 배치 및 

전문성제고

∙학교도서관 지원 민관

협력체제 구축

∙이용자 확대 및 이용자 

인식 개선

∙학교도서관과 연계한 

교수․학습 활성화

∙학교도서관 인프라 내

실화 및 운영체제 강화

∙도서관 인적 역량 강화

∙학교도서관 진흥 체제 

정립

∙학교도서관 지원 강화

∙학교도서관과 지역사회 

연계 강화

∙학교도서관 협력망 구축

∙학교도서관 활용 교수․ 

학습 확대

∙학교도서관 활용 교수․ 

학습 지원 내실화

∙꿈과 끼를 찾는 독서동

아리 운영

∙창의적 진로교육 활성

화 지원

∙학교도서관 중심의 

소통․나눔 프로그램 

운영

∙지역과 연계 중심의 

소통․나눔 프로그램 

운영

∙학교도서관 인프라 확대

∙학교도서관 운영 주체 

확보와 전문화

∙학교도서관 지원체제 

강화

∙학교도서관 지원 시스템 

개선

∙학교도서관 진흥 재원 

확대 및 다양화

∙학교도서관 활용 교수․

학습활동 강화

∙학교도서관 활용 프로

그램 개발․지원 확대 

∙인문학적 접근을 통한 

미래 인재 역량 배양

∙공간 혁신을 통한 미래형 

학교도서관 플랫폼 구축

∙학교도서관을 통한 교육

공동체 역량 강화 

∙학교도서관 정보시스템

을 통한 정보공유지원

∙학교도서관 장서의 교육 

과정 적합성 강화

∙학교도서관 전담인력 

확대 및 전문성 제고

∙학교도서관 전담인력의 

자율적 연구활동 지원

∙학교도서관 진흥을 위한 

거버넌스 구축

∙학교도서관 관련 정책 

동력 확보를 위한 기반 

마련

∙교육과정 운영 지원 강화

∙수업방법 혁신 지원

∙이용자 친화적 공간 조성

∙전담인력 전문성 강화

∙학생 독서교육 활성화

∙디지털 미디어 문해 역량 

강화 지원

∙학생 맞춤형 프로그램 

운영

∙학생 주도 독서활동 확대

∙제도 정비 및 성과 관리 

체계 구축

∙정책 거버넌스 강화

∙데이터 관리․활용 체계 

마련

∙사회적 독서문화 확산

※ 출처: 교육과학기술부, 2008; 교육부, 2014; 2019; 2024; 교육인적자원부, 2002

<표 2> 국가 수준 학교도서관 기본계획의 주요 내용

Ⅲ. 국가 수준 학교도서관 기본계획의 내용 분석

1. 도서관 기본시설 및 장서 확충

도서관 기본시설 및 장서 확충 영역에서는 시설, 공간, 장서와 관련된 정책이 지속적으로 추진

되었다. 학교도서관 활성화 종합방안은 ‘도서관 기본시설 및 장서 확충’을 정책의 핵심 과제로 

제시하였다. 학교도서관의 교육적 활용을 논의하면서도 이를 가능하게 하는 학교도서관의 기본시
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설과 장서를 확충하여 전국적인 운영 기반을 조성하는 데 중점을 두었다. 계획 추진 이후 학교도

서관 설치율과 공간 규모, 학생 1인당 장서량, 학교도서관 활용수업 빈도가 증가하였다(노영희, 

홍강표, 2007). 

제1차 기본계획은 기반 확충 정책을 계승하면서도 자료의 질과 교육적 활용을 함께 강조하였다. 

‘학교도서관 인프라의 내실화 및 운영체제 강화’를 통해 기존 시설과 장서의 확충을 지속함과 동시

에 장서의 질을 개선하고 수준별 교수․학습 자료를 지원하고자 하였다. 이는 시설과 장서 정책이 

양적 확충에 머무르지 않고, 자료의 질적 관리와 교육적 활용을 함께 고려하는 단계로 발전하였음

을 보여준다.

제2차 기본계획은 시설과 자료의 교육적 활용을 위한 정책이 구체화되었다. 우선, ‘학교도서관 

인프라 확대’를 통해 지역 특성을 반영한 특성화된 학교도서관 환경을 조성하고, 창작․토론․협

력학습이 가능한 공간을 마련하는 한편, 전자 정보원과 멀티미디어 등 다양한 형태의 자료를 확충

하는 방향으로 전환되었다. 또한 국가 수준의 표준 장서 관리 지침을 마련하여 장서의 최신성과 

질적 수준을 체계적으로 관리하도록 하였다. 이러한 변화는 시설과 장서를 단순히 학교도서관 

운영을 위한 기반이 아니라 다양한 교수․학습 활동을 지원하는 교육 자원으로 인식하기 시작하

였음을 보여준다.

제3차 기본계획은 제2차 기본계획에서 함께 다루었던 자료와 공간 정책이 각각의 교육적 목적에 

따라 구체화하였다. 무엇보다도 ‘학교도서관 장서의 교육과정 적합성 강화’를 통해 학교별 특성화 

장서 구축과 기관 간 장서 공유를 통해 교육과정 연계성과 활용성을 높이고자 하였다. 또한 ‘공간 

혁신을 통한 미래형 학교도서관 플랫폼 구축’을 통해 학교도서관을 학생의 배움, 교원의 수업 연구, 

학부모의 소통을 지원하는 정보 공유 공간이자 미래형 학교도서관 플랫폼으로 재정립하였다. 제2차 

기본계획이 창작․토론․협력이 가능한 공간의 형태를 제시하였다면, 제3차 기본계획은 이를 발전

시켜 해당 공간이 학교 교육에서 수행해야 할 교육적 기능과 역할을 보다 명확하게 제시하였다는 

점에서 차이를 보인다.

제4차 기본계획은 제3차에서 제시한 미래형 학교도서관 플랫폼 구축 정책을 계승하면서 이를 

디지털 기반으로 더 확대하였다. 자료 측면에서는 ‘교육과정 운영 지원 강화’를 중심으로 전자책 

구독 서비스(e-북드림), 학술연구정보서비스(RISS), 독서로 시스템 및 유관 기관의 원문 정보를 

연계함으로써 학교가 소장한 장서뿐 아니라 외부 디지털 정보 자원의 교육적 활용을 지원하였다. 

공간 측면에서는 ‘이용자 친화적 공간 구성’ 정책을 통해 미래형 플랫폼 개념을 이용자 친화적 

복합문화공간으로 구체화하고, 다중문해력 교육, 메이커 활동, 디지털 창작활동을 지원하는 공간

으로 확대하였다. 또한 이동식 서가 및 특별실 활용 등을 통해 학교도서관 공간을 학교 전체의 

학습 환경으로 확장하였다. 

도서관 기본시설 및 장서 확충 정책은 초기에 시설과 장서의 양적 확충을 통한 물리적 기반 
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조성에 중점을 두었으나, 이후 자료의 질적 관리와 교육과정 적합성, 교수․학습을 지원하는 공간의 

기능이 점차 강조되었다. 최근에는 개별 학교의 소장 자료를 넘어 외부 디지털 정보 자원에 대한 

접근과 연계를 지원하고, 학교도서관의 공간과 기능을 학교 전체의 학습 환경으로 확대하는 방향

으로 발전하였다. 이는 학교도서관의 시설과 자료가 단순한 운영 기반을 넘어 학교 교육을 지원하는 

핵심 교육 인프라로 재구성되어 왔음을 보여준다.

도서관 기본시설 및 장서 확충과 관련해 세부 실행 내용을 분석한 내용은 <표 3>과 같다. 최소 

세 개 이상의 계획에 명시된 내용은 시설 개선과 공간 재구성, 장서 확충과 자료의 다양화, 학교기본

운영비 중 자료구입비 3% 확보, 장서 폐기․제적을 통한 최신성 유지 등이다.

공통 정책 내용 명시된 계획 계획에 따른 변화

시설 개선과 

공간 재구성
5개 계획

(종합방안) 설치․리모델링 ￫ (1차) 교수․학습 중심 공간 ￫ (2차) 문화․

예술․소통․나눔 공간 ￫ (3차) 공간 혁신을 통한 미래형 학습플랫폼 

￫ (4차) 이용자 친화적 복합 공간

장서 확충과 

자료의 다양화
5개 계획

(종합방안) 학생 1인당 장서수를 5.5권에서 10권 이상으로 확대 ￫ (1차) 

학생 1인당 장서수를 11권에서 15권 이상으로 확대, 전자정보원․멀티미

디어 형태 등 자원의 다양화 ￫ (2차) 학생 1인당 장서수를 20권에서 

25권 이상으로 확대, 장서의 최신성․질 관리 ￫ (3차) 교육과정 적합성과 

기관 간 공유 ￫ (4차) 온․오프라인 수업자료 및 다양한 매체

자료구입비 3% 기준 5개 계획
(종합방안) 학교회계 예산편성지침에 반영 ￫ (1차) 권고 ￫ (2차) 권고 

￫ (3차) 필수 편성 ￫ (4차) 필수 편성

장서 폐기․제적을 통한 

최신성 유지
제1~3차

(1차) 전체 장서의 7% 폐기 ￫ (2차) 연 1회 이상 폐기 ￫ (3차) 장서 

점검 및 연 1회 이상 주기적 폐기 

<표 3> 도서관 기본시설 및 장서 확충 관련 계획별 변화 내용

2. 도서관 활용 프로그램 강화

도서관 활용 프로그램 강화 영역은 국가 수준 학교도서관 정책의 변화가 가장 두드러지게 나타난 

영역이다. 학교도서관 활성화 종합방안은 ‘도서관 활용 프로그램 강화’를 통해 학교도서관 활용수업

과 독서교육을 학교교육계획 및 교육과정과 연계하고, 지역주민을 위한 평생학습 프로그램을 운영

하고자 하였다. 즉, 학교도서관을 학교의 독서교육과 교수․학습의 중심 공간이자 지역사회 학습

공간으로 활용하기 위한 정책적 기반을 마련하였다.

제1차 기본계획은 활성화 종합방안의 교육프로그램을 계승하여 ‘이용자 확대 및 이용자 인식 

개선’, ‘학교도서관과 연계한 교수․학습 활성화’, ‘학교도서관과 지역사회 연계 강화’로 확대 및 

구체화하여 추진하였다. 이용교육․정보활용교육․독서교육을 구체화하고, 학교도서관 활용 수업 

및 교과교사의 수업 지원을 확대하여 기존의 교수․학습 지원 기능을 강화하였다. 
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제2차 기본계획은 ‘학교도서관 활용 교수․학습 확대’와 ‘학교도서관 활용 교수․학습 지원 내실

화’를 통해 교과수업과의 연계를 강화하며, ‘지역 연계 중심의 소통․나눔 프로그램 운영’을 통해 

지역사회 연계 기능을 지속하였다. 이와 함께 ‘꿈과 끼를 찾는 독서동아리 운영’, ‘창의적 진로교육 

활성화 지원’, ‘학교도서관 중심의 소통․나눔 프로그램 운영’을 신설하며, 독서교육을 동아리 활동, 

진로교육, 문화예술 체험활동과 연계하였다. 이는 학생 참여와 경험 중심의 교육프로그램을 대폭 

확대하여 학교도서관의 교육적 기능을 다각화한 것으로 볼 수 있다.

제3차 기본계획은 제2차의 교수․학습 지원과 학생 참여형 프로그램을 계승하여 ‘학교도서관 

활용 교수․학습활동 강화’, ‘학교도서관 활용 프로그램 개발․지원’, ‘인문학적 접근을 통한 미래 

인재 역량 배양’, ‘학교도서관을 통한 교육공동체 역량 강화’를 추진하였다. 기존의 교과 연계와 

정보활용교육은 프로젝트․협력수업으로 확대되었으며, 미디어 리터러시, 정보윤리, 민주시민교육, 

메이커교육 등이 신설되었다. 이는 제2차에서 다각화된 교육프로그램을 미래사회 역량 중심으로 

재구성함으로써 학교도서관의 교육적 범위를 확장한 것이라고 볼 수 있다.

제4차 기본계획은 제3차 기본계획의 교수․학습 지원과 미래사회 역량 중심 프로그램을 계승

하면서 이를 디지털 전환과 학생 맞춤형 교육을 중심으로 재구성하였다. ‘교육과정 운영 지원 

강화’와 ‘수업방법 혁신 지원’에서는 체감형 수업지원 서비스, 에듀테크 및 탐구 중심 수업모형, 

학교도서관 수업 네트워크를 제시함으로써 학교도서관의 역할을 개별 수업 자료의 제공에서 수

업의 설계와 실행을 지원하는 방향으로 확대하였다. 또한 ‘학생 독서교육 활성화’, ‘학생 맞춤형 

프로그램 운영’, ‘학생 주도 독서활동 지원 확대’를 통해 복합양식 읽기와 주제 통합적 읽기, 책임

교육학년과 느린학습자, 늘봄학교 및 학교급 전환기 학생을 고려한 지원을 강화하였다. 이는 기

존의 보편적인 교육프로그램에서 나아가 학생의 수준과 발달단계, 학습 특성 및 주도성을 고려하

는 방향으로 교수․학습 정책이 전환되었음을 보여준다. 아울러 ‘사회적 독서문화 확산’을 통해 

사제동행 독서와 가정 연계 독서를 확대함으로써 독서교육의 참여 범위를 교육공동체로 확장하

였다. 

도서관 활용 프로그램 강화 정책은 학교도서관 활용교육과 독서교육의 기반 마련에서 출발하여 

교육과정과 연계한 교수․학습 지원의 체계화와 학생 참여형 프로그램의 다각화를 거쳐 미래사회 

역량 및 디지털 기반의 학생 맞춤형 교육을 지원하는 방향으로 발전하였다. 이는 학교도서관이 교육

과정 운영과 교수․학습 혁신을 지원하는 학교 교육의 핵심 기반으로 그 역할이 점차 고도화되었

음을 보여준다. 

도서관 활용 프로그램 강화와 관련해 세부 실행 내용을 분석한 내용은 <표 4>와 같다. 최소 

세 개 이상의 계획에 명시된 내용은 학교도서관 활용 교수․학습 및 협력수업, 학교교육계획에 

학교도서관 활용․독서교육 반영이 있다. 



 국가 수준 학교도서관 기본계획 동향 분석 및 개선 방안 연구

- 171 -

공통 정책 내용 명시된 계획 계획에 따른 변화

학교도서관 활용 교수․학습 및 

협력수업
5개 계획

(종합방안) 도서관 활용 수업 활성화 ￫ (1차) 학교도서관과 연계한 교수․

학습 활성화 ￫ (2, 3차) 학교도서관 활용 교수․학습 확대 및 강화(교과 

융합․연계) ￫ (4차) 학교도서관 활용(협력)수업 내실화(수업 자료 개발 

및 통합 활용 지원)

학교교육계획에 학교도서관 활

용․독서교육 반영
5개 계획

(종합방안) 교육과정 편성 운영 지침에 학교도서관 활용 부분 반영 ￫
(1, 2차) 학교도서관 이용교육(독서교육)을 연간 학교교육계획에 반영 

￫ (3, 4차) 학교도서관 활용교육을 연간 학교교육계획에 반영

<표 4> 도서관 활용 프로그램 강화 관련 계획별 변화 내용

3. 전담 관리인력 배치 및 전문성 제고

전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 영역에서는 학교도서관 운영에 필요한 인력을 확보하고, 

운영 주체의 역할에 적합한 전문성을 개발하기 위한 정책이 지속적으로 추진되었다. 학교도서관 

활성화 종합방안은 ‘전담 관리인력 배치 및 전문성 제고’라는 추진 과제로 제시하고, 학교도서관 

담당교사와 자원봉사자, 장학 및 관리직 등을 대상으로 역할에 맞는 연수체계를 마련하였다. 또한 

학교도서관 활용수업 지원단과 교육청 사업단, 순회사서제 등을 운영하여 학교도서관 운영 기반을 

구축하고자 하였다. 이는 전담인력 확보가 충분하지 않은 상황에서 다양한 운영 주체의 역량을 

높여 학교도서관을 지원하려는 정책적 성격을 가진다.

제1차 기본계획은 기존의 연수와 외부 지원 방식을 유지하면서 ‘도서관 인적 역량 강화’를 통해 

전담인력 확보를 제도화하였다. 이는 새로 제정된 󰡔학교도서관진흥법 시행령󰡕 제7조의 정원과 

배치기준에 따라 사서교사 등의 전담인력을 지속적으로 확보하도록 하였다. 사서 교직원의 역할도 

운영 보조에서 이용교육, 정보활용교육, 다양한 매체 활용과 평생교육 프로그램 기획을 담당하는 

교수․학습자료 전문가로 확대하였다. 이에 따라 인력 정책은 보조적 운영인력의 활용에서 법적 

기준에 따른 전담인력 확보로, 전문성 정책은 전담인력의 교육적 역할을 명확히 하였다는 점에서 

의미가 있다.

제2차 기본계획은 ‘학교도서관 운영 주체 확보와 전문화’를 추진하여 전담인력의 지속적인 확대와 

체계적인 전문성 개발을 함께 강조하였다. 국가, 시․도교육청, 그리고 학교의 역할을 구분한 연수

체계를 마련하고, 교원양성기관과 외부 전문기관을 활용한 심화․전문연수를 확대하였다. 이는 

제1차 계획에서 제시된 전담인력의 확보와 역할을 바탕으로, 전문성 개발의 대상과 수준, 지원 

주체를 체계화한 것으로 평가할 수 있다.

제3차 기본계획은 ‘학교도서관 전담인력 확대 및 전문성 제고’를 통해 학교도서관 설치 학교에 

전담인력 배치를 확대하고, 사서교사를 중심으로 한 중장기적 인력 확충 방향을 제시하였다. 전문성 

측면에서는 기존의 독서 및 인문소양교육과 함께 정보활용교육을 강조하였다. 아울러 ‘학교도서관 
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전담인력의 자율적 연구 활동 지원’을 신설하여 전국 및 시․도 단위의 협의체 운영과 자율적 

연구활동을 지원하였다. 이는 전담인력 확보와 연수 중심의 정책에서 나아가 전문적 학습공동체를 

기반으로 한 연구활동을 통해 지속적인 전문성 개발 지원으로 정책이 발전하였음을 보여준다.

제4차 기본계획은 제3차의 전담인력 확대와 자율적 전문성 개발 정책을 계승하면서 이를 교수․

학습 지원 역량 중심으로 고도화하였다. ‘전담인력 전문성 강화’에서는 사서교사 정원의 지속적인 

확대와 함께 교육격차 해소, 미디어 문해교육 강화 등의 사회환경 변화와 사서교사의 교육적 역할

을 함께 고려한 배치모형 개발을 추진하였다. 또한 사서교사의 수업 전문성을 제고하기 위해 전담

인력의 수요와 직종․학교급․경력 등을 고려한 모듈형 연수과정을 개발하도록 하였다. ‘사회적 

독서문화 확산’에서는 학교도서관 수업 네트워크, 교원 자율학습공동체, 독서교육연구회 및 수업

사례 공유를 통해 전문성을 학교 안팎으로 확산하고자 하였다. 이는 제3차의 협의체와 자율연구 

중심의 전문성 개발을 학교도서관 활용․협력수업과 미래교육 대응을 위한 수업 전문성으로 연결

한 것으로 볼 수 있다. 

전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 정책은 단순히 학교도서관을 운영할 인력을 확보하는 데서 

벗어나 전담인력이 수행해야 할 교육적 역할을 구체화하는 방향으로 이동하였다. 전문성 개발 역시 

대상별 연수와 심화 연수에서 협의체, 자율적 연구 활동, 수업 네트워크와 맞춤형 연수로 확대되었다. 

즉, 전담인력의 배치가 제도화되고 확대될수록 그 역할은 도서관 운영 담당자에서 정보활용교육, 

독서교육, 교육과정 운영과 교수․학습을 지원하는 교육 전문가로 재구성되었으며, 전문성 개발도 

개인의 역량 향상을 넘어 협력적이고 지속적인 수업 전문성 개발 체계로 전환되었다. 

전담 관리인력 배치 및 전문성 제고와 관련해 세부 실행 내용을 분석한 내용은 <표 5>와 같다. 

최소 세 개 이상의 계획에 명시된 내용은 전담인력 확보와 전문성 강화가 있다. 

공통 정책 내용 명시된 계획 계획에 따른 변화

전담인력 확보와 

전문성 강화
5개 계획

(종합방안) 다양한 전담인력 확보와 연수 실시 ￫ (1차) 법정기준에 따른 

인력 확보와 전문교육 실시 ￫ (2차) 사서교사 확보 우선 추진과 심화․전문 

연수 ￫ (3차) 사서교사 등 전담인력 배치 확대와 사서교사 대상 교육부 

주최 연수 신설, 학교도서관 담당교원과 사서 대상 교육청 연수 필수 

개설 ￫ (4차) 사서교사 정원 확대 및 배치 모형 개발, 양성 교육과정 

개선, 전문성 제고를 위한 연수 확대 운영

<표 5> 전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 관련 계획별 변화 내용

4. 학교도서관 지원 민관협력체제 구축

학교도서관 지원 민관협력체제 구축은 학교도서관 정책이 지속적으로 추진될 수 있도록 법․제도, 

추진조직, 협력체계 및 정책 지원 기반을 구축하는 영역이다. 학교도서관 활성화 종합방안은 ‘학교
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도서관 지원 민관협력체제 구축’을 통해 학부모와 시민단체, 주민자치조직, 기업 및 공공기관의 

참여를 확대하고, 지방자치단체와 교육청 간 협력체계를 구축하여 인력․시설․장서 확충과 프로

그램 운영을 지원하도록 하였다. 이는 학교도서관 지원을 학교 내부의 운영에 한정하지 않고 지역

사회의 참여와 협력에 기반한 지원체계로 확대하려는 정책적 시도였다. 다만 지원체계 차원에서 

국가․교육청․학교의 역할과 책임이 명확하게 제도화된 단계로 보기는 어려웠다.

제1차 기본계획은 이러한 지역사회 중심의 협력 기반을 법․제도에 근거한 공식적인 추진체계로 

전환하였다. 이전 하나의 정책이 다음과 같이 구체화 되었다. ‘학교도서관 진흥체제 정립’을 통해 

학교도서관진흥위원회, 학교도서관발전위원회, 학교도서관운영위원회를 중심으로 국가-교육청-

학교를 잇는 추진체계를 마련하고, ‘학교도서관 지원 강화’에서는 중앙 컨설팅팀과 학교도서관지원

센터 설치를 통해 학교 현장을 지원하는 전문 지원체계를 마련하였다. 또한 ‘학교도서관과 지역사회 

연계 강화’와 ‘학교도서관 협력망 구축’을 통해 공공도서관․대학도서관과의 협력망, 지역사회와의 

협력 및 학교도서관 네트워크를 제도적으로 구축하였다. 활성화 종합방안이 지역사회 참여와 민관

협력의 기반을 마련하였다면, 제1차 기본계획은 이를 법적 추진체계와 전문 지원조직, 도서관 협력

망으로 구체화하였다.

제2차 기본계획은 제1차에서 구축한 제도적 틀을 학교 현장에서 작동할 수 있는 운영 기반으로 

확장하였다. 이때 이전의 세 가지 정책이 ‘학교도서관 지원체제 강화’로 통합되며 위원회의 기능을 

공고히 하였다. 또한 ‘학교도서관 지원 시스템 개선’ 과제를 통해 독서교육종합지원시스템과 학교

도서관정보시스템을 중심으로 교수․학습 지원, 통계관리 및 정보서비스를 확대하여 학교도서관 

지원을 디지털 기반으로 전환하였다. 아울러 ‘학교도서관 진흥 재원 확대 및 다양화’ 또한 신설하

여 국비와 지방비의 역할 분담 및 관계부처 협업을 추진함으로써 정책 추진 기반을 안정화하였다. 

제2차 기본계획은 제1차에서 마련된 법․제도적 지원체계를 실제 운영과 정책 관리가 실현 가능한 

지원 체계로 발전시키고, 디지털 기반의 지원시스템을 구축한 단계라 볼 수 있다.

제3차 기본계획은 제2차에서 구축한 학교도서관 지원체계를 계승하면서 정책 기반을 강화하였다. 

‘학교도서관 진흥을 위한 거버넌스 구축’을 통해 기존의 위원회 체계를 유지하면서 관계부처 협업과 

학교도서관지원센터 운영을 강화하였다. 또한, ‘학교도서관 관련 정책 동력 확보를 위한 기반 마련’

으로 학교도서관 현황조사와 만족도 조사를 실시하고, 정책 추진 성과를 지속적으로 점검․환류할 

수 있는 기반을 마련하였다. 한편 ‘학교도서관 정보시스템을 통한 정보공유 지원’을 신설하여 차세대 

독서교육종합지원시스템 구축, 학교도서관정보시스템(DLS) 개편, 학술연구정보서비스(RISS) 연계 

등을 통해 정보공유체계를 고도화하였다. 이는 제2차의 운영지원 중심의 체계에서 나아가 연구와 

성과평가를 기반으로 정책을 지속적으로 개선하는 정책관리 체계로 발전한 것으로 볼 수 있다.

제4차 기본계획은 제3차에서 구축한 거버넌스와 정보시스템 기반을 계승하면서 학교도서관 지원

체계를 제도, 거버넌스, 데이터 기반 정책 관리 체계로 발전시켰다. 제3차의 ‘학교도서관 관련 정책 
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동력 확보를 위한 기반 마련’에서 제시한 연구과제를 ‘디지털 미디어 문해 역량 강화 지원'으로 구체

화하여 실제 정책과제로 구현하였다. 또한 ‘정책 거버넌스 강화’에서는 제3차의 ‘학교도서관 진흥

을 위한 거버넌스 구축’을 계승하여 중앙․지역 정책협의체를 정례화하고 학교도서관지원센터의 

기능을 강화하였으며, 거점 학교도서관 운영을 새롭게 도입하여 지역 단위 협력과 지원체계를 

더욱 조직화하였다. ‘데이터 관리․활용 체계 마련’은 제3차의 ‘학교도서관 정보시스템을 통한 

정보공유 지원’을 확대 및 구체화한 과제로, 독서로를 중심으로 표준 데이터셋 개발, 데이터 통합

관리, API 연계, 교과서 수록도서 DB와 사람책 DB 구축 등을 추진하여 학교도서관 정책과 독서교

육을 데이터 기반으로 지원하도록 하였다. 이와 함께 ‘사회적 독서문화 확산’ 과제에서 정책 홍보 

및 관심도 제고를 통해 학교도서관 이용과 학생 독서동향에 관한 빅데이터 분석 결과를 공개하고, 

학교도서관의 교육적 가치에 관한 논의와 전국 단위 학교도서관 대회를 추진하여 정책 성과와 

우수사례를 사회적으로 공유․확산하고자 하였다. 이어 ‘제도 정비 및 성과관리 체계 구축’을 신설

하여 관련 법․제도를 정비하고 성과평가 모형과 측정도구를 개발하여 정책의 성과를 체계적으로 

점검하도록 하였다. 이는 성과관리와 데이터 활용의 결과를 정책 홍보와 사회적 관심으로 연결하여 

학교도서관 정책의 지속적인 추진을 위한 지지 기반을 확보하려는 것으로 볼 수 있다. 종합하면 

학교도서관 지원 민관협력체제 구축은 단순한 행정적 지원에서 출발하여 정책 운영과 평가, 데이터 

활용 및 협력 거버넌스를 포괄하는 지속가능한 정책 기반으로 발전한 것으로 볼 수 있다. 

학교도서관 지원 민관협력체제 구축과 관련해 세부 실행 내용을 분석한 내용은 <표 6>과 같다. 

최소 세 개 이상의 계획에 명시된 내용은 학교도서관 정보시스템 고도화, 지원센터 및 도서관 

협력체계, 지역사회․공공도서관과의 연계, 평가․조사․성과관리가 있다. 

공통 정책 내용 명시된 계획 계획에 따른 변화

학교도서관 정보시스템 

고도화

종합방안, 

제2~4차

(종합방안) 도서관리 운영 프로그램 개발․보급 ￫ (2차) 독서교육종합지원시스템 

활성화 ￫ (3차) 차세대 독서교육종합지원시스템 구축 ￫ (4차) 디지털 기반 독서활동

지원 시스템(독서로) 운영, 학교생활기록부와 독서로 시스템 연계 추진

학교도서관지원센터 제1~4차
(1차) 시․도교육청에 지원센터 구축과 협력체제 구축 ￫ (2, 3차) 시․도교육청-공

공도서관 연계 지원센터 운영 ￫ (4차) 학교도서관 지원센터 기능 강화

지역사회․공공도서관과의 

연계
5개 계획

(종합방안) 학부모-지역사회 협력 통한 학교도서관 운동 전개, 공공도서관과 인력/

프로그램/ 순회문고 연계 ￫ (1차) 지역사회와의 연계 강화(평생학습 프로그램 

운영), 공공도서관과 협력망 구축 강화 ￫ (2차) 공공도서관-문화센터와의 협력망 

구축 강화 ￫ (3차) 공공도서관, 마을공동체 등과 연계하여 진로 체험 프로그램 

공동 기획․운영 ￫ (4차) 공공도서관과 함께 지역 실무협의체 등 구성 및 디지털 

창작 프로그램 운영 

평가․조사․성과관리 5개 계획

(종합방안) 시․도교육청 평가에 학교도서관 활성화 노력을 중점 평가요소로 

반영 ￫ (1차) 학교도서관 평가시스템 운영, 이용자 요구 및 도서관 이용행태에 

대한 조사․분석 ￫ (2차) 이용자 실태 조사 강화, 시․도교육청별 학교도서관 

다양한 평가지표 개발 권장 ￫ (3차) 학교도서관 성과 점검을 위한 현황 파악 

및 조사 실시 ￫ (4차) 학교도서관 성과관리 체계 마련

<표 6> 학교도서관 지원 민관협력체제 구축 관련 계획별 변화 내용
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Ⅳ. 국가 수준 학교도서관 기본계획 간 연계 및 법정 사항 반영 양상 분석

1. 국가 수준 학교도서관 기본계획 간 연계 양상 분석

학교도서관 활성화 종합방안부터 제4차 기본계획의 세부 추진 과제 간 연계 구조는 <그림 1>과 

같다. 하나의 추진 과제에 둘 이상의 정책적 성격이 포함된 경우에는 세부 추진 내용을 기준으로 

복수 영역에 연결하였다. 기본계획 간 연계 양상을 분석한 결과, 네 정책 영역은 핵심 정책을 지속

하면서 정책 대상과 수단을 확대 및 구체화하거나 여러 과제를 통합하는 방식으로 변화하였다.

도서관 기본시설 및 장서 확충 영역에서는 시설과 장서에 관한 정책이 지속적으로 계승되었다. 

학교도서관 활성화 종합방안의 ‘도서관 기본시설 및 장서 확충’은 제1차의 ‘학교도서관 인프라 

내실화 및 운영체제 강화’와 제2차의 ‘학교도서관 인프라 확대’로 이어졌다. 제2차의 단일 과제는 

제3차에서 ‘공간혁신을 통한 미래형 학교도서관 플랫폼 구축’과 ‘학교도서관 장서의 교육과정 적

합성 강화’로 분화되어 시설과 자료 정책이 확대 및 구체화 되었다. 제3차의 공간 관련 과제는 

제4차의 ‘이용자 친화적 공간 구성’으로 계승되었으며, 장서 관련 과제는 교수․학습 영역의 ‘교육

과정 운영 지원 강화’에 통합되었다. 따라서 이 영역에서는 독립적인 신설 또는 중단 과제보다 기존 

인프라 정책이 공간과 장서로 분화되고, 다시 교육과정 지원과 결합되는 변화가 두드러졌다.

도서관 활용 프로그램 강화 영역에서는 학교도서관 활성화 종합방안의 ‘도서관 활용 프로그램 

강화’가 제1차의 ‘이용자 확대 및 이용자 인식 개선’, ‘학교도서관과 연계한 교수․학습 활성화’, 

‘학교도서관과 지역사회 연계 강화’로 확대 및 구체화 되었다. 제2차에서는 ‘학교도서관 활용 교

수․학습 확대’와 ‘학교도서관 활용 교수․학습 지원 내실화’, ‘지역 연계 중심의 소통․나눔 프로

그램 운영’이 계승되는 한편, ‘꿈과 끼를 찾는 독서동아리 운영’, ‘창의적 진로교육 활성화 지원’, 

‘학교도서관 중심의 소통․나눔 프로그램 운영’ 등이 신설되면서 교수․학습 관련 과제가 여섯 

개로 확대되었다. 제3차에서는 제2차의 지역 연계 및 교수․학습 관련 과제가 ‘학교도서관 활용 

교수․학습활동 강화’, ‘학교도서관 활용 프로그램 개발․지원’, ‘학교도서관을 통한 교육공동체 

역량 강화’로 계승되었다. 독서동아리와 진로교육은 ‘인문학적 접근을 통한 미래 인재 역량 배양’

으로 통합되었다. 제4차에서는 이러한 네 과제가 ‘교육과정 운영 지원 강화’, ‘수업방법 혁신 지원’, 

‘사회적 독서문화 확산’, ‘학생 독서교육 활성화’, ‘학생 맞춤형 프로그램 운영’, ‘학생 주도 독서활동 

지원 확대’, ‘디지털 미디어 문해 역량 강화 지원’으로 확대 및 구체화 되었다. 

전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 영역에서는 학교도서관 활성화 종합방안의 ‘전담인력 배치 

및 전문성 제고’가 제1차의 ‘도서관 인적 역량 강화’와 제2차의 ‘학교도서관 운영 주체 확보와 전문화’

로 계승되었다. 제3차에서는 이를 ‘학교도서관 전담인력 확대 및 전문성 제고’와 ‘학교도서관 전담

인력의 자율적 연구활동 지원’으로 확대 및 구체화 되었다. 제4차에서는 제3차의 두 과제가 ‘전담
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인력 전문성 강화’로 통합되었다. 

학교도서관 지원 민관협력체제 구축 영역에서는 학교도서관 활성화 종합방안의 ‘학교도서관 

지원 민관협력체제 구축’이 제1차의 ‘학교도서관 진흥체제 정립’, ‘학교도서관 지원 강화’, ‘학교도

서관과 지역사회 연계 강화’, ‘학교도서관 협력망 구축’으로 확대 및 구체화 되었다. 제1차의 세 

과제는 제2차에서 ‘학교도서관 지원체제 강화’로 통합되었으며, ‘학교도서관 지원 시스템 개선’과 

‘학교도서관 진흥 재원 확대 및 다양화’가 신설되었다. 제3차에서는 ‘학교도서관 지원체제 강화’가 

‘학교도서관 진흥을 위한 거버넌스 구축’으로 계승되었고, ‘학교도서관 지원 시스템 개선’은 ‘학교

도서관 관련 정책 동력 확보를 위한 기반 마련’과 ‘학교도서관정보시스템을 통한 정보공유 지원’으로 

확대 및 구체화 되었다. 제4차에서는 이들 과제가 각각 ‘정책 거버넌스 강화’, ‘데이터 관리․활용 

체계 마련’, ‘디지털 미디어 문해 역량 강화 지원’으로 계승되었으며, ‘제도 정비 및 성과관리 체계 

구축’이 신설되었다. 반면 제2차의 ‘학교도서관 진흥 재원 확대 및 다양화’는 제3차 이후 대응하는 

독립 과제가 확인되지 않아 중단 과제로 분류하였다.

  ※ 출처: 교육과학기술부, 2008; 교육부, 2014; 2019; 2024; 교육인적자원부, 2002를 종합하여 구조화함.

<그림 1> 국가 수준 학교도서관 기본계획 세부 추진 과제 간 연계 구조
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국가 수준 학교도서관 기본계획 간 연계 양상을 종합하면, 정책은 시설․장서 등의 기본 인프라 

구축에서 교육과정 연계, 공간 혁신, 정보․미디어 문해교육, 학생 맞춤형 독서교육, 데이터 기반 

정책 관리로 발전하였다. 한편, 전담인력 확보, 학교도서관지원센터 강화, 자료구입비 기준, 성과 

관리 등은 여러 계획에 반복적으로 제시되어 정책의 연속성과 함께 후속 계획에서도 지속적으로 

관리해야 할 과제로 나타났다.

2. 국가 수준 학교도서관 기본계획 관련 법정 사항 반영 양상 분석

󰡔학교도서관 활성화 종합방안󰡕은 󰡔학교도서관진흥법󰡕에 따라 수립된 법정 기본계획이 아니므로 

분석 대상에서 제외하고, 제1차부터 제4차까지 수립된 학교도서관진흥기본계획의 주요 추진 과제 

42개를 대상으로 󰡔학교도서관진흥법󰡕(법률 제18547호) 제7조 제2항에서 규정한 법정 사항의 반영 

양상을 분석하였다. 또한, 같은 항 제1호인 ‘학교도서관 진흥에 관한 종합계획’은 기본계획 전체의 

성격과 방향을 포괄하는 항목이므로 분석 기준에서 제외하였다. 따라서 제2호부터 제5호까지를 분석 

기준으로 설정하고, 각 기본계획의 세부 추진 과제를 해당 법정 사항에 따라 분류하였다. 이때 제3호 

‘학교도서관 진흥에 관한 연구’는 법률에서 구체적인 범위를 별도로 제시하고 있지 않으므로, 본 연구

에서는 해당 조항을 학교도서관 진흥을 위한 정책 수립․추진․평가․개선을 위한 조사․분석과 

연구 기반 조성을 포함하는 것으로 보았다. 추진 과제의 분류는 과제명뿐만 아니라 세부 추진 내용과 

정책의 주된 목적을 함께 고려하여 이루어졌다. 하나의 추진 과제가 둘 이상의 법정 사항과 관련되는 

경우에는 해당 추진 과제의 주된 목적을 우선적으로 검토하여 하나의 항목에 분류하였다. 예를 들어 

제4차 계획의 ‘교육과정 운영 지원 강화’는 자료와 관련한 내용을 포함하여 제2호와 관련될 수 

있으나, 과제의 주된 목적이 교육과정 운영 지원에 있으므로 제5호로 분류하였다. 제1차부터 제4차 

학교도서관진흥기본계획 세부 추진 과제의 법정 사항 반영 양상은 <표 7>과 같다.

법률의 호

세부 추진 과제

2호
학교도서관의 

설치와 시설․자료의 
확충과 정비

3호
학교도서관 

진흥에 관한 연구

4호
사서교사․실기교사․
사서의 확보․양성․

교육

5호
그 밖에 학교도서관 

진흥을 위하여 
필요한 사항

제1차 

기본

계획

(8개)

이용자 확대 및 이용자 인식 개선 ○

학교도서관과 연계한 교수․학습 활성화 ○

학교도서관 인프라 내실화 및 운영 체제 
강화

○

도서관 인적 역량 강화 ○

학교도서관 진흥 체제 정립 ○

학교도서관 지원 강화 ○

학교도서관과 지역사회 연계 강화 ○

학교도서관 협력망 구축 ○

<표 7> 학교도서관진흥기본계획 세부 추진 과제의 법정 사항 반영 양상
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법률의 호

세부 추진 과제

2호
학교도서관의 

설치와 시설․자료의 
확충과 정비

3호
학교도서관 

진흥에 관한 연구

4호
사서교사․실기교사․
사서의 확보․양성․

교육

5호
그 밖에 학교도서관 

진흥을 위하여 
필요한 사항

제2차 

기본

계획

(11개)

학교도서관 활용 교수․학습 확대 ○

학교도서관 활용 교수․학습지원 내실화 ○

꿈과 끼를 찾는 독서 동아리 운영 ○

창의적 진로 교육 활성화 지원 ○

학교도서관 중심의 소통․나눔 프로그램 

운영
○

지역 연계 중심의 소통․나눔 프로그램 

운영
○

학교도서관 인프라 확대 ○

학교도서관 운영 주체 확보와 전문화 ○

학교도서관 지원 체제 강화 ○

학교도서관 지원 시스템 개선 ○

학교도서관 진흥 재원 확대 및 다양화 ○

제3차 

기본

계획

(11개)

학교도서관 활용 교수․학습활동 강화 ○

학교도서관 활용 프로그램 개발․지원 

확대
○

인문학적 접근을 통한 미래 인재 역량 

배양
○

공간혁신을 통한 미래형 학교도서관 플

랫폼 구축
○

학교도서관을 통한 교육공동체 역량 강화 ○

학교도서관 정보시스템을 통한 정보공유

지원
○

학교도서관 장서의 교육과정 적합성 강화 ○

학교도서관 전담인력 확대 및 전문성 제고 ○

학교도서관 전담인력의 자율적 연구 활동 

지원
○

학교도서관 진흥을 위한 거버넌스 구축 ○

학교도서관 관련 정책 동력 확보를 위한 

기반 마련
○

제4차 

기본

계획

(12개)

교육과정 운영 지원 강화 ○

수업방법 혁신 지원 ○

이용자 친화적 공간 조성 ○

전담인력 전문성 강화 ○

학생 독서교육 활성화 ○

디지털 미디어 문해 역량 강화 지원 ○

학생 맞춤형 프로그램 운영 ○

학생 주도 독서활동 지원 확대 ○

제도 정비 및 성과 관리 체계 구축 ○

정책 거버넌스 강화 ○

데이터 관리․활용 체계 마련 ○

사회적 독서문화 확산 ○

42개 합계 5 3 5 29
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<표 7>과 같이 전체 42개 세부 추진 과제 가운데 제2호에 해당하는 과제는 5개, 제3호는 3개, 

제4호는 5개, 제5호는 29개였다. 제2호로 분류된 과제는 제1차와 제2차 기본계획에서 양적 확충 

정책을, 제3차에서 공간의 교육적 기능과 장서의 질 관리로 세분화하였다가 제4차 기본계획에서는 

미래 역량과 맞춤형 교육을 지원하기 위한 공간의 다양화에 중점을 두었다.

제3호로 분류된 과제는 제3차 기본계획에 처음 반영되어 미래 학교도서관 모형과 차세대 독서

교육종합지원시스템 개발 연구, 학교도서관 현황조사 및 만족도 조사를 산출물로 명시하였고, 제4차 

기본계획에서 법 개정 방안 연구와 조사모형․측정도구 개발, 정보조사와 데이터 분석과 같이 

학교도서관 진흥에 관한 연구 내용을 제시하였다. 

제4호에 반영된 과제는 제1차 기본계획에서 다양한 전담인력의 확보와 역할별 연수를, 제2차 

기본계획에서 사서교사 우선 확보와 국가․교육청․학교 단위 연수체계를 제시하였다. 제3차 기본

계획에서는 전담인력 확대 및 전문성 제고와 자율적 연구 활동 지원과 같이 2개 과제로 분리함으로써 

배치정책과 전문성 개발 정책을 강화하였고, 제4차 기본계획에서는 ‘전담인력 전문성 강화’ 과제에 

사서교사 배치모형, 양성과정 기본이수과목 개정 및 직종․학교급․경력별 연수를 구체화하였다. 

제5호에는 교수․학습과 독서교육, 정보활용교육, 진로․인문․미디어 문해 프로그램, 이용자 

서비스, 지역사회 연계, 지원센터와 협력망, 재정, 정보시스템, 거버넌스, 성과관리, 데이터 기반 및 

사회적 독서문화 등 많은 과제가 이 조항에 분류되었다.

제2호와 제4호는 모든 기본계획에서 지속적으로 반영되었으나 추진 과제의 수는 상대적으로 

적었으며, 제3호는 제3차 기본계획에서 처음 나타난 이후 제4차 기본계획에서 더 많이 반영되었다. 

반면 제5호는 모든 기본계획에서 가장 많은 추진 과제를 포함하였다. 그러나 이러한 결과만 가지고는 

기본계획이 법정 사항을 불균형하게 반영했다고 단정하기는 어렵다. 제5호는 ‘그 밖에 학교도서관 

진흥을 위하여 필요한 사항’이라는 포괄적 성격을 지니기 때문이다. 이용자교육․독서교육․정보

활용교육과 지역사회 연계 등 도서관 활용 프로그램 강화뿐 아니라 지원체계와 정책 기반도 독립

된 법정 항목이 없어 대부분 제5호에 분류되었다. 이는 법령과 기본계획 간 학교도서관의 실질적 

역할과 이를 통한 교육적 영향력 간 괴리를 보여준다. 

Ⅴ. 결론 및 제언

1. 결론

학교도서관 활성화 종합방안부터 제4차 학교도서관진흥기본계획까지 약 25년에 걸친 국가 수준 

학교도서관 정책의 내용을 네 영역으로 범주화해 계획 간 연계성을 분석하고, 제1차부터 제4차까지 
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42개 과제에 나타난 󰡔학교도서관진흥법󰡕(법률 제18547호) 제7조 제2항의 반영 양상을 분석하였다. 

주요 결과는 다음과 같다.

첫째, 국가 수준 학교도서관 정책의 중심은 물리적 기반 조성에서 교육적 활용과 질 관리로 

이동하였다. 도서관 기본시설 및 장서 확충 정책은 설치와 장서 확충에서 교육과정 적합성, 학습공간 

혁신, 온․오프라인 자료와 데이터의 연계로 발전하였다. 도서관 활용 프로그램 강화 정책은 이용과 

프로그램 활성화에서 교육과정 연계 수업, 진로․문화․공동체 활동, 정보․미디어 문해와 미래

역량, 학생 맞춤형 독서교육으로 확대되었다. 전담 관리인력 배치 및 전문성 제고 정책은 다양한 

보조 인력 활용에서 법정 전담인력, 체계적 연수, 자율 연구와 수업 전문성 강화로 고도화되었고, 

학교도서관 지원 민관협력체제 구축 정책은 민관협력에서 법정 추진체계, 정보시스템, 거버넌스, 

성과 평가와 데이터 기반 관리로 발전하였다.

둘째, 다섯 개의 학교도서관 기본계획은 시설․장서, 도서관 활용 프로그램, 전담인력․전문성, 

지원체제라는 핵심 영역을 공유하여 높은 정책적 연속성을 보였다. 그 연속성은 계승, 확대 및 

구체화, 중단, 통합, 신설을 통해 형성되었다. 특히 제4차 계획은 제3차의 미래교육 플랫폼, 미디어 

문해, 전문적 학습공동체, 거버넌스와 정보시스템을 계승하면서 학교도서관과 독서교육을 통합하고 

성과․데이터 중심의 정책 관리로 재구성하였다. 한편 전담인력 확보, 학교도서관지원센터 강화, 

자료구입비 기준, 성과관리는 여러 계획에서 반복적으로 제시되었다. 이는 해당 과제의 정책적 

연속성을 보여주는 동시에 후속 계획에서 이행 수준과 목표 달성 여부를 지속적으로 점검할 필요가 

있음을 시사한다.

셋째, 법정 필수사항 분석 결과 42개 세부 추진 과제 가운데 제2호 시설․자료는 5개, 제3호 

연구는 3개, 제4호 전담인력은 5개, 제5호 포괄 조항은 29개(69%)로 나타났다. 제2호와 제4호는 

모든 계획에 반영되었고, 제3호는 제3차에 처음 나타난 뒤 제4차에서 확대되었다. 그러나 실제 

학교도서관 정책의 중심으로 성장한 교수․학습 지원, 독서교육, 정보․미디어 문해교육, 디지털 

서비스, 지원체계와 성과관리는 독립된 법정 항목이 없어 대부분 제5호에 분류되었다. 이는 제5호의 

포괄성이 커서 교수․학습과 지원체계가 법정 항목상 구체적으로 드러나지 않는 구조를 보여준다.

2. 제언

분석 결과를 바탕으로 학교도서관 관련 법․정책적 개선 방안을 제언하면 다음과 같다.

첫째, 󰡔학교도서관진흥법󰡕(법률 제18547호) 제7조 제2항의 필수 포함사항을 학교도서관의 현재 

기능에 맞게 정비할 필요가 있다. 학교도서관 기본계획은 국가 수준의 학교도서관의 비전과 실천 

전략을 제공하기 때문이다. 현행 조항은 시설․자료, 연구와 전담인력을 명시하지만 교육과정 및 

학습성과, 독서․정보․미디어 문해교육, 디지털 서비스, 지원체계․재정과 평가․환류는 제5호 
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포괄 조항에 의존한다. 이러한 과제는 여러 차수의 기본계획에서 지속적으로 나타나 학교도서관 

정책에서 주요 기능으로 요구되는 기능임을 보여준다. 따라서 제2호와 제4호의 기본 틀을 유지하되 

‘교수․학습 및 독서․문해교육’, ‘지원체계와 재정’, ‘성과평가․데이터․환류’를 독립 항목으로 

보완하고, 제3호 연구의 범위도 정책개발․조사․평가를 포함하도록 구체화할 필요가 있다.

둘째, 계획과 실행 전략 마련에 필요한 도서관발전종합계획과 학교도서관진흥기본계획, 시․도 

시행계획 간 수립 절차와 시간적 연계성을 강화할 필요가 있다. 이를 통해 계획 수립 이후 운영 

주체별 특색에 맞는 실행 계획이 마련되도록 해야 한다. 현재와 같이 도서관발전종합계획과 학교

도서관진흥기본계획이 같은 해에 수립되면 도서관발전종합계획의 방향과 과제를 충분히 검토할 

시간적 여유가 없어 학교도서관진흥기본계획에 구체화하기 어렵다. 도서관발전종합계획의 평가와 

확정, 학교도서관진흥기본계획의 수립, 시․도 시행계획과 예산편성을 순차적으로 배치하고, 최소

한의 검토 기간과 관계기관․교육청․학교 현장 의견수렴 절차를 시행령이나 수립 지침에 명시할 

필요가 있다.

셋째, 후속 계획에 선행 과제의 완료․계속․재설계․종료 여부와 그 근거를 명시하여 정책의 

반복이 아니라 정책 학습과 환류 체계를 만들어야 한다. 반복되는 과제의 미완결 원인과 집행 

조건을 진단하지 않은 채 다음 계획에서 명칭만 바꾸면 정책의 지속성과 단순 반복을 구분하기 

어렵다. 각 계획의 종료 전에 독립적 평가를 실시하고, 후속 계획에서 선행 과제별로 완료․계속․

재설계․종료의 판단과 근거를 공개해야 한다. 제4차 계획이 제시한 성과평가 모형과 데이터 체계도 

단순 실적 집계가 아니라 학생의 학습경험, 학교 간 격차, 전담인력의 교육활동, 자료․공간의 

실제 활용을 설명할 수 있어야 한다.

넷째, 5차 계획에서는 전담인력과 지원체계의 실행 책무를 구체화해야 한다. 전담인력의 확대와 

전문성 강화를 선언하는 데 그치지 말고, 법정 배치기준의 연차별 달성경로, 학교급․지역별 격차, 

직종 간 역할, 사서교사의 수업․협력수업과 연수․연구활동 여건을 측정가능한 목표로 제시해야 

한다. 또한 학교도서관 장학을 실질적으로 담당하고 있는 학교도서관지원센터의 권한․인력․재원, 

취약지역에 대한 차등 지원, 데이터의 책임 있는 활용과 개인정보 보호를 담당 주체․예산․성과

지표와 연결함으로써 계획의 실행 가능성을 높여야 한다.

본 연구는 국가가 학교도서관의 역할과 정책 우선순위를 어떻게 재구성해 왔는지를 장기적 

관점에서 제시하고, 정책 발전과 법정계획 구조 사이의 간극을 확인하였다는 의의가 있다. 기본계

획의 세부 추진 과제 간 연계 유형과 법정사항의 주된 목적에 따라 분류함으로써 제4차 계획의 

평가와 제5차 계획 수립 및 법 개정 논의에 활용할 수 있는 기초 자료를 제공하였다.

 그럼에도 본 연구에는 다음과 같은 한계가 있다. 첫째, 중앙정부의 계획문서 분석에 한정되어 

시․도교육청 시행계획, 예산, 학교 현장의 실제 집행과 성과는 분석하지 못하였다. 둘째, 하나의 

과제를 주된 법정 항목에 배정하는 과정에는 연구자의 해석이 개입될 수 있다. 후속 연구에서는 
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시․도별 시행계획과 예산 비교, 정책담당자․사서교사․교원․학생 면담과 조사, 제4차 계획의 

중간․종료 성과평가 및 국가 간 계획체계 비교가 이루어질 필요가 있다.
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