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국문초록

1950년6월25일 한반도에서전쟁이 발발했을 때중국은 ‘조선전쟁’이라

고 불렀으나,10월 중국인민지원군(theChinesePeople’sVolunteers)이 참전하

면서 ‘抗美援朝戰爭’으로 명명하였다.당시 ‘抗美’는 ‘保家衛國’이라는 애국

주의 구호이고,‘援朝’는 위험에처한 형제나라 ‘조선’을도와준다는 국제주

의구호이다.그런데항미원조전쟁은조국방어와조선을돕는전쟁을넘어,

‘인민해방군의 현대화 건설,국내경제건설,대중동원,애국주의 정신,중국

의대국지위’등정치․외교․군사적으로중요한주제와관련되며,사회각

방면의 인적․물적․사상적 지원 하에 추진된 총력전의 성격을 지닌다.이

러한 전방위적인 항미원조를 책임 지도한 사람은 바로 총리이자 외교부장

이며,중앙군사위 부주석인 周恩來이다.당시 중국의 외교와 내정이 周恩來

에게 집중되어 있었기 때문에,周恩來는 정책결정에 참여하고,작전 지휘,

인민지원군 편성․간부배치․무기장비 조달․병력보충 등 군사업무 뿐 아

니라,후방 지원과 물자공급,국가관리와 외교담판,정전협상 등 수많은 과
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제들을 책임지고 처리한 항미원조전쟁의 실질적 지도자였다.

본 논문은 1950년 신생중국의 군사와 경제 상황의 어려움을 잘 알고 있

는 周恩來가 왜 어떤 논리로 강대국 미국과 전쟁을 결정하고 인민지원군을

출병시키게되었으며,항미원조전쟁을성공적으로이끌기위해추진한항미

원조운동은 무엇인지 살펴보았다.인민지원군 참전 이후 중국은 북한에게

후원자(patron)인 소련보다 중요한 구원자(savior)가 되었다.하지만 중국은

미국과전쟁을조기에 종결할수있는기회를상실하였다.정전협상이장기

화되면서 협상과정에서 막대한 물적 인적 피해를 입고 있던 북한은 군사분

계선 설정 이후 즉시 전투중지를 원한 반면,중국은 정전협상을 유리하게

이끌기 위해 전투를 계속하고 북한의 요구를 무시하였다.이어 정전회담이

포로교환문제에서막히자,‘일면협상,일면전투’의시기가무려2년이상지

속되면서 전쟁의 참혹한 결과를 초래하였다.

1953년7월정전협정이체결되자,周恩來는미국을압박하여정전협정을

체결케 한 중국의 승리이며,미 제국주의에 대항해 이길 수 없다는 신화를

타파하였고,제국주의가중국을쉽게무력 침략할수없게만들었다고강조

하고,이를 통해 중화민족의 자신감과 자존감을 고양시키고자 하였다.그런

데 항미원조전쟁 관련 한국에 대한 중국의 태도가 급변하고 있다.최근 중

국은 인민지원군 유해반환으로 시작된 한국과의 전쟁 유산의 해결을 위한

협력을 진전시키고 있으며,시진핑 주석도 중국군 유해송환에 한국측이 도

움을준데 대해감사를표시하였다.앞으로항미원조전쟁을지휘하였고정

전협정을 체결한 당사자인 중국과 정전협정의 남은 문제들도 평화롭게 해

결하도록 한중 양국이 협력해 나가야 할 것이다.

주제어：중국인민지원군, 항미원조전쟁, 주은래, 항미원조운동, 정전협정

Ⅰ.머리말

1950년 6월 25일 한반도에서 전쟁이 발발했을때 중국은 ‘조선전쟁’이라

불렀으나,10월 중국 人民志願軍(theChinesePeople’sVolunteers)1)이 참전하면서

1)毛澤東은 처음에 파병군대의 명칭을 支援軍으로 하려 했으나,공식적 참전으로 간주될 가

능성이 있기 때문에 당시 정무원 부총리 黃炎培가 제안한 志願軍으로 부르기로 하였다.

미국이 중국에 선전포고할 구실을 주지 않게 하기 위해 민간 대중이 志願해 조직한 군대
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‘抗美援朝戰爭’으로 호칭하였다.2)중국 인민지원군이 참전하자 맥아더가

‘새로운 전쟁이 되었다’고 언급했듯이,한국전쟁은 국지전이아닌 국제전으

로 변하게 되었다.중국은 내전이 완전히 끝나지 않은 상황에서,군부대를

동북으로 이동시켜 국경방어 역량을 재편하다가 극히 짧은 시간 내에 파병

을결정하고,또한소련의공중지원제공여부가확인되지않은불리한조건

임에도 10월 8일 과감히 출병하였다.이는 중국의 참전이 ‘피동’이 아닌 적

극적 태도였음을 분명히 보여준다.3)

항미원조전쟁은 중국이 조국을 방어하고 조선을 돕는 의미를 넘어,‘인

민해방군의 현대화 건설,국내경제건설,대중동원,애국주의 정신,중국의

대국지위’등정치․외교․군사적으로중요한의미를지니며,사회각방면

의 인적․물적․사상적 지원 하에 추진된 총력전의 형태로 추진되었다.이

러한 전방위적인 전쟁을 책임 지도한 사람은 당시 총리겸 외교부장이자 중

앙군사위원회 부주석인 周恩來이다.그는 군사작전 지휘뿐 아니라 후방 지

원과 물자공급,국가관리와 외교담판,정전협상 등 수많은 과제들을 책임

지고 처리한 실질적 지도자였다.4)

지금까지중국과한국전쟁관련연구는 소련과중국의문서공개와한중

수교 이후 학술교류의 확대와 전쟁발발과 정전협정 50주년․60주년 등을

계기로증대되어왔고,5)중국에서도다수의관련도서가발간되었다.6)하지

라 명명한 것이다.｢‘中國人民志願軍‘名稱的由來｣ 解放軍報 ;www.sina.com.cn2000.10.21.

2)중국 국방대학 교수 서염(徐焰)은 ‘조선전쟁’과 ‘항미원조전쟁’은 4개월의 간격을 두고 발

발한 서로 다른 전쟁이며,3년여의 조선전쟁은 38선에서 시작해 원점에서 정전을 맞이한

반면,2년 9개월간의 항미원조전쟁은 압록강변에서 시작하여 적국을 500㎞ 후퇴하게 만

들고 인접국을 구해낸 승리의 전쟁이라고 주장하였다.[環球時報,2013.7.27]http://opinion.

huanqiu.com/opinion_world/2013-07/4178021.html.

3)徐勇,2007,｢20세기 중국의 지역전략과 항미원조 전쟁과의 관계｣ 만주연구 

 

6,110쪽.

4)中共中央文獻硏究室編․金冲及主編,1998, 周恩來傳 ,中央文獻出版社,911쪽.

5)대표적 연구는 박두복,1989,｢중공의 한국전 개입｣,김철범 편, 한국전쟁 ,평민사;이병

주,｢중국의 한국전 개입과 그 영향｣,1990, 한국전쟁의 역사적 재조명 ,한국국제정치학

회;김계동,1990,｢한국전쟁을 보는 시각：전쟁기원과 중국의 참전과정｣ 통일문제연구 

 

2-2;한국정치연구회정치사분과편,1990, 한국전쟁의이해：한국전쟁발발40주년논집 ,역

사비평사;전쟁기념사업회,1992, 중공군 개입과 새로운 전쟁 ,행림출판사;지재운,1996,

｢중국의 한국전쟁 참전결정에 관한 연구｣ 중국연구 

 

17;박동찬,1999,｢한국전쟁과 중국
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만한중간전쟁에대한해석과호칭등시각차이는계속되고있으며,앞으

로한중관계발전추세에맞추어새로운자료를기반으로더욱다양한접근

이 이루어질 필요가 있다.본고는 중국에서 인민지원군 파병에서 후방지원,

정전협상과 정전이후까지 외교와 국방,후방지원 등 전쟁을 기획하고 지시

한 周恩來의 자료를 중심으로,7)중국과 한국의 선행 연구성과를 활용하여

의 참전결정｣ 전사 ;박두복 편저,2001, 한국전쟁과 중국 ,백산서당;김옥준,2002,｢중국

의 한국전 참전과 국내정치｣ 국제정치논총 

 

42-1;홍면기,2002,｢중국의 한국전쟁에 대

한 인식변화｣ 전사 

 

4;오규열,2005,｢중국의 6ㆍ25전쟁에 대한 연구 성과와 동향｣ 軍史 

 

55;서상문,2009,｢새로운 사실,새로운 관점：모택동의 6․25전쟁 동의과정과 동의의 의

미 재검토｣ 군사 

 

71;오규열,2012,｢중국의 6ㆍ25전쟁에 대한 연구 성과와 동향｣ 6ㆍ

25전쟁사 연구동향과 발전방안 ,국방부군사편찬연구소 ;이재석ㆍ조성훈 편,2012, 한반

도 분쟁과 중국의 개입 ,선인;김학재,2013,｢중국의 한국전쟁 개입과 동아시아 분단체

제의 탄생｣,백원담ㆍ임우경 엮음, ‘냉전’아시아의 탄생：신중국과 한국전쟁 ,문화과학

사 등이 있다.자료집으로는 정부기록보존소,2002, 韓國戰爭과 中國－韓國戰爭關聯 中國

資料選集 ,국방부군사편찬연구소;육군군사연구소 역,2009, 중공군이 경험한 6ㆍ25전쟁 

등이 있다.번역물로는 洪學智 지음ㆍ홍인표 옮김,1992, 중국이 본 한국전쟁 ,고려원;

중국군사과학원군사역사연구부 저ㆍ오규열 역,2002, 중국군의 한국전쟁사 ,국방부 군

사편찬연구소;주지안롱 지음․서각수 역,2005, 모택동은 왜 한국전쟁에 개입했을까 ,

역사넷;데이빗 쑤이ㆍ한국전략문제연구소 역,2011, 중국의 6ㆍ25전쟁 참전 ,한국전략

문제연구소;沈志華 저ㆍ최만원 역,2010, 마오쩌뚱 스탈린과 조선전쟁 ,선인 등이 있다.

6)한국전쟁 관련 중국의 출판도서는 1950년대와 60년대는 통속적이고 선전적인 대본이나

시나리오 등이 위주였고,1980년대와 90년대는 기록문학 열풍으로 인하여 전쟁의 진상과

내막을 연구한  압록강에서 판문점까지：위대한 항미원조전쟁 , 중국인민지원군 항미원

조전쟁사 

 

등의 작품이 유행하였다.2000년대도 기록문학이 유행하여  한국전쟁 전쟁포

로의 수수께끼 , 지원군사령부에서의 세월 속에서：잘 알려지지 않은 진실 

 

등이 출간

되었다.2009년 출판된  한국전쟁 (인민문학출판사)는 9만권이 발간되었고,李峰의 기록문

학인  북한에서의 결전(決戰朝鮮) 은 8년 동안 수십만 권이 판매되었다.항미원조 60주년

을 계기로  가장 추웠던 겨울：미국인의 눈으로 본 한국전쟁 ㆍ 여풍부대：제40군한국

전쟁전기 ㆍ 압록강에서 38선까지 ㆍ 지원군총사령부 정보참모 눈으로 본 맥아더와 한

국전쟁 

 

등이잇달아 출간되었다. 山西出版傳媒網 ,2010.11.1.http://news.sxpmg.com/jtpd/zgcb/

201011/34078.html.

7)중국에서 출간된 周恩來와 항미원조전쟁 관련 자료 및 대표적 연구성과는 中共中央文獻編

輯委員會編,1984, 周恩來選集 ,人民出版社;中共中央文獻硏究室 中國人民解放軍軍事科學

編,1997, 周恩來軍事文選 ;中共中央文獻硏究室編,1997, 周恩來年譜(1949~1976) ,中央文

獻出版社;外交部外交史硏究室編,1993, 周恩來外交活動大事記,1949~1975 ,世界知識出版

社; 周恩來外交文選 ,1990,中央文獻出版社;周恩來軍事活動紀事編寫組編,2000, 周恩來軍

事活動紀事(1918~1975) ,中央文獻出版社;金冲及主編,1998,앞의 책;張民 張秀娟著,2000,

 周恩來與抗美援朝戰爭 ,上海人民出版社;李東朗․任貴祥 主編,1998, 細說周恩來 ,河南人

民出版社; 田進朱靑,1989,｢略談周總理對朝鮮停戰談判的領導思想｣,中華人民共和國外交部

外交史編輯室編, 硏究周恩來－外交思想與實踐 ,世界知識出版社;李金明,2003,｢战争与和平

的理性抉择—试析周恩来在朝鲜停战谈判中坚持原则性与灵活性的统一｣ 軍事歷史硏究 

 

4;柴
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중국의 항미원조전쟁과 정전협정을 분석해보고자 한다.본문에서는 1950년

신생중국의 군사와 경제 상황의 어려움을 잘 알고 있는 주은래가 왜 어떤

논리로 강대국 미국과 전쟁을 결정하고 인민지원군을 출병시키게 되었고,

전쟁에서 승리하기 위해 어떤 지원 활동을 했는지,정전회담 과정에서

주은래가 지도한 정전협상의 전략전술은 무엇인지 대해 알아보고자 한

다.중국의 항미원조전쟁과 정전협상 과정에서 주은래의 역할을 재조명

해 봄으로써,정전협정과 이후 남은 문제점들을 짚어보고 정전협정 60

주년을계기로새롭게전개되는한중간변화의추이에대해서도언급하

고자 한다.

Ⅱ.周恩來의 항미논리와 인민지원군 출병

1. 동북방위와 항미논리

중국은 1950년 6월 25일 한국전쟁이 발발했을 때 개입의사를 보이지 않

았다.8)하지만미국의트루먼(HarryS.Truman)대통령이27일중국본토와타

이완 사이에 제7함대를 배치하자,총리이자 외교부장인 周恩來가 6월 28일

공식적 입장을 처음 표명하였는데,그것은 군사적 개입이 아닌 미국의 제7

함대 타이완 배치에 대한 항의였다.9)주은래는 ‘조선전쟁은 미국이 이승만

成文,2000,｢毛澤東,周恩來領導朝鮮停戰談判的決定軌迹｣ 當代中國史硏究 

 

11;唐蕊,2013,

｢周恩来与抗美援朝战争的后勤保障｣ 毛澤東思想硏究 

 

30-1;吳小寶,2009,｢周恩來抗美援朝

戰爭所作的重要貢獻｣ 開國第一戰的記憶與思考 ,中國文聯出版 등이 있다.

8)이틀간 한국전쟁에 관한 특별한 회의도 열지 않았고 국경지대의 군대 이동에서도 아무런

이상한 조짐이 감지되지 않았다.최초의 공식적인 태도 표명은 1950년 6월 27일  人民日

報 가 ‘조선의 전면적인 내전은 이미 시작되었다’고 공포한 것이다.정부기록보존소,

2002,앞의 책,4~6쪽;沈志華 교수는 북한이 전쟁발발 3일이 지나서야 전쟁 상황을 통보

했다고 한다.沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,370쪽.

9)｢周恩來外長駁斥杜魯門1950年6月27日聲名的聲明(1950.6.28)｣,劉金質․楊淮生 主編,1994, 中
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괴뢰정부를 교사해 일으킨 전쟁이자 중국을 침략하기 위한 음모’라고 여기

고,미국 무장간섭이 불법행위라는 성명을 7월 6일 유엔 안보리에 보냈

다.10)여기서 주은래는 연합국 사무총장이 미국정부의 침략행동에 한마디

도 못하고 세계평화를 보호할 직무를 방기한 채 미국정부의 정책에 복종하

는 도구가 되었다고 비판함으로써,연합국이 아닌 미국의 침략임을 강조하

였다.

주은래는 7월 7일 국방보위 회의를 소집하여 중공중앙과 모택동의 동북

변방군 성립에 관한 결정을 전달하고,변방군 관할부대와 배치,지휘기관

설치와지도자선정,정치적 동원과 병참보급 확보,차량운수계획과 병력보

충문제 등을 논의하였다.11)같은 시기 7월 8일 트루먼이 유엔군사령관으로

맥아더를임명하였고,중국도동북변방군구성과동북지역배치를추진하였

다.12)동북은 중국에서 가장 중요한 공업기지로서,이 지역에 중국 중공업

의 반이 집중되어 있다.따라서 동북은 중국의 가장 중요한 전략적 지역이

었지만 당시 군대가 대만작전으로 남하하고 최소한의 부대만 남아 병력이

부족한 상태였다.13)주은래는 중앙군사위원회 회의에서 7월 13일 정식으로

동북변방군을구성하는‘동북변방 보위에 관한결정’을내리고,제13병단과

42군단,포병사단 등 25만 5천명을 동북지역에 배치할 것을 결정하였다.14)

8월 26일 미공군의 폭격이 동북지역에 이르자,중국국방회의는 곧바로

대만공격을 연기하고 东北边防军 준비공작회의를 소집하였다.15)중국은 동

國對朝鮮和韓國政策文件匯編 

 

I(1949~1952),中國社會科學出版社,7~8쪽.

10) 周恩來軍事活動紀事(1918~1975) 

 

下卷,2000,128~129쪽;｢周恩來外長爲安理會6月27日通

過關于武裝干涉朝鮮的決意致聯合國秘書長賴伊電(7月6日),劉金質․楊淮生 主編,1994,앞의

책,12~13쪽.

11) 周恩來軍事文選 ,1997,34쪽.

12) 周恩來年譜 1949~1975 ,1997,52~53쪽.

13)李東朗 任貴祥 主編,1998,앞의 책,387~388쪽.

14)周恩來는 8월 5일 이전에 북한과 국경이역인 丹東,通化,本溪 등에 군대집결을 완결할

것이라고 毛澤東에게 보고했으며,공군 3개군단으로 동북공군사령부를 구성해 동북지역

에서 훈련시키기로 결정했다.리핑(力平)지음 허유영 옮김,2004, 저우언라이평전 ,한

얼미디어,354쪽;시메이 칭,2012,｢한반도에서 미국과 중국의 대결：위기의 시대 양국

은 서로를 어떻게 평가했는가?｣ 정치와 평론 

 

10,179~180쪽.
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북변방군에2개군단을추가하여5개군단을압록강을따라배치하였고,총

사령관은대만작전의총사령관이던 粟裕를 임명해 동북변방군의 군사력을

강화하였다.16)미군기의 폭격으로 동북지역에 파괴와 사상자가 발생하자,

주은래는 8월 29일과 30일에 외교부장 명의로 미국 국무장관 애치슨과 유

엔 안보리에 미군의 중국영공 침해 제지와 배상을 요구하였다.17)주은래는

10월13일 유엔사무총장에게전보를보내미공군이요녕성장백현과 집안

현 등 중국영공을 계속 침범한 데 항의하고,조선과 대만을 침략한 미군의

즉각적 철수를 요구하였다.18)주은래는 중국영토에 대한 미군침략을 과거

일본 제국주의의 침략과 동일시하면서 “미 제국주의는 동방에서 일본의 군

사기지를 이용하고 일본 군국주의를 계승하여,청일전쟁 이래의 역사를 답

습하고있다.중국을 집어삼키기 위해서는반드시 동북을 선점하고,동북을

점령하기 위해서는 반드시 먼저 한반도를 점령하여야 한다는 낡은 방법(老

路)’을 답습하고 있다.”고 주장하였다.

주은래는 미군을 중국 내전의 적이자 중국을 침략했던 일본군의 새로운

동반자로서‘미제국주의’가일본이걸어온그‘옛길’을따라압록강에도달

하여 동북기지를 위협하는 존재로 인식하였다.주은래의 이러한 판단은 그

의 정치가로서의 식견뿐 아니라 청년기 자신이 몸소 체험하고 관찰했던 사

실에 바탕하고 있다.그는 소년시절 백부를 따라 동북에서 생활하였고,일

15) 周恩來年譜(1949~1976) ,1997,70쪽.

16)동북변방군 총사령관에 대만 공격을 담당하던 총사령관을 임명한 것은,중국 지도부가

동북지역의 군사적 중요성을 우선하였음을 보여준다.세르게이 곤자로프 외,2011, 흔

들리는 동맹－스탈린과 마오쩌둥 그리고 한국전쟁 ,일조각,294쪽.

17)8월 27일 미국 국무장관 애치슨에게 일체 손실에 대한 미국정부의 배상을 요구한 데 이

어,8월 29일 “미국공군이 또다시 우리 중화인민공화국 영공을 침범하여 중국인민을 살

상하였다.이는 미국정부가 전쟁을 확대해 세계평화를 파괴하려는 의도를 충분히 드러

낸 것이다.유엔 안보리는 우리가 이번 달 27일 제출한 건의에 근거해 즉각 유효한 조치

를 취해야 하며,조선을 침략한 미국군대가 침략을 확대하는 것을 제지해야 한다.아울

러 신속히 미국군대는 철수해야 하며 사태의 확대를 막기 위해 곧바로 단호한 대책이

있어야 한다.”고 주장하였다. 周恩來外交活動大事記 1949~1975 ,1993,20~21쪽;정부기

록보존소,2002,앞의 책,33~34쪽; 周恩來軍事活動紀事(1918~1975) 

 

下卷,2000,140쪽.

18)｢1950년 10월 26일,28일 電報｣ 周恩來外交活動大事記 1949~1975 ,1993,23쪽.
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본유학중이던1918년7월28일일본에서배로부산에도착하여,기차를갈

아타고동북으로귀국한적이있다.주은래의어린시절동북지방생활과부

산을 거쳐 일제에 침략당한 한반도를 여행하며 보았던 기억은 그가 32년

뒤에 언급한 ‘낡은 방법(老路)’과 연결된다.19)주은래에게 항미원조전쟁은,

일본에이은미국제국주의에대한저항이자,동시에중국대륙의정권이전

통적으로 동북방위를 위해 순망치한의 관계에 있는 한반도의 전쟁에 참전

하고 해상 위협에 공동으로 대처해 온 전략과도 이어진다.

2. ‘항미원조’의 필요성과 인민지원군 출병

당시중국공산당간부상당수는미국이라는열강과맞서는데회의적이었

고,‘중국은 내전이 종식되었으므로 안정과 휴식을 취할 시간이 필요하다’

는생각을하고있었다.주은래도한국전참전이중국의경제재건에지장을

준다는이유에서처음에는부정적이었지만,중국의공업중심지인동북에대

한 미국의 위협이 가시화되자,抗美의 필요성을 강조하였다.특히 미군이

인천에 상륙하고 김일성과 스탈린의 지원요청을 받게 된 중국은 전쟁계획

을 수립하였다.

주은래는 ‘한반도의 지정학적 위치를 놓고 볼 때 우리는 지원을 하지 않

을 수 없다’고 주장하였다.그는 “미국이 조선－타이완－베트남의 3개주요

방향에서 중국으로진격한다면,조선을 선택하는것이좋다.왜냐하면 조선

북방에는 산지가 많아 미군에 불리하고 우리의 기동전에 유리하며,조선과

소련이이어져있어서소련의원조를받기도편하기때문이다.중국의참전

목표는 군사상의 승리를 쟁취함으로써 미국이 스스로 어려움을 알고 물러

나게 하는 것”20)이라고 밝혔다.당시 미국이 중국의 한국전 개입 가능성을

과소평가한바와달리,중국은한반도가미국에대항하기에가장좋은장소

19)徐勇,2007,앞의 논문,124쪽.

20)童小鵬,1996,｢抗美援朝後方總指揮｣ 風雨四十年(제2부) ,中央文獻出版社,199~207쪽;정

부기록보존소,2002,앞의 책,278쪽.
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라고 판단한 것이다.

중국이 인민지원군을 출병하는 또 다른 전제조건은 미군이 38선을 넘을

것인가였다.모택동과주은래는중국의한국전참전에서38선이결정적변

수임을 여러 번 강조하였다.주은래는 1950년 10월 3일 중국주재 인도대사

파니카(Panikar)와 회담시 즉각 정전과 외국군대의 철수를 포함한 한국전쟁

국지화를 피력하였고,미군이 만약 38선을 넘으면 중국이 관여할 것이라고

경고하였다.21)그리고남한군이아닌미군이38선을넘을때중국이반드시

전쟁에 참여할 것임을 특별히 강조하였다.22)그러나 소련과 중국이 개입하

지 않을 것이라 여긴 맥아더가 10월 7일 38선을 넘자,모택동은 10월 8일

유엔군의진격을 저지시키라는 지시와 함께중국인민지원군 편성을명령하

였다.23)

주은래는 “현재 문제는 우리가 출병할 것인가 말 것인가가 아니라 미국

이 우리에게 싸우지 않을 수 없게 한다는 것이다.우리의 自衛는 정의로운

것이며,정의의 전쟁은 반드시 승리한다.현재 조선정부는 우리의 출병을

요구하고 있다.우리가 어떻게 구하지 않을 수 있는가?현재 고려해야 할

것은 출병의 여부가 아니라 출병 후 어떻게 승리를 쟁취하는가 이다”24)라

고출병의당위를언급하였고,동시에‘조선혁명정권은동북해방구에여러

도움을주었다’고 강조하였다.10월8일 중공 중앙위원회가 정식으로‘조선

출병’을 결의하자,소련에 머물고 있던 주은래는 10월 14일 중국의 조선출

병 결정을 스탈린에게 통보했다.미국은 중국정책을 수립하면서 소련․중

국․북한의 이념적 연대의 중요성을 크게 강조하였지만,중국의 인민지원

군 파견은 이념적연대보다는유엔군이 38선을 넘어 북진한안보요인이더

21)｢周恩來總理同印度大使潘尼迦的談話：美軍如越過三八線,我們要管(10月3日)｣ 周恩來外交文

選 ,1990,25~27쪽;劉金質․楊淮生 主編,1994,앞의 책,43~44쪽.

22) 周恩來外交活動大事記 1949~1975 ,1993,22쪽.

23)毛澤東은 ‘동북변방군을 중국인민지원군으로 개편하고 즉각 북한변경으로 출동하여 북

한 동지들과 협력하면서 침략군과 전투를 벌여 영광스러운 승리를 쟁취한다.’고 지시하

였다. 周恩來軍事活動紀事(1918~1975) 

 

下卷,2000,148쪽.

24) 周恩来年谱(1949~1976) 

 

上卷,1997,84쪽.
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크게 작용한 것으로 볼 수 있다.

주은래는 1950년 10월 24일 중국인민협상회의 제1차 전국위원회 제18차

상무위원회에서 한 한국전쟁 참전보고에서 “미 제국주의가 언제 쳐들어올

지 모르는 상황에서 어떻게 안심하고 생산과 건설에 전념할 수 있겠는가?

압록강 국방선의 방위를 강조하고 우리가 병력을 출동시키는 것은 우리의

안전이라는관점에서이유가있는행동이며,적들에게는이유가없는것”25)

이라며‘항미원조,보위평화’를강조하였다.인민지원군18개사단이출병한

후 치른 1950년 11~12월의 제1,2차 전역26)에서 계속 승리하여 38도선 부

근까지 남하하자,주은래는 ‘맥아더가 38선을 파괴한 것이므로 중국인민지

원군도38선을넘을수있고,넘을수없다고하면안된다’27)고언급하였고,

항미원조전쟁의 승리를 위해 군사력 증강과 후방지원,내부단결 및 경제건

설 활동에 매진하였다.

Ⅲ.周恩來의 ‘항미원조’활동

인민지원군이 참전한 이후 중국은 북한에게 후원자(patron)인 소련보다 중

요한 구원자(savior)가 되었다.28)중국은 항미원조전쟁에 막대한 인력과 물자

를 투입해,3년간 중 300만 톤에 달하는 식량과 탄약,연료 등의 물자를 공

급하였다.29)전쟁기간 중국은 대규모의 재정지출을 감수해야 했고 주은래

25)周恩來,｢抗美援朝,保衛平和(1950.10.24)｣ 周恩來選集 

 

下卷,1984,50~54쪽.

26)중국은 전투를 다섯 차례의 주요 戰役으로 구분한다.1950년 10월 25일부터 11월 5일까

지의 1차 전역,11월 24일부터 12월 24일까지의 2차 전역,12월 31일에서 1951년 1월 8일

까지의 3차 전역,1월 25일에서 4월 21일까지 4차 전역,그리고 4월 22일에서 6월 10일까

지의 5차 전역이다.

27)박실,2013, 중국 공문서와 자료로 본 중공군의 한국전쟁 ,청미디어,112쪽.

28)Chae-JinLee,2002,TheKoreanWarandChina-NorthKoreaConnection,유영익․이채진편, 한

국과 6․25전쟁 ,연세대학교출판부,323쪽.

29)항미원조를 위한 지출은 1951년 재정수입의 57%를 차지하였고 이후 전쟁으로 인한 지출

은 매년 증가세를 보였다.1952년도에는 국가총지출의 27.93%,1953년도에는 22.38%가

책정되었다.王元周,2011,｢한국전쟁기간 중국의 군비지출과 대북지원｣ 통일인문학논
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는 전쟁을 막후 지휘하면서 국내정치 경제건설까지 돌보아야 했으나,물론

전쟁의승리가전제조건이었다.인민지원군총사령팽덕회가전방과후방의

비중이3：7이다’라고말했을정도로후방의지원이중요했는데,모든후방

지원업무는 주은래가 지휘하였다.1950년 10월초 중국공산당 정치국회의에

서 인민지원군 파견을 결정했을 때,그는 충분한 준비만이 승리할 수 있는

길이라고 강조하였고,실제로 지원군 편제와 무기,병력보충,군수품 생산,

교통운송,후방지원과 작전지휘까지 그의 손을 거쳤다.주은래는 후방근무

관계자회의를소집하여지원군출병후공급문제,작전물자공급계획과규

정을정하고,국내의공급방침에맞추어작전을세우는등후방지원의체계

를 정비하였다.30)

주은래는 지원군을 위한 보급품 조달과 수송에 노력을 기울이면서 보급

품 공급의 구체적인 문제점까지 지적하였다.예컨대 미군폭격과 전투로 인

해 인민지원군이 밥을 지어먹을 수 없는 상황을 알고,이들에게 볶음 면과

미숫가루를 지원해줄 것을 정무원에 지시하였다.동북인민정부는 1950년

11월12일‘미숫가루생산을위한규정’을만들어심양시의경우당정군각

기관마다날마다최소한미숫가루13만8천근을 의무적으로생산하도록했

고,동북군구는 12월 8일 ‘미숫가루,고기포 생산회의’를 열어 한 달 내로

미숫가루650만근과고기포512만근을생산하는방안을강구하였다.주은

래는 보다 많은 미숫가루를 보내주기 위해 짬을 내 직접 기관 간부들과 함

께미숫가루를만들었으며,31)그가손수면을볶아내는모습은전선에대한

지원과 생산 확대의 열풍을 불러일으켰다.32)또한 1951년 1월 지원군 보급

품 공급을 논의하기 위한 동북군구회의에 참석하여,지원군들의 커다란 전

투모가 조선의 산지전투에 적합하지 않다며 전투모를 바꿀 것을 지시하고,

총 

 

Vol.52,255쪽.

30)吳小寶,2009,앞의 논문,59쪽.

31)이 소식을 듣고 전선의 병사들이 감격하여 미숫가루 한줌을 먹고도 용기백배했다고 한

다.洪學智 지음․홍인표 옮김,1992,앞의 책,250쪽.

32)童小鵬,1996,｢抗美援朝後方總指揮｣ 風雨四十年 ,中央文獻出版社,199~207쪽;정부기록

보존소,2002,앞의 책,279~281쪽.
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면으로된군복은찢어지기쉽다며누빔천으로군복을제작하도록했다.주

은래는 작전보급품의 안전한 공급을 위해 철도와 도로,부두 등의 보수도

지시하였다.

당시 중국정부는 ‘항미원조 보가위국의 성스러운 임무를 위하여 분투할

것’을전국민에게호소하였고,항미원조운동을통해미제국주의에대한적

개심을최대한 제고시키고,정권에대한신념과애국심을고취시켰다.33)중

국정부는 미국에 우호적인 사상(崇美 親美 恐美)을 갖고 있는 중국인들을 ‘항

미원조 보가위국’에 동원하기 위해,애국주의적 선전교육으로 미국을 적대

시(仇美),경시(鄙美),멸시(蔑美)하는교육을시행하였다.34)전국적인항미원조

운동을 통해 애국주의 교육을 강화하고,노동자에게는 애국주의 생산경쟁

을,농민에게는 지원병으로서의 참전을 호소하였다.그리고 ‘비행기․대포

모금운동과 무기헌납,애국공약 제창’,‘증산절약운동과 전쟁물자공급’,‘군

인가족위문과조선위문단파견’등을진행하였다.35)주은래는숭미사상과

미국을 두려워하는 심리를 소멸시키기 위한 지시를 내렸으며,36)직접 지원

군과조선인민군을위문하고,전국인민의애국주의사상제고를위해노력

하였다.항미원조 운동은 한국전쟁에 대량의 인력과 물력을 공급하였을 뿐

만 아니라,중국공산당의 통치 질서를 공고히 하는 데에도 중요한 역할을

하였다.37)

33)박두복,2001,｢중국의 한국전쟁 개입원인－개입결정의 피동적 능동적 측면｣,박두복 편

저,앞의 책,168쪽.

34)중국군사과학원 군사역사연구부 저․오규열 역,2002,앞의 책,285~286쪽.

35)중국정부가 벌인 항미원조운동은 ①인력 재력 물력의 최전선에의 공급확대 ②애국주의

교육 심화와 중화인민공화국의 주인의식 강화 ③국내 숨어있는 제국주의 앞잡이와 간첩

색출 ④애국증산 절약운동의 전개 ⑤무기헌납운동의 확산 ⑥군인가족과 烈士가족에 대

한 우대 강화 ⑦애국공약 운동의 보급 등이다.劉金質․楊淮生 主編,1994,앞의 책,

227~228쪽.

36)｢中共中央關于在全國進行時事宣傳的指示｣(1950.10.26),共中央文獻硏究室編․金冲及主編,1998,

앞의 책,924쪽.

37)출판계와 문예계도 공연과 출판 분야에서 긴밀하게 협조하였다.1951년에서 1954년까지

 人民日報 에 실린 항미원조 관련 선전문은 한 평균 2만여 자에 달하였고,항미원조운동

기간 관련 독서물과 만화 등 서적의 총 발행부수는 1억권 이상이었다.손해룡,2011,앞

의 논문,163~165쪽;중국은 전쟁기간 광범위하게 전국적으로 전개된 항미원조를 중심
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주은래는 인민지원군에게 북한과의 협조를 강조하였고,중요한 결정을

내리기전먼저북한측의견을구하도록지시하였다.하지만1951년4월주

은래는 김일성에게 ‘전쟁수행을 위해 북한철로는 반드시 군사관리제도 아

래통일적으로통제되어야하며,연합사령부아래중국과북한연합의군사

운수사령부를 조직하고,북한 철로의 관리와 운수 등의 작업을 통일적으로

집행할 것’을 제의하였다.38)주은래는 전쟁승패의 문제를 중시하였기에,군

사지휘권과 더불어 철도도 중국군이 통제하도록 주장한 것이다.북한은 철

도관할권은주권에해당하는문제라고중국과논쟁을벌였지만,조중연합사

령부가 설치되면서 중국군의 지휘를 받는 위치가 되었다.39)

주은래는 공군과 포병,장갑차부대,공병,해군함대 등을 구성해 훈련시

켰다.대부분의 무기를 소련에서 사들이고,부대의 편제와 훈련도 소련 고

문의도움을받았다.주은래는항미원조전쟁참전을위해소련에가서공군

지원과 군수물자 제공을 요청하였고,40)전쟁을 승리로 이끌기 위해 소련에

중국의 예산상황과 전투계획 등을 보고하였으며,41)휴전협상 중에도 협정

을 유리하게 체결하기 위하여 전투를 계속하면서 필요한 군수물자를 요청

하였다.42)그는국방건설을위해소련의군수물자를들여와중국군대의무

으로 일체의 활동중점을 전쟁승리에 지향시킴으로써 국민적 통합을 이끌어내었다.崔北

鎭,2013, 중국의 6․25전쟁 종결전략 연구 ,대전대학교 박사학위 논문,126쪽.

38) 周恩來軍事活動紀事(1918~1975) 

 

下卷,2000,204쪽.

39)중국은 정전협정에 서명한 이후,북한 철도와 관계된 모든 지휘권을 넘겨주었다.梁鎭三,

2002,｢전쟁기 중국지도부와 북한지도부 사이의 모순과 갈등｣ 한국전쟁사의 새로운 연

구 

 

2,국방부 국사편찬연구소,612쪽.

40)周恩來는 1950년 10월 11일 스탈린을 만나서 소련측이 공군지원을 약속하면 중국은 조

선에 출병가능하다며 군수물자제공을 요청하였고,모택동의 13일 전문내용에 따라 스탈

린에게 소련정부가 북경 상해 등 대도시 외에 연해도시에도 공군을 파견해 줄 수 있는

지에 대해 문의하고 비행기,탱크,대포 등 외에도 자동차 등의 기타 공병자재 제공을

요청하였다. 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,85~86쪽.

41)1951년 11월 스탈린에게 ‘항미원조로 중국정부의 예산은 1950년도보다 60%증가하였고

총예산중 32%는 한국전쟁에 직접적으로 사용되었다.’‘부대를 간소화하고 생산을 증가

하여 계속 항미원조사업을 강화함으로써 전투에 이길 수 있다’고 보고하였다. 周恩來年

譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,195쪽.

42)1952년 12월 15일 스탈린에게 ‘휴전협상이 중지되었고 미군이 아직 한반도에서 치명적

인 손실을 입은 것이 아니기에 한동안 한반도 정세는 더욱 치열해질 가능성이 있다.적
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기를 개선하고,병력을증강시키기 위해 노력하였다.하지만소련인 고문의

조언이중국상황에맞지않는경우는모두수용하지않고기존방식이중국

에 더 적합하면 그대로 유지시켰다.1952년 7월 팽덕회가 북한에서 귀환해

중앙군사위원회 업무를 맡게 된 후에도,주은래는 공산당 중앙부주석과 국

가총리로서 계속 군사업무를 중시하고 지원하였다.

한편 미군은 지상전에서 인민지원군에게 밀리게 되자,우월한 공군력으

로중국동북지역에까지폭격을계속하였다.주은래는당시全國防空준비위

윈회 소집인과 전국 애국위생운동위원회 주임을 맡아 중국의 각급 단체와

함께미국의폭격과‘세균전’을규탄하는항의집회를개최하고성명을발표

하였다.43)1952년3월8일‘미국의세균전을규탄하는성명’44)을통해 周恩

來는 미군의 부도덕성과 전쟁범죄를 맹렬히 비난하는 한편,1952년 8월 모

스크바를 방문하여 소련에 대규모 군사장비 지원을 요청하고 무기와 장비

를획득하였다.중국은항미원조전쟁으로인적․물적으로손실도입었지만,

현대화한군장비와무기등소련으로부터대규모군사경제원조를받아경

제회복과 군현대화를 달성할 수 있는 기반을 마련할 수 있었다.또한 항미

원조운동 과정에서중국군의 정신과 심리적태도,전투능력,후방지원 등에

상당한 진전이 이루어졌다.45)

항미원조전쟁이막바지에이른1953년2월4일주은래총리는‘전국정치

의 상륙작전과 조기 진공을 막기 위해 우리군은 여러 준비를 하고 있으므로,소련 측에

서 항미원조전쟁 군수품 물자주문 요구를 충족시켜 주길 바란다’고 전보 보냈다. 周恩

來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,273쪽.

43)1952년 2월 21일 주은래는 ”적은 1월 28일부터 한국전선에서 비행기로 유독세균을 뿌리

는데 화학검사결과 페스트,콜레라 등의 병균이 함유되어 있어 이미 전방에서 제거작업

을 실시했다.우리는 세계 여론을 동원하여 대응해야 한다“고 김일성과 팽덕회에게 전하

였고( 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,218쪽;정부기록보존소,2002,앞의 책,213~

214쪽),2월 24일 미국의 세균전에 반대하는 북한외상 박헌영의 입장을 지지하는 성명을

발표하였다.｢周恩來外長支持朝鮮朴憲永外務相抗議美國政府進行細菌戰聲明)｣,劉金質․楊

淮生主編,1994,앞의 책,284~285쪽.

44) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,223쪽.

45)모택동은 1952년 8월4일 전국정치협상회의 상임위원회에서중국군의 발전에대해‘현재 공

군도 있게되었고 고사포,대포,탱크도있게 되었다’고 언급하였다.趙學功,2007,｢6․25전

쟁이 중국군사에 미친 영향｣ 軍史 

 

65호,23~24쪽.
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협상회의 제1기 제4차 회의’에서 “항미원조 투쟁은 미국 제국주의자들의

세계 침략시간표를 무너뜨린 것이며,우리 인민들의 위대한 애국주의와 국

제주의 정신을 크게 발휘하게 하였고,親美 崇美 恐美 사상을 굳건히 분쇄

하였다.전국 인민들은 애국 위생운동을 전개하여 미국의 세균전을 패배시

켰다.항미원조운동은우리의사회개조와경제회복사업의조기완성을사실

상보증하였다.”고보고하였다.46)그리고‘중조인민의군대는싸울수록강해

지고적들은병력과물자에서손실과소모가커졌다.중국인민은항미원조

투쟁을 계속 강화하여 중국의 국방역량을 발전시켜야 한다’고 강조하였다.

Ⅳ.정전협상과 周恩來

1. 전쟁 조기종결의 기회상실

중국의 ‘항미원조전쟁’은 초기부터 조기 종결의 기회가 여러 번 있었으

나,미군뿐아니라중국역시기회를놓치면서협정체결이2년이상지연되

었다.주은래총리는1950년7월12일전쟁종식을위한다섯가지기본조건

으로,한반도에서 외국군대 철수․미군의 타이완해협 철수․한반도문제는

한민족 스스로 해결․유엔에서 중화인민공화국의 합법지위 회복․미․

영․프․소4개국외무장관회의에서대일강화조약준비등을제시하였다.

당시중국은한국전쟁의정치적해결과동시에중국의현안인대만문제,유

엔의석문제,일본과의평화조약등1945년이후동북아전후질서의합의까

지포괄하려했다.주은래는1950년8월26일유엔총회에직접적으로중국

정부의인정을요구했다.9월19일유엔총회에서중국대표문제가논의되고

인도가 중화인민공화국의 인정이라는 결의안 초고를 제출했으나,거부되었

다.47)주은래는한국전쟁종결을유엔에서중국의대표성확보를위한호기

46)｢周恩來總理在全國政協一届四次會議上的政治報告(2月4日)｣,劉金質․楊淮生 主編,1994,앞

의 책,420~425쪽.
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로 간주하고 중국의 유엔가입 노력을 시도하였는데,그는 미국이나 유엔이

중국의 한국전 개입을 막기 위해 중국의 유엔가입을 승인하고 중국을 국가

로 인정해 줄 것으로 기대한 것이다.48)

또한 중국은 미국 제7함대의 대만해협 철수와 蔣介石 정부에 대한 지원

이 철회된다면 압록강 남쪽의 비무장 완충지대안을 수용할 수 있다는 뜻을

밝혔지만,미국이이를무시하여조기종결의기회가사라졌다.결국1950년

10월 중국 인민지원군이 참전하자,유엔에서 중국대표 문제에 대한 호의적

표결 가능성은 사라지고,오히려 중국을 북한과 마찬가지인 ‘침략자’로 비

난하는유엔사령부특별보고서가제출되었다.유엔안전보장이사회가이보

고서를토의하기위해11월8일중국대표의참석을결의하였지만,주은래는

이를 거절하고 대신 한반도와 대만에 대한 미국의 무장간섭 규탄을 건의하

였다.49)

인민지원군 파병이후 유엔군이 계속 후퇴하게 되자,유엔총회는 1950년

12월 중순 ‘선휴전,후협상’이라는 인도의 제안을 채택하고,유엔총회 의장

을 포함한 3명을 정전위원회를 구성하여 휴전의 기초를세우기로 결정하였

다.이에주은래는12월22일유엔총회가중국대표가참가하지않은가운데

불법으로‘한국전쟁정전3인위원회’를구성하는결의안을통과시킨데반대

하는 성명을 발표하고 유엔의 정전제의를 거절하였다.50)이후 중국－북한

군이 제3차 전역에서 승리하여 37도선에 이르자,1951년 1월 11일 유엔총

회는 중국에 정전협상을 제안하였다.하지만 중국정부는 1월 17일 유엔의

47)김학재,2013,앞의 논문,407쪽.

48)그렇게 되면 국제사회가 자동적으로 타이완을 중국의 일부로 받아들이게 될 것을 기대

하였으나 미국에 의해 좌절되었다.결국 중국은 유엔 가입과 한국전 종전을 연결시키는

정책을 철회하였다.

49)｢周恩來外長爲拒絶安全理事會11月8日的邀淸復安全理事會主席電(11월11일)｣,劉金質․楊淮

生主編,1994,앞의 책,64~65쪽.중국은 대만문제에 한정하여 11월 15일 이후의 안보리

논의에 참석하기로 했다.하지만 중국은 한국의 정치 문제 전반에 대한 토론에는 참석할

수 없게 배제되었고,군사개입 문제만을 논의할 수 있게 제한되었다.김학재,2013,앞의

논문,408쪽.

50)｢周恩來外長關于聯合國大會非法通過“朝鮮停戰三人委員會”的決議的聲明(12月22日)｣,劉金質․

楊淮生主編,1994,앞의 책,121~124쪽.
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‘선정전 후협상’제안을 거절하고,‘외국군대 철수,중국의 유엔 합법지위

획득,대만에서 미군 철수’를 계속 주장하였다.51)

주은래는미국정부가미군이‘선정전후협상’을제안한것은미국이숨을

돌릴 시간을 벌어 다시 전쟁을 준비하려는 음모가 있기 때문이라고 여겼

다.52)그러나 실제로호흡을 가다듬을 필요가 있는 것은 중국군대였다.중

국도인민지원군병사의감소와피로,병참선연장과군량공급곤란에처해

있었지만,미군의반격능력과자신들의전쟁수행능력을분명하게예측하지

못하고정전을유리하게실현시킬수있는기회를상실한것이다.53)이러한

결정은오히려미군이한숨을돌릴수있게했을뿐아니라,중국이유리한

조건에서 정전할 수 있는 기회를 놓치게 했다.54)

유엔군은 1951년 1월 15일부터 유엔군의 전선을 북상시키는 반격작전에

돌입하였고,미국 상하양원이 중국을 침략자로 규정하는 결의안을 채택하

자,1951년 2월 1일 유엔도 같은 취지의 결의안을 통과시켰다.유엔군은 3

월15일서울을다시확보하였고,전쟁전의38도선을회복하였다.중조연합

군은 4월 중순 38도선 이북까지 후퇴하여 방어진지를 재편성하게 되었다.

전쟁이 38선 부근에서 교착상태에 빠지고 미국이 1951년 4월 11일 유엔군

총사령관맥아더를해임하였다.미국정부는새로부임한리지웨이사령관에

게 38선의 전면적 재 돌파가 불가함을 통보하고 휴전을 적극 추진하였다.

소련외상 말리크도 6월 23일 ‘전장에서의 휴전’을 공식 제의했고,중국도

이를 지지하였다.55)중국은 1951년 4월말 제5차 전역의 대규모 공세가 실

51)｢周恩來外長建議召開七國會議談判迅速結束朝鮮戰爭及和平解決亞洲問題致聯合國大會第一委

員會主席復電((12月22日)｣,劉金質․楊淮生主編,1994,앞의 책,138~139쪽.

52) 周恩來軍事活動紀事(1918~1975) 

 

下卷,2000,174쪽; 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,

118~119쪽.

53)중국이 유엔의 휴전제의를 받아들였다면 군사분계선 설정 역시 중국과 북한에 유리할

것이었다.지원군은 합법적으로 38선 이남에 근거지를 확보할 수 있었고,휴전에 실패하

더라도 재진격을 위해 부대를 정비할 수 있는 소중한 시간을 벌 수 있었다.하지만 중국

이 거부해 미군이 반격을 개시한 이후 병력손실도 커졌다.沈志華,2001,｢중국의 한국전

쟁 참전결정에 대한 평가｣,박두복 편저,앞의 책,268쪽;楊奎松,2001,｢중국군의 정전협

상전략｣ 한국전쟁사의 새로운 연구 1 

 

서울,국방부 국사편찬연구소,528~529쪽.

54)沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,338~339쪽.
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패하고 1951년 5월 유엔의 경제봉쇄 조치로 인한 타격으로 인해 결국 7월

10일정전대화를시작하게되었다.하지만대만문제와유엔에서중국의합

법적지위문제등을포기해야했다.56)미국이포괄적평화협상이아닌순전

히한반도에서의군사적인정전협상으로한정했기에,중국도군사문제가아

닌 유엔대표나 대만문제를 협상에서 제외하게 된 것이다.

2. 개성 정전회담

정전회담은 본회담 대표회의,분과위원회 회의,연락장교회의,참모장교

회의 등으로 이루어졌다.본회담은 쌍방 5명 대표들이 참석해 의제 합의와

최종결정,이를 공식화하는 대표회의였다.57)1951년 7월 10일 개성에서 정

전회담이 진행될 때,주은래는 협상일정․방침․전략에서부터 협상이 열리

는 장소․중립지대의 범위에 이르기까지 대부분을 막후에서 지시하였다.

주은래는협상대표단인 邓華와解方,북한의 南日 외에이들의협상지도그

룹으로 李克農과 喬冠華 등 국제외교문제 전문가를 배치하였다.58)

정전회담의 핵심의제는 군사분계선과 비무장지대 설정,외국군 철군문제

와 중립국 감시기구 구성,정치회담을 통한 한반도 문제의 평화적 해결과

포로송환등이다.회담개시후의제선정과정에서양측은군사분계선과외

국군 철군문제로 충돌하였다.주은래는 의제에 반드시 ‘외국군 철수’를 넣

55)이완범,2005,｢중국의 6․25전쟁 참전과 그 영향｣,중국해방군화보사․노동환 역, 그

들이 본 한국전쟁 1－抗美援朝－중국인민지원군 ,눈빛출판사,14쪽.

56)楊奎松,2001,｢중국의 한국전 출병 시말｣,박두복 편저,앞의 책,324~325쪽.

57)본회담은 총 159회 열렸으며,회의의제 채택을 위한 제1의제 10회,제2의제(군사분계선

협상)17회,제3의제(휴전감시방법과 기구협상)8회,제4의제(포로송환협상)79회,제5의

제(관계 제국정부에 대한 건의사항 협상)8회,기타(1953.4.26~7.27)37회 개최되었다.김

보영,2013,｢정전협정과 전쟁의 유산｣ 역사와 현실 

 

80,8쪽;1953년 7월 27일까지 쌍

방은 159회의 본회담 외에,179회의 분과위원회 회담,188회의 참모장교 회담,238회 연

락장교 회담 등 총 765회의 회담을 가졌다.김명섭,2013,｢한국군은 6－25전쟁 정전협정

의 당사자인가?｣ 국방연구 

 

56-3,107쪽.

58)周恩來는 유엔군 대표단과 직접 협상하는 협상대표단과 협상지휘부의 이원적 구조를 만

들고,지휘부가 이극농－모택동－스탈린으로 이어지는 지휘계통을 통해 회담전략을 수

립하며 회담 내용을 조정하는 브레인 역할을 하도록 하였다.羅銀勝,2012, 喬冠華傳－

紅色外交家的悲喜人生 ,文化藝術出版社,102쪽.
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도록했지만,연합국대표단은‘모든외국군대철수’를의제에넣는것을재

차거절하였다.59)주은래는외국군대철수는‘한반도에서더이상적대행위

가발생하지않는필수조건’이라고하였지만,7월19일과24일애치슨국무

장관과 마셸 국방장관은 각각 성명을 발표하여 외국군대의 한반도 철수를

거부했다.주은래는협상이교착상태에빠지는것을막기위해한발물러서

외국군대의 한반도 철수문제는 이번 협상의제에는 포함시키지 않고 휴전

후 별도로 회의를 열어 논의하기로 정한 후 정전회담 5개 의제를 채택하였

다.60)

양측은 회의의제를 채택한 후 군사분계선 확정 문제에서 또 충돌하였다.

7월 28일 휴전협상에서 주은래는 ‘38선을 군사분계선으로 하는 입장을 고

수하여야 한다’61)는 지침을 내렸지만,유엔군이 38선을 반대하고,우월한

해공군력을 반영하여 38선 북쪽의 분계선을 요구하였다.당시 미국은 정치

적으로 38도선 북쪽에서 전쟁을 중단하는 것이 북한이 남침에 패배했다는

실질적 증거가 된다고 판단하였다.주은래는 “미국정부가 휴전여론을 조성

할때리지웨이와애치슨모두38선휴전을언급하였음에도,회담이시작되

자 반대 입장을 표시했다.그 원인은 만약 38선에서 휴전이 이루어지면 미

국이 전쟁을 일으켜 북한의 독립을 침범했다는 사실을 증명하기 때문에 미

국은 38선에서 휴전하는 것을 거부한다.이러한 상황을 감안할 때 우리는

투쟁을 준비하여야 한다.평화와 전쟁을 동시에 준비해야만 주도권을 장악

하여 확고한 우위를 점할 수 있다.”고 8월 22일 정부에 보고하였다.62)

정전협상 개시 이후 중국은 ‘협상하며 싸운다’는 새로운 전략을 세웠다.

‘운동전’에서 ‘지구전’단계로 넘어간 것이다.주은래 역시 전국의 변화와

미국의 정전협상 요구에 응해 ‘일면협상 일면전투’라는 정책을 통해 신중

59) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,159~160쪽.

60)1951년 7월 26일 양측은 군사분계선 설정,정전 감독기관 구성,포로에 관한 협의 등 5개

의제 채택에 합의하였다.

61) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,164쪽.

62)李金明,2003,앞의 논문,61쪽.
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국 건설과 평화로운 국제환경을 쟁취하고자 하였다.63)군사분계선 협상과

정에서 막대한 물적 인적 피해를 입고 있던 북한은 군사분계선 설정 이후

즉시 전투를 중지하기를 원했지만,중국은 정전협상을 유리하게 이끌기 위

해 전투를 계속하였고 북한의 요구는 무시되었다.64)

3. 판문점 회담

1951년 10월 25일 63일간 중단된 회담이 판문점에서 재개되어 두 번째

의사일정토론을계속하였다.주은래는李克農에게상대에게협상지연에대

한 그 어떤 구실도 주지 않도록 하는 지침을 보내 김일성과 팽덕회에게 전

달하였다.65)1951년 11월 27일 양측은 두 번째 의제인 군사분계선에서 ‘현

접촉선을군사분계선으로하고양측은이접촉선에서2km를후퇴하여비무

장지대를 설치한다.만약 군사휴전협의가 본 협의가 통과된 후 30일 후에

조인되면 향후 양측의 실제 접촉선의 변화에 따라 위의 군사분계선과 비무

장지대를수정하여야한다’고원칙적타협을보았다.그런데협상이장기화

되면서 양측은 유리한 군사상황을 확보하기 위해 휴전협정에 서명할 때까

지 전투를 계속하였으며 심각한 인명손실이 발생하였다.

양측은 1951년 12월 10일 접촉선에 의한 비무장지대 남북경계를 확정하

였다.하지만 회담은 포로교환문제에서 막혔다.포로교환문제는 1년 5개월

이나협상을지체시킨난제였다.포로교환원칙에서 周恩來는12월8일~13

일 전부석방의 원칙을 지키고 양측 모두 각자 포로명단을 제시하도록 여러

번 전달하였다.66)그런데 유엔군의 포로교환 원칙은 일대일 교환에서 포로

63)中華人民共和國外交部 外交史編輯室編,1989, 硏究周恩來－外交思想與實踐 ,世界知識出版

社,22쪽.

64)정전협상 과정에서 중국과 소련 북한간 이견과 갈등이 표출되었다.3국의 이해관계가 달

랐고,3국 간 이해관계의 조정이 특정국(특히 북한)의 희망과 이익을 배제하는 방식으로

이루어졌다.이재훈,2013,｢러시아 문서보관소 소장 사료에 비친 휴전협상 시기 공산 측

의 내부적 갈등｣ 한국전쟁 정전60주년 국제학술대회－끝나지 않은 전쟁 ,고려대학교

역사연구소,173쪽.

65)이 기간 동안 周恩來가 모택동을 대신하여 대표단에 보낸 협상관련 전보문은 60여 통에

달한다. 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,190쪽.
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의사 존중으로,다시 자유송환원칙으로 바뀌었다.유엔군이자유송환 원칙

을 제시한 이유는 유엔군과 중국－북한군 포로 숫자의 큰 차이와 포로의

복잡한성분때문이었다.전쟁포로에관한1949년도제네바제3협약제118

조는 전쟁이 끝나면 전쟁포로를 지체 없이 석방․귀환시키기로 규정하고

있으나,포로교환 문제의 핵심은 송환을 거부하는 포로가 있다는 사실이었

다.유엔군이포로들에게송환여부를묻는심사를한후13만에서8만여명

으로줄어든포로송환숫자를제시하자중국은이를거부하였다.67)중국군

포로의송환선택비율이낮았기때문에중국은이를문제삼아즉각적인전

쟁 종결에 반대하고 강경책을 선택했으며,이로 인해 전쟁은 1년 이상 더

지속되었다.

주은래는 전쟁의 장기화에 대비하여 ‘전투를 계속해서 미군이 전쟁에서

손을 떼도록 해야 한다.우리가 적을 저지했지만,그들이 전쟁을 포기하도

록 하지 못했다.전쟁을 계속하면서 건설을 병행하는 방침을 유지하여,그

들이전쟁을멈출때까지계속해야한다’고주장하였다.68)주은래는1952년

1월 31일 스탈린에게 “우리는 미국이 협상지연이나 결렬을 통해 국제정세

의 긴장을 꾀할 가능성에 대해 항상 경각심을 높이고,반격할 준비태세가

되어 있다”고 보고하였고,2월 14일 팽덕회에게 “현재 적이 전선에서의 움

직임이조용한것은우리를시험하기위한유인책일수있고협상에서유리

한고지를점하기위하기위함이다.우리는준비태세를갖추고전선을강화

하여 적의 계책에 휘말리지 않도록 해야 한다”고 지시하였다.포로송환 외

에도 협상지연의 쟁점은 비행장 복구문제,소련국 중립국 포함문제 등이었

는데,주은래는2월24일‘비행장개축제한,포로자유송환과소련의중립국

감독기구참여’등 세 가지 문제에서 절대 양보하지 말 것을 지시하였다.69)

66) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,202쪽.

67)허만호,1998,｢휴전체제의 등장과 변화｣,한국정치외교사학회 편, 한국전쟁과 휴전체제 ,

집문당,170쪽;1952년 2월 당시 미군의 수중에 있는 132,000명의 공산군 포로 가운데 약

28,000명이,그리고 38,000명의 민간인 억류자 가운데 약 3만명이 각각 송환을 거부하는

것으로 나타났다.김학준,2010, 한국전쟁－원인․과정․휴전․영향 ,박영사,337쪽.

68) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,279쪽.
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휴전협상이 교착상태에 빠지고 미군의 폭격으로 인한 피해가 늘어나자

북한은 신속하게 협정을 끌어내기 위해 양보할 수 있다는 의사를 표시했지

만,모택동은불리한상황에서는양보할수없다는태도를견지했고스탈린

도 이를 지지하면서 김일성을 설득했다.70)주은래는 3월 27일 모택동대신

김일성에게 전보를 보내,“지금 포로송환문제에서 양보하여 전쟁의 종식을

도모하려 하지만 만약 할 수 없다면 계속 전쟁할 것”이라고 하였다.71)3월

29일김일성은 일선과후방에서매일거의 300~400명이사망하는 등손실

이 매우 크기 때문에,미국과 송환포로 숫자를 계속 토론하는 것은 현명하

지 못하다며,‘가능한 조건에서 중국은 최선의 결과를 쟁취해야 한다’고 한

모택동의 전쟁계속 원칙에 우려를 표명하고 휴전을 원했지만,결정권이 없

었고중국의결정에따라야만했다.72)중국도휴전의필요성을인식하고있

었지만,송환희망중국인포로와송환거부중국인포로숫자상의심각한격

차는 중국으로 하여금 전쟁의 지속을 통한 ‘명예로운 휴전’을 강구하지 않

을 수 없게 만들었다.73)중국은 포로송환을 정치문제의 관점에서 파악함으

로써 강경하게 대응하였고 전쟁 장기화 전략을 취한 것이다.

1952년 10월 8일 다시 열린 정전협상에서도 포로송환 문제에 합의를 이

루지 못하였다.중국은 미국의 ‘자유송환’대신 주은래가 작성한 휴전후 단

계별 포로전원 송환을 제의하였으나,미국은 중국의 포로송환 원칙을 거절

하고 10월 10일 무기한 휴회를 선언하였다.74)주은래는 ‘중국의 입장은 제

네바협약에따른무조건석방이지만,미국은어떻게해서든지일부포로들

을 자기들 손에 잡아두거나 소위 중립국을 통한 유엔의 감시체제에 두어서

69) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,213~215,220쪽.

70)沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,346쪽.

71) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,291쪽.

72)沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,480~481쪽;김보영,2013,앞의 논문,12쪽.

73)중국에게 포로송환 문제는 군사적 실리의 문제가 아니라 반드시 지켜내야만 하는 정치

적 위신의 문제이자 이데올로기적 우열의 문제였다.포로 숫자상 격차는 작게는 중국과

대만,크게는 사회주의권과 자본주의권간의 체제경쟁에서 전자가 열세에 있음을 보여주

는 유용한 증거가 될 수 있기 때문이다.이재훈,2013,앞의 논문,180쪽.

74) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,262쪽.
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실제로 미국이 조종하는 것’이라고 판단하고,‘우리가 내놓은 제의는 포로

전원을 비무장지대에 보낸다는 상대의 요구를 받아들인 것이기 때문에 협

상거절과결렬에대한책임은전적으로상대에게있다’고발표하였다.75)이

후중국은군대를보충하고장비를개선하는등군비를증강해연합군의공

격에 대비하였다.‘일면협상,일면전투’의 시기가 무려 2년 이상 지속되면

서,전쟁은 더욱 참혹한 결과를 초래하였다.76)이러한 결과는 ‘전투 계속의

원칙’에 합의한 미국과 중국에게 공동의 책임이 있다고 봐야 할 것이다.77)

4. 정전협정 체결

1953년2월22일유엔군총사령관클라크가정전회담에서부상병포로부

터 교환하자고 제의하였다.이는 유엔측이 일방적으로 회담을 중단시킨 후

에 처음으로 협력태도를 보인 것이었다.78)주은래는 상이포로 교환은 포로

전원문제를 순조롭게 해결하는데 매우 중대한 의미를 지니고 있고 ‘포로전

원문제를 해결하는 것을 통하여 전쟁을 종식시키고 정전협상을 타결할 시

기가 도래’하였다고 판단하였다.79)게다가 3월 5일 스탈린이 사망한 후,소

련을 방문한 주은래에게 흐루시초프 등 소련지도부는 클라크의 문건을 이

75) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,271쪽.

76)2백만에서 3백만에 이르는 남북 민간인이 사망하였고,40만 국군이 희생되었으며,5만 4

천여 명의 미군이 숨졌고,백만에서 2백만에 이르는 공산군이 사망하였다.더욱이 그러

한 희생의 45%가 휴전협상이 개시된 이후에 발생하였다.특히 포로 자원송환 원칙으로

논란을 벌인 15개월 동안 희생된 인원이 연합군측은 125,000며,공산군측은 25만명에 달

하였고 미군 북폭으로 야기된 민간인 희생도 극심하였다.정태욱,2010,｢한국전쟁과 평

화의 법：한국전쟁 종결의 부정의｣ 민주법학 

 

43,142~143쪽.

77)김보영,2011,｢한국전쟁 휴전협정과 전쟁의 유산｣,한국역사연구회, 역사와 현실 

 

80호,

352쪽.

78)미국은 1953년 1월 20일 트루먼에 이어 대통령이 된 아이젠하워가 장기간에 걸친 정전

회담에 불만을 갖고 사태 타개를 위한 여러 방법을 모색하였다.와다 하루끼 지음․서동

만 옴김,1999, 한국전쟁 ,창작과 비평사,287쪽.

79)李金明,2003,앞의 논문,66쪽;와다 하루끼는 스탈린의 죽음으로 전쟁을 계속하자는 압

력이 사라지고 변화가 일어났다고 생각하는 것은 잘못이며,스탈린도 이미 전쟁을 그만

두는 방향으로 나아가고 있었으며,스탈린에게 정전회담을 개시해야 한다고 생각하게

만든 것은 맥아더의 성명이었다고 한다.와다 하루끼 지음․서동만 옴김,1999,앞의 책,

289쪽,403쪽.
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용해 전쟁포로 문제에서 타협을 준비해 평화를 위한 주도권을 장악하자고

주장하였다.80)이에 중국도 소련의 정전협정 체결요구에 동의하였다.

1953년3월30일주은래는‘조선정전문제에관한성명’을통해,송환문제

의 공정한 해결을 보증할 수 있도록 양측은 정전 후 송환을 원하는 포로를

전원 송환하고,귀국을 원하지 않는 포로는 중립국에 넘긴다는 두 가지 방

법을 제안하였다.81)주은래의 제안은 제네바협약에도 위배되지 않고 또 연

합군측이 말하는 전쟁포로 가운데 이른바 송환을 거절하는 사람들이 있다

는 것을 승인하는 것도 아니었다.중국은 회담이 시작된 이래 최대의 양보

를 하였고,국제사회에서의 호평을 기대하였다.82)그런데 미국이 송환거부

포로를 중립국에 넘기는 문제에 실질적인 어려움을 이유로 반대하자,중국

측은 송환거부 포로를 비무장지대의 중립국송환위원회에서 일정기간 관리

하는 것에 동의하고,미국의 ‘자유송환’원칙을 조건부로 받아들이겠다고

하여,쌍방은 1953년 6월 8일 포로문제의 타협을 이루었다.

하지만 주은래는 여전히 전쟁을 지속할 가능성에 대해서도 대비하였다.

중국은 4월26일판문점에서포로송환방안에대한회담을진행하면서,다

른한편새로운전투를준비하였다.미국도정전협상이결렬되면공격을개

시할준비를하고있었다.실제로중국은군사분계선을유리하게하기위해,

협상과 동시에 전투를 계속하여 6월 15일까지 유엔군을 1㎢이상 남쪽으로

밀어붙였다.83)이승만대통령의반공포로석방등휴전방해에대한응징을

명분으로7월13일금성전투를시작한중국은점령지역을최대한으로넓히

기 위한 공세를 펼치고 정전협정에 서명한 7월 27일에야 전투를 멈추었다.

주은래는1953년7월27일정전협정에팽덕회총사령관이서명하기전까지

현장에 있는 대표단에 지시를 보내면서 협상 처음부터 끝까지 지도하였

80)｢周恩來致毛澤東電(1953.3.21)｣,逢先知․李捷 著,2000, 毛澤東與抗美援朝 ,中央文獻出版

社,118~119쪽.

81)｢周恩來外長關于朝鮮停戰問題的聲明(1953.3.30)｣,劉金質․楊淮生主編,1994,앞의 책,444쪽.

82)田进․朱青,1989,앞의 논문,186쪽.

83)洪學智 지음․홍인표 옮김,1992,앞의 책,360쪽.
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다.84)주은래는 정전협정 체결은 ‘미국을 압박하여 정전협정을 체결케 한

중국의 승리이며,미 제국주의에 이길 수 없다는 신화를 타파하였고,제국

주의가 중국을 쉽게 무력 침략할 수 없게 만든 것’85)이라고 강조함으로써,

중화민족의 자신감과 자존감을 고양시키고자 하였다.

Ⅴ.정전협정 후 남은 문제

정전협정에 싸인한 클라크 연합군총사령관은 후에 회고록에서 ‘내가 미

국 역사상 승리하지 못한 정전협정에 조인한 최초의 미육군사령관이었다’

고탄식하였다.중국은이를미국이실패를 인정한것으로보고,‘정전협정’

조인으로 항미원조전쟁이 승리로 종식되었다고 서술해왔다.86)하지만 정전

협정은 군사적 정전으로 한정되어 ‘정치적인 문제’가 포함되지 않았고,‘평

화적 해결이 달성될 때까지’한시적인 것이다.87)전쟁 당사자 모두에게 ‘승

리’도 ‘전쟁종식’도 아니었다.정전협상은 개시가 늦었고,군사분계선과 비

무장지대에 대한 합의를 보았음에도 전투를 중단하지 않았고,포로송환 문

제로 협상의 조기타결을 방해하였으며,협상을 강요하는 수단으로 과도한

공중폭격을 행사한 점 등에서 한국전쟁은 ‘정의’가 아닌 ‘부정의’로 점철된

84)회담지도를 위해 周恩來총리는 사무실에 대표단과의 직통전화를 두고 정전회담 중 수시

로 통화하였다.그리고 전보를 이용해 매일 회담상황,미군동향,미국기자 반응,우리 의

견 등을 주고받았다.특히 회담이 끝날 무렵에는 서면보고 외에 매일 새벽에 잠들기 전

에 반드시 전화를 하도록 했다.喬冠華,｢關于朝鮮戰爭與停戰談判｣,中共黨史資料編輯部編,

2000, 新歷重大歷史事件實錄 

 

4卷,中國文聯出版社,357~364쪽;정부기록보존소,2002,앞

의 책,232쪽.

85)中共中央文獻硏究室編․金冲及主編,1998,앞의 책,947쪽.

86)解方,｢回憶朝鮮開城停戰談判｣,中共中央黨史硏究室編,1989, 中共黨史資料 

 

32卷,24~39

쪽;정부기록보존소,2002,앞의 책,227쪽.

87)정전협정은 ‘쌍방에 막대한 고통과 유혈을 초래한 한국 충돌을 정지시키기 위하여 최후

적인 평화적 해결이 달성될 때까지,한국에서의 적대행위와 일체 무력행위와 완전한 정

지를 보장하는 정전을 확립한다’는 한시적인 것이다.李相冕,2007,｢한국전쟁과 휴전의

당사자 문제｣ 國際法學會論叢 

 

52-2,249쪽.
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전쟁이었다.88)

다만정전협정은양쪽의사령관들이한반도로에서외국군철수와한반도

문제의 평화적 해결 등을 토의할 고위정치회담을 휴전성립 후 3개월 안에

열도록 당사국 정부에 건의하도록 되어 있다.89)주은래가 발표한 ‘조선 정

치회의문제에 관한 성명(1953.8.24)’도 정전협정 조인 이후 정치회의를 소집

하여 문제를 평화적으로 해결할 수 있는 길을 열었다는 데 의미를 두었

다.90)1954년 4월 26일부터 한반도의 정치해결을 위한 회의가 제네바에서

열렸다.유엔의 참전국 중 15개국과 중국․소련․북한 등 모두 19개국의

대표들이 참가하였고,중국대표단은 주은래가 단장을 맡았다.주은래는

1954년 5월 3일 한반도문제 토론회의에서 한반도에서 모든 외국군대 철수

를 주장하면서 “미국은 중국의 38선 추월금지 경고를 무시하고 침략을 확

대시켰다.유엔은미국의타이완점령에대한중국의제소를무시하고오히

려 중국을 침략자로 몰아세웠다.이러한 상황은 유엔의 위신을 추락시켰고

한반도와아시아문제처리에명분을잃게하였다.때문에우리는오늘여기

에서한반도문제를해결하기위한회의를소집하였다‘고언급하였다.91)이

에 대해 5월 28일 미국대표인 국무차관은 유엔을 교전당사자로 간주하는

중국의 태도를 비난하면서,한국문제는 유엔의 권능과 권위를 전제로 하여

해결되어야 할 것이라고 역설하였다.

한국문제를논의한제네바회의마지막날인6월15일주은래는중국․소

련․영국․미국․프랑스․북한과 남한 등 7개국이 참가하는 제한적인 회

의를 소집하여 한반도 평화를 위한 토론을 진행하자고 건의하였다.하지만

유엔참전 16개국은 중국 제안은 결국 유엔의 헌장과 원칙을 백지화하려는

것이라고 비난하고,앞으로 한국문제의 해결은 유엔의 원칙과 결의에 바탕

88)정태욱,2010,앞의 논문,143쪽.

89)‘외국군대의 철수와 한반도문제의 평화적 해결을 위한 정치회의 소집’(쌍방 관계정부들

의 건의,제4조 60항).

90)｢周恩來外長關于朝鮮政治會議問題的聲明(8월24일)｣,劉金質․楊淮生主編,1994,앞의 책,

527~528쪽.

91) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,364쪽.
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을 두어야 한다면서 회담중단을 선언하였다.51일간 지속된 제네바회담은

아무런합의도이루지못한채종결되었다.92)제네바회의결렬이후주은래

는 한반도 문제를 토의하는 장이 제네바회의 19개 참가국보다 많은,한층

광범한회의를개최하여토의해야하며,회의가유엔내에서가아니라반드

시유엔의밖에서행해져야한다고강조하였다.93)이후중국은유엔의범위

를 넘어 국제 여론을 배경으로 대미 관계를 유리하게 전개하고자 하였다.

정전협정체결이후주은래는항미원조의계속과 인민지원군철수및희

생된 인민지원군 기념비 건립 등 후속 조치들을 처리하였다.그는 1953년

11월 중국을 방문한 북한대표단에게 “중국인민은 항미원조 운동을 지속적

으로 전개하여,전쟁 상처의 치유를 적극 지원하고,경제회복 지원과 전쟁

도발억제를위해노력할것”이라고하였다.94)지원군철수는한반도문제의

평화적 해결에 대한 중국의 적극적 자세를 국제사회에 강조하는 효과가 있

었다.95)1958년북한을방문하여인민지원군의철수절차를협의하였다.이

때,주은래는 미공군의 폭격으로 희생된 모택동의 장남 毛岸英이 묻혀있는

평안남도 회창의 ‘중국인민지원군 열사능원(烈士陵園)’을 찾아 참배하였다.96)

주은래는모안영의 희생 직후인민지원군열사를기념하는 묘비를 세우겠다

고 밝혔으며,97)현재 심양 항미원조기념능원에는 주은래 총리가 직접 비문

92) 周恩來年譜(1949~1976) 

 

上卷,1997,383쪽.

93) 周恩來外交活動大事記 1949~1975 ,1993,82~83쪽.

94)｢周恩來總理在招待朝鮮政府代表團宴會上的歡迎詞(11月13日)｣,劉金質․楊淮生主編,1994,

앞의 책,612~614쪽.

95)지원군이 철수할 때 이들이 거주했던 병영과 설비 및 물자를 모두 무상으로 인민군에게

이전하기로 했다.沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,444쪽.

96)북한에는 평안남도 회령군 회창에 마오안잉과 지원군 134명의 유해가 안치된 ‘중국인민

지원군 열사능원’과 운산․개성․상감령 등 8곳에 ‘열사묘’가 조성되어 있으며,평양 모

란봉 기슭에 인민지원군 명단이 보관돼 있는 ‘조중우의탑(朝中友誼塔)’이 세워져 있다.

1993년 후진타오(胡錦濤),2001년 장쩌민(江澤民)국가주석,2005년 탕자쉬안(唐家璇)국무

위원이 ‘조중우의탑’에 헌화하였고,2009년 국무원총리 원자바오(温家宝)도 대표단 300여

명과 함께 회창의 ‘중국인민지원군열사능원’에 화환하고,‘중국인민지원군의 불멸의 공

훈과 위대한 정신은 해와 달과 함께 빛나리라’는 글을 남겼다.2013년 4월 청명절에도

주북한 중국대사 일행이 평양 중국 인민지원군열사기념비 ‘우의탑’과 열사묘를 찾아 그

들의 충혼을 기렸다.｢中国驻朝鲜大使馆祭奠志愿军先烈｣ 人民日报 ,2013年 4月 5日.

97)周恩來는 毛岸英이 미군폭격에 의해 평안북도 대유동에서 희생되었을 때,중국인민지원
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을 검토한 기념비가 새워져 있다.98)

중국은10월25일을항미원조기념일로정하고매년항미원조기념행사를

개최하고있다.99)그런데10월25일은인민지원군이미군과첫번째전투가

시작된날이다.종전일을기념하는것이새로운출발과평화와이어져있다

고한다면,개전일을기념하는것은전쟁이계속되고있음을암시하는방식

이다.중국의 항미원조전쟁과 한국의 ‘6․25전쟁’모두 개전일을 기념한다.

이는 전쟁이 끝나고 평화가 찾아온 것이 아니라 아직도 남과 북의 대립 상

황이 계속되고 있음을 기억하게 한다.항미원조전쟁은 1950년대 초반 중국

인에게 미국과 한반도의 이미지가 새로 그려지게 하였고,계속해서 애국주

의 교육의 소재로 활용되고 있으며,회고록 전쟁문학 작품과 영화,드라마

속에서 재현되어 오면서 지금까지 중국인의 한국인식에 깊은 영향을 미쳐

왔다.100)하지만최근한중우호관계가진전되면서정전협정60주년을기념

하여 2013년 인민지원군 병사가 파주 적군묘를 방문하고,2014년 인민지원

군 유해의 중국 송환이 성사되는 등 큰 변화가 이루어지고 있다.101)

군 열사를 기념하는 묘비를 세우기로 하였다.周恩来,｢毛岸英的牺牲是光荣地－致毛泽

东，江青(1951.1.2)｣ 周恩来书信选集 ,中央文献出版社,446쪽.

98)이 기념비는 중국과 북한의 우의의 상징이기도 하며,周恩來는 1963년 6월 崔鏞健위원장

이 이끈 조선당정대표단과 함께 능원을 참배하였다.瀋陽抗美援朝烈士陵園編,2010, 抗美

援朝烈士永垂不朽 ,9쪽.

99)1950년 10월 19일 중국인민지원군은 압록강을 넘었고,10월 25일 제1차 전역의 총성이

울렸다.인민지원군은 1950년 10월 25일부터 27일까지 북한 운산일대에서 처음으로 미

군과 한국군과의 전투를 치렀고 승리를 거두었기 때문에 중국정부는 10월 25일을 항미원

조기념일로 제정하였다.石善福 외 2인 編著,2000, 抗美援朝記念館 ,臺海出版社,147쪽.

100)손해룡,2011,앞의 논문,158쪽.

101)중국은 한국의 국방부는 서울 용산 전쟁기념관에 유해송환을 기념하는 전시실을 개설

하고 대외적으로 개방하며,한중간 유해송환의 의미와 성과 등을 전시한다고 소개하였

다. 人民網 ,2014.6.20.
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Ⅵ.맺음말

‘항미원조 보가위국’이라는 중국의 항미원조전쟁 슬로건은 ‘보가위국’이

목적이고 ‘항미원조’는 목적달성을 위한 수단이다.102)중국은 ‘원조’보다

‘항미’를 더욱 중시하였고,순망치한이라 여기는 한반도를 안전지대로 만들

고 대만과 조선으로부터 자신을 공격한다고 여긴 미군을 몰아내기 위해 인

민지원군을 참전시켰다.103)항미원조전쟁 기간 중국의 외교와 내정이 주은

래에게 집중되어 있었기 때문에,주은래는 정책결정뿐 아니라 직접 작전지

휘 조직․지원군편성․간부배치․무기장비 조달․병력보충에서 군수산업

생산 교통운수․후방지원․외국원조 쟁취․신문보도와 정전회담의 구체적

방법까지 지휘하였다.

주은래가모택동의참전결정에동의한배경에는북한과의관계보다소련

의영향이절대적이었으며,북한도중국보다소련의후원을믿고전쟁을개

시하였다.그러나 미군이 지휘하는 유엔군의 인천 상륙작전으로 전세가 역

전되고,미국과직접충돌을피하고자한소련대신중국이개입한후,전쟁

의 주체가 북한에서 중국으로 바뀌어 국내전이 아닌 국제전으로 전환되었

다.중국은 소련의 군사적 지원을 토대로 장기에 걸친 전쟁 수행이 가능하

였다.이기간중국은소련으로부터다량의현대식무기를공급받아중공군

을 발전시켰고,전쟁개입을 통해 북한에 대한 영향력이증대되었다.중조연

합사령부설치이후북한이중국에군사․정치적으로종속되는현상이초래

되었다.

주은래는중조연합군에게전투와정전협상체결과정중중국대표들이대

국주의 잘못을 범하지 말고 북한측과 협력하여 대책을 상의하도록 지시하

였다.이러한 그의 항미원조 활동은 ‘애국주의와 국제주의 결합’을 모범적

102)張樹棟,2009,｢決策抗美援朝｣,南京中央黨史學會抗美援朝硏究分會編, 開國第一戰的記憶

與思考 ,中國文聯出版社,63쪽.

103)牛軍著,2013, 冷戰與中國外交決策 ,九州出版社,216쪽.
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으로 보여준 본보기라 평가받고 있다.104)그러나 정전협상 과정은 전쟁을

끝내기 위해서가 아니라 또 다른 승리를 위한 전쟁의 연장이었다.중국은

전쟁이 장기화되자 ‘일면 협상 일면 전투’정책을 취하였다.주은래는 미국

정부가 자국의 침략군이 실패를 맞이한 현 상황에서 소위 ‘선휴전 후협상’

의 제안을 내놓은 것은 미국이 숨을 돌릴 시간을 벌어 다시 전쟁을 준비하

려는음모가있기때문이라고여겼다.이러한판단은스탈린과모택동의전

쟁확대 노선에 따른 것이기도 하다.

정전회담은 유엔과 공산측의 대립처럼 보이지만,정전회담이 2년여 지속

되면서 북한과 중국의 갈등도 발생하였다.105)유엔이 평화중재자가 아니라

전쟁당사자로참전했기때문에전쟁이빨리끝날수없었다는측면도문제

이다.전쟁이 왜 일어났고 누구의 책임인가도 중요하지만,개전 이후 전쟁

을지연하고확대시킨자들의책임도무시할수없다는점에서,정전협정에

대한 새로운 평가와 연구가 요구된다.

중국의전쟁종결방식은전세에따라여러번바뀌었다.처음에휴전협상

에의한종결방식이었으나,3차전역승리이후군사적수단에의한전쟁종

결 방식을 추구하였고,제5차 전역이후 군사 상황이 불리해지자 다시 협상

에의한전쟁종결방식으로복귀하였다.중국의전쟁종결목표에는한반도에

친중 북한정권 유지가 필수적이었으나,한반도 전체의 혁명 확산은 아니었

다.지금까지 중국의 항미원조전쟁에 대한 시각은 냉전시대의 인식이 그대

로 계속되어 왔고,2010년 10월 ‘항미원조전쟁 참전60주년 좌담회’에서 習

近平 주석은 “위대한 항미원조전쟁은 평화를 지키고 침략에 맞선 정의로운

전쟁”이었고,“조선내전 발발 후 미국 트루먼 정부가 무장간섭하고 중국정

부의경고에도불구하고38선을넘었다.중․조양국인민과군대가단결함

으로써 위대한 승리를 거둘 수 있었다”고 언급하였다.그런데 정전협정 60

104)田進 朱靑,1989,앞의 논문,187쪽.

105)미군 폭격으로 막대한 물적 인적 피해를 입은 북한은 정전협정이 빨리 체결되기를 기

대하였지만,毛澤東은 군사행동을 계속해 주도권을 장악하고 자신에게 유리한 정전조

건을 쟁취하고자 하였다.沈志華 저․최만원 역,2010,앞의 책,492쪽.
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투고일：2014년 6월 2일,심사완료일：2014년 6월 18일,게재확정일：2014년 6월 19일

주년을 맞이하여 중국의 태도가 바뀌고 있다.중국은 국익을 위해 韓‧中간

동반자관계를더욱발전시키고있으며,한중간인민지원군유해반환을위한

협력도 이루어지고 있다.2013년 6월 한국정부가 習近平 주석에게 ‘한국은

중국을 도와 지원군 열사 영구를 중국으로 옮기기를 희망한다’고 제의하였

고,중국이이를받아들여2014년3월28일항미원조전쟁시기사망한인민

지원군유해437구가중국으로송환되었다.習近平 주석도중국군유해송환

에한국이도움을준데대해감사를표시하는등협력적태도를보이고있

다.중국은정전협정을체결한한국전쟁 당사자이다.앞으로정전협정의남

은 문제와 전쟁의 유산을 평화롭게 해결하도록 한중 양국이 협력해 나가야

할 것이다.
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￭Abstract ￭

ZhouEnlaiandChina’sWartoResistU.S.Aggression

andAidKorea

Kim, Jeong-Hyun

WhenwareruptedontheKoreanpeninsulaonJune25,1950,Chinainitially

labeleditthe‘KoreanWar.’However,astheChinesePeople’sVolunteerArmy

begantointerveneinthewarbyOctoberofthesameyear,Chinaofficiallyre-

ferredtoitasthe‘WartoResistU.S.AggressionandAidKorea.’To‘Resist

theUnitedStates’(抗美)atthetimerepresentedthejingoisticslogan‘Protect

ourhomesanddefendourcountry’(保家衛國).‘AidKorea’(援朝)stoodfora

sloganofinternationalism tohelptheendangeredbrothercountry‘Joseon.’

Nevertheless,fromsimplydefendingthehomecountry,theWartoResistU.S.

AggressionandAidKoreatransformedintoawarinvolvingmajorpolitical,dip-

lomaticandmilitarymattersforChinasuchasmodernizingthePeople’s

LiberationArmy,developingitsdomesticeconomy,utilizingmassmobilization

andjingoism,andachievingthestatusofapowerplayerintheworld.For

China,theWartoResistU.S.AggressionandAidKoreawasanall-outwar

thatdrewuponhuman,materialandideologicalsupportfromallcornersofthe

Chinesesociety.SuchomnidirectionalresistanceagainsttheUnitedStatesandaid

towardKoreawasoverseenbyZhouEnlai(周恩來),thenPremierandfirst

ForeignMinisterofthePeople’sRepublicofChina,whowasalsothevicechair-

manoftheMilitaryCommissionoftheCentralCommittee.ZhouEnlaiwasat

thecenterofChina’sdomesticanddiplomaticaffairsatthetime.Hence,not

onlywashenaturallyinvolvedinmakingpolicydecisions,buthewasalsoin-

volvedinmanagingmilitaryaffairs,forexample,directingmilitaryoperations,

organizingthePeople’sVolunteerArmy,procuringweaponsandequipmentand
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dispatchingreinforcements.Zhouwasthedefactoleaderresponsibleforhandling

manytasksrelatedtothe‘WartoResistU.S.AggressionandAidKorea’such

asprovidingrearsupportandwarsupplies,dealingwithinternalpoliticalaffairs

orengagingindiplomaticnegotiationsandnegotiationsforanarmistice

agreement.

ThispaperfirstexaminestherationalebehindZhouEnlai’sdecisiontogoto

warwiththeUnitedStatesanddispatchthePeople’sVolunteerArmywhenhe

waswellawareofthedifficultmilitaryandeconomiccircumstancesChinawas

facingin1950asanewlyestablishednation.Thepaperthereafterreviewsthe

movementtoresisttheUnitedStatesandaidKorea,whichwasinitiatedtosuc-

cessfullyinterveneinthewar.TheentryoftheChinesePeople’sVolunteer

ArmyintothewarpromotedChinatobecomeasaviorofNorthKorea.

However,ChinalostitsopportunitywiththeUnitedStatestoendthewar

early.Asnegotiationsforanarmisticeagreementprolonged,NorthKoreawished

toimmediatelyceasefireafterinstallingthemilitarydemarcationlinebecauseit

hadbeengravelysufferingfromhumanandmaterialdamages.Meanwhile,China

ignoredNorthKorea’swishesandcontinuedtoengageincombattogainan

advantageinthenegotiations.Whentalksreachedastandstillwhilediscussing

asystem torepatriateprisonersofwar,astalemateoftwoyearswentby

‘negotiatingontheonehandandbattlingontheother,’whichledtobrutal

outcomesofwar.

WhenthearmisticeagreementwasfinallysignedinJuly1953,ZhouEnlai

deemeditasavictoryforChinafromsuccessfullypressuringtheUnitedStates

intosigningtheagreement.Zhouintendedtoboosttheconfidenceandself-es-

teemoftheChinesepeoplebystressingthatimperialisticforceswouldnotbe

abletoeasilyattemptaninvasionofChinasincethemythhadbeenbrokenthat

defyingAmericanimperialismshallfail.Yet,Chinanolongerpersistedinresist-

ingtheUnitedStatesandsupportingKoreaasitdidinthe1950sforthepur-

poseofdefendingthehomecountry.China’sattitudetowardKorearegarding

theKoreanWarseemstobechangingrapidlyasoflatewithChinesePresident

XiJinpingexpressinggratitudetoKoreaforreturningtheremainsofChinese

soldierswhofoughtintheKoreanWar.Withthisrecentreturnofremains,

ChinaisonitswaytomakingprogresswithKoreaonclearingoutlegaciesof
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theKoreanWar.Asacountrythatwasatthecenterofdevelopmentsinthe

KoreanWaranditsarmisticeagreement,Chinashouldcontinuetocooperate

withKoreatopeacefullyresolveissuesconcerningthearmisticeagreementthat

stillremain.

Keywords：ChinesePeople’sVolunteerArmy,WartoResistU.S.AggressionandAidKorea,Zhou
Enlai,MovementtoresistU.S.aggressionandaidKorea,armisticeagreement


