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Zusammenfassung

In jungster Zeit entwickelt sich europiische Raumordnungspolitik sehr rasant, wenn
auch die Raumordnung auf europdischer Ebene rechtlich noch schwach ist.
Bemerkenswert aber ist sog. “Leipzig Charta zur nachhaltigen europidischen Stadt”,
damit Europiaische Union(EU) neues Kapitel der Stadtentwicklung eroffnet. Die
europdische Raumordnungspolitik kehrt also zur 1970 bei Europarat gegriindeten
Europiischen Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) zuriick. Im Jahre 1992 war
“European Regional Planning Strategy” aufgestellt, die auf der Raumordnungscharta
basiert. Das europdische Raumentwicklungskonzept(EUREK) ist am 10. und 11. Mai

1999 vom informellen Sitzung der Raumordnungsministerrat angenommen worden. Des
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weiteren ist im Bereiche der europdische Raumordnung Verkehrsinfrastruktur
wesentlich. Im Hinblick auf den “Verkehr” ist Transeuropiische Netze (TEN) zu
beachten. Nicht iibersehen ist ein Aspekt von “integriertem Umweltschutz”. Die
europdische Raumordnungspolitik ist heute vor allem von der Umweltpolitik immer
wieder beeinflusst worden. Dennoch sind in dem europiischen Planungsrecht einige
Probleme geblieben, dabei zum Beispiel keine Verwaltungs—-Hierarchie fiir Vollzug,
keine origindre Raumordnungskompetenz von EU usw. in Betracht gekommen sind. Die
aktuellen Entwicklungstendenzen des Europdischen Planungsrechts weisen darauf hin,
dass der Begriff von “nachhaltiger Stadtentwicklung” bzw. “integrierter Umweltschutz”
in unserer Raumordnungspolitik ausreichend beriicksichtigt werden soll. Die
Europiische Raumordnungspolitik dient auch doch ostasiatischer Gemeinschaft als ein
Vorbild.
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4) Ulrich Battis, Moglichkeiten und Grenzen gemeindlichen Umweltschutzes im Bereich des Baurechts,
in: Reinhard Hendler/Peter Marburger/Michael Reinhardt/Meinhard Schroder(Hrsg.), Umweltschutz,
Wirtschaft und kommunale Selbstverwaltung (UTR 55), 2001, S. 35ff.
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Battis, Rechtsfragen der europdischen Raumordnungspolitik, in: Jorg Berkemann(Hrsg.), Planung
und Plankontrolle, FS fiir Otto Schlichter, 1995, S. 185ff.; Koch/Hendler, Baurecht, Raumordnungs—
und Landesplanungsrecht, 3. Aufl, 2001, § 10 Rdn. 1. A= filifs, “BUERES] 8l 2 " T
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10) Jarass, Wirkung des EG-Rechts in den Bereichen der Raumordnung und des Stidtebaus, DOV
1999, S. 664.
11) S. Gatawis, Steuerung der nationalen Raumordnung durch das EUREK und durch Férdermittel der
EG, UPR 2002, S. 263.
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12) Jarass, a.a.0., S. 668f.

13) BR-Drucks. 690/97. 334+ HEUREK)®] {4, 54 9 S5 5 71E #ApAIg W8
&A= Krautzberger/Selke, Auf dem Weg zu einem FEuropdischen Raumentwicklungskonzept,
DOV 1994, S. 685ff. 3%

14) Jarass, Europdisierung des Planungsrechts, DVBL. 2000, S. 947f.

15) Andreas Fisahn, Entwicklungstendenzen des Europiischen Plaungsrechts, UPR 2002, S. 261.

16) Wahl, in: Erbguth(Hrsg.), Planung, FS fiir Hoppe, S. 914.
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22) Fisahn, a.a.0., S. 260f.

23) Fisahn, a.a.O., S. 261.
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25) Ronellenfitsch, a.a.0., S. 18.
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26) Antonia Stein, Transeuropiische Netze: Planung und Realisierung in Frankreich, in: Grupp(Hrsg.),
Stralenplanung in Europa, S. 29ff.

27) Johannes Arnd Bamitzke, Transeuropdische StraBennetze: Planungsziele, —umsetzung und —problem
in Portugal, in: Grupp(Hrsg.), Straenplanung in Europa, S. 47ff.

28) http://www.bmvbs.de/Anlage/original_948909/Danziger—Erklaerung.pdf.
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M. ZEfRiEHEECR e BHLA

1

oju] AFgk wpel Fo] FHITEA Ao FAHl ALHAY AFEH L oA
TAEHA e Ao HAt oid) Hde] AYFEe HE HrHE, 2, FEA
2 WA AR S o] HA HEA R Yehe, tdt 75w B{7F 7 sttt
O 7k HYY AR 7P 8% ARde AEAgR SR YA
ol ole} #ste] HUo] ANIAE FEIT AN AL FEdds TRAYR
Al A AE7 A E (Raumplanung) 2 = A1 7] 8] (Stadteplanung), 18] AEAEl o2 A 37
A 5ok A8 (umweltspezifische Planung) 5 C2 #5738t Itk o= Ag3ld EU2
SHAE FEoR WY oEeu vl on] Qe FE R oR BRItk EUS ZFgolAL
S| = ¥ weste] “zEiElEY BAE #iE (Mabnahme)” 8 A% 4 UTHECZSF Al

175 A28, vhek, BCzo} A7 A2ako] Mg Wad 5 Qi HHIETA oy
= o8] By aksehay

ke
3, ECZ Ao MikiiAolAE “Raumordnung” &2 Ho] ¢lal, HEEANAE “town
and country planning” .2 3%7|¥o] Qlvh. 1efu} ool L HilinlE olgte F&
gulz oldfd + Utk 2E} EdolAE= “Raumordnung”®] 7Ndo] “B{-fxarits” <]
oug  AREHI i, FEHIFAMAAME AFRIL  AeidE, 5 599
“Raumplanung”# 9%k oJn & olsfix i vy 12k offoll A Afgoll A= “ZElghHE”
o2 WAsA AREE7|Z sty ECxefel e “EhiliHE(Raumordnung)”e]  7Id -2
1997 el ofm] A “GHHl - BRESZ T F T EH(Plan-UVP-Richtlinie) "ol A 23 4= 3

t}32) 2oy FE AR E AE Al “ZE 28 (Programm)’ o] g2 =X AL

st

IN

30) H.-W. Rengeling, Europarechtliche Planungen und Aspekte eines europiischen Planungsrechts, FS
Fir Hoppe, S. 887.

31) Kadelbach, a.a.O., S. 902.

32) Hans D. Jarass, DVBIL. 2000, S. 945f.
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Sha olth dlY) BCaxeF Addzs AR AN 98 Zade sk vk 1

O

- = =
of ECxoF A2x9] A xFo|ME a3 FAS Ja Qria 2
2ol YEe MS Bl A Juz) g 4 S Foluh3d) o9} o] =
oF Sofl FAE T2 FeA 7T el E F&5ES vAY, o a8 7t
A ke Fog oldlEupsd Zaad ol A Fad ou|E zh= AL [TEhi
(Aktionsprogramme)©|t}. o] &3} 3573w 3] 37 HoHF-ofof| A 94 & ;l% —’F %‘D}

o
FHITNEN T WA FHIGE2TS
4, dorlsde]l s s EiTiiE (Aktionen), T1E]al ©]
2 o]FolFt}t frgdsAle FHIIEY A} H-ste] A
AA Dol #ek 7} 3| YP=Ee E5S Aok SHED) o)Ffo A= o]E it A
Ao AHrI|E gt

2. ZERIEHEIBOR ] Ay HEdE )7

(1) sl

SHEITY EY I FAF AHE Y= ks
o] fEEiEl(Leitlinie) S AAslok gty A =F=H S F 3y
© Az 54, A3 B V2 55 FFetaL vk AT WA A
M tha E=ge] itk AN AmFEH o] iy PR (Doppelcharakter)

e 2
oz Buh & #WOR AxEHe Yz Ao D )% 52 wa gdvks
Z2E

i
N
N
™,

&

fr lo
o -I}U
2

=
-’ZJ: -{o

Ko R L B e T U BT I o S AL HAY, e Ao
TAA AFGAZ S Hal vk Aol T A suEAEE THA AL 930
olg]gt A=EH ] thEA AtdlE oM AuT FHIDE wSHESAY] &S A%

d
PE 1692/96 % (Entscheidung Nr. 1692/96/EG)7F At o] gk A|=F2 2 “AH X4 di1e]
s Ao =m oldlHa lom, Kyt @7 5@ (Wirtschafts— und SozialausschuB3) 2}
M3k ZE H @ (AusschuB der Regionen)®] SJAAFH(HE) Foll S5 AGdA ] sl o] Fo
A7) wZel 7459 A MEIAAE B ¢ ATHECESF Alsex Fx)3D 53] S, &
A, MES ] W9, APxAe 7|, $ARA, 5 ols|RAES 7H] AR A =t
Qe g FEY At Fol BF WA 7E5EE 7 AoR ofsfEar Qlrhss)

33) A= HifE, “EUGHERES] Bi 2 U7, 42-4394.

34) H. P. Ipsen, Europidisches Gemeinschaftsrecht, 1972, 5-65ff.

35) Stein, a.a.0., S. 29.

36) Wahl, in: FS fiir Hoppe, S. 924.

37) Frohnmeyer, in: Frohnmeyer/Miickenhausen(Hrsg.), a.a.0., Rdn. 16; Oppermann, a.a.0., § 22 Rdn.
57.
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(2) tHEHEEMC| (RS RIT BITHE

ECx0F A4zl = FHasA HEHIAQA ] H45 At vt of7]A] 3]
Y EY 22 A% 7]5A (Interoperabilitiat) ©] WA= o] o} o7]ollA Tete= Ao7]E
AL ZF 3P HEYAE MZ ‘K (Verkoppelung) Al71= AL on]aht}39) oA
& A eFH e AP (Aktionen)H 71EF 23] Foll o8 FAISEH YL & & 9k o]

Ads7] S8l FETEAe] FH(=8)F A T (Verordnungen, regulations), fi
#1(Richtlinien, directives), 744 (Entscheidungen, decisions) 59 EHTE7} AFEE TR0
2 EUSY=re] =4S 9 w59 Zei(Verkehrsinfrastruktur) 9] A4} 22 gLz
AEALR] 2] A 9-olli=(c]7At Brenner-Basis-Tunnel, Rhein-Rhéne-Kanal %) 3%2] ©]3l

7kzl ZEAEgE Zlo] 7EFEH A YFEolof gt gk 9lef 2 ZRAE ALY
AZete] AdAE gl Jojr= EUF A W3] ebe] 2ol HQsrta

O

m1ru 2 m{n iz m1ru il

2
ﬁjz
b =
-] oL

mfﬁ
o ok e o
>

) 910]
A Aele] A BUAo %m‘%w 71E} o5 o]FoAA Hrha) of
=] H

i
N,

2
u
2 ol
dnX o BN oft rlo

i
shel 7§5‘—7]:(Kohé‘151onsfonds)~ 1%?5‘}04 7]‘5} z7]
o AE7|52 19949 FETEAe] AT g e dstom ApHou} Folols
A Pl A B A wEIZeHE A8 fd E=YEATHECE

38) Frohnmeyer, in: Frohnmeyer/Miickenhausen(Hrsg.), a.a.0., Rdn. 16.

39) Oppermann, a.a.0., § 22 Rdn. 56.

40) FHEEARe] W2l st AA g Al “EURELS Bl 2 38", 40-419 2= f5gt
S “MEA 02 TSR SHH(4HLH, “OE* AWkl WAL FA7, THHAHATF,, (2007,
6), 199¥ O]a). S 152*14 WY F Z X”* T4£EE A A ° #r3(Verordnung, regulation)
I Yol it 2 &R (Empfehlung und Stellungsnahme, recommendations and opinion)< -4
HE 7 QA &gk 18 o] fell A HWHES JoARES VR AR WY AL
o] g=s A3 oldsiA] K3t FAoz HAtKelAN £iin, THHE AT H,, SFarskEg R, 2005, 70
H). v gl A% regulatione §-2le] Wyt o] b Aoz HAth A A2 A2
2 HdozA fFRHo g AFA F&EHS /XA Kl P o 2 o] #ilii(Umsetzung) S 2
o z“sl.x;} 1;}‘_, oﬂg]x%oi olx4 3} ﬁﬂg}oﬂ 7(17(4%4 TEEs u];‘d = 9s HHO]D}‘ = 0}\1 ;(]i]o]]
A EARES Q8] AAT V)zke] Eastejof shn, Eek X 1 AAR FEF] WEsta 5gE
AR[4Q Wt =EE 5 gojof s, mixgte =z lﬁﬁﬂ.‘li Fxz7AAolojor SHEUGH, Slg.
1994, 1-483= NVwZ 1994, 885=EuzZW 199, 282 Rdn. 8ff.). o}7]o] w3t Xt} AAE &2 Jarass,
Konflikt zwischen EG-Recht und nationalem Recht vor den Gerichten der Mitgliedstaaten, DVBI.
1995, S. 956f.; Streinz, Europarecht, 4. Aufl, § 5 Rdn. 402 %%

41) Oppermann, a.a.O., § 22 Rdn. 57.

42) Oppermann, a.a.0., § 22 Rdn. 58
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). olHd A&HVIFe] dmUtels e, ofdills, AHQl 9 xaRd Fo] glo
W, 200497 9 SEFREY MY=meR guEa vkad) oiEAd FRveE
(Europiische Fonds)oll:= f8AM3] 715 (ESF), A9/MES 93k 3715 (EFRE), 34A =
2 BT Fol vk oy d AFA Y, = Awe 2 L FYS 2
o] dEdo] Hrk o= ECxSF Al2zel AR ek o], e EAle] A9 Kk
1 - & ek &R Aol o] ik (Solidaritat)” S W Bk =
A1552 A1F-E wElzete] F5of gk A AL 7FeAds dojEal Ak
72 ogbe] FXNE B FAEY] AR ETEA FRT oUE THE

ot} FF A oYM E] B (Gemeinschaftsinitiative)?] INTERREGS 3 H 3 11 3]0l 2|3
EUSl ZAAA - AFEA f8 3 FHAA 3] 232 Hds AsiA7)7] $13 55o
Z 7 AYE Aotk o7lde “HMHE#E(Raumordnung)e] 43tth, 53] INTERREG
II ColA 233k Ho] Ea|xitlh. INTERREGS A 9/MEs 93k FH37]15
S W3 glow INTERREG II(2000—2006)°l = <F 509] 2 (euro)7} #|
AREEQITEAL St o] gt Ve AlEsIA JNEE L FEar gl

IV. Zefifatdle] RERRTE

1L ZEHRHEBORS] TS ARE 1TBlik

AR Aol 244 524 L& 23 (Finalprogramme) &2 745 o] 917] Wi
o], Z>x= 13 (Konditionalprogramme) WA & ((Wenn-Dann-Schema) 2.2 ¥ &
BARD AAAFR = AT 3lo] YA o|thde) A A EUS E1HA el oAM=
HE T Ao FR L v Fa3% Vss FAT Flo] stttk o]et o] 1S
A& AsiA AgAPAel= Fae A A7 FoAdva & ¢ vk 28y
HesA 2ol A =3 G FAE ] Aol Aol JHys g WX
Zlojup shp-z2lo] 5¥3] EAsHA] geth webs] As EUAIEHS] Jale 3led=e] 3
AxAE S8 AFATD 2243 o] follA wAE 2dste eAIFY RARA A9
S MERY #7Er(dezentrale Integration)S F743H= A% 23510}

43) Oppermann, a.a.O., § 13 Rdn. 32.

44) Fisahn, a.a.O., S. 259.

45) A= Jarass, DVBL 2000, S. 949: Fisahn, a.a.0., S. 259.

46) &A= iR, “ETTE B E S RESE AR TR ANEERS] R N (RATRIZER R A F B i ),
2007, 6059 o]3} Zhz=,

47) Fisahn, a.a.O., S. 262.
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Ed ARTEAL MG B WO MRS AT X 91, THANE 9
A8 gHEe] <ol gel AT Ax FUAYE EBAH T 2ANHA EAL A B
2, FAA ARz flod 1 Aade gua] ode Zuol A L@ ol
oA B Adede ERe EUASEY EAGoR A48 5 Yok o
N a3 =

i,
r o)
e
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2
ey
(@)
toby
o
Hl
>
o,
lo
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T

Iy FHil(kooperative
Al

1
o oy} TEwE @I S EEAR2E o)) - LMAT0E o)d)l) - FHITUEY A
1542 o]3}) - Mk ECR(A158% old)) B REFECK(A174% o]3)) & TFAstaL JAukH

V. BRI e mEERe) W

1. BUBfREtel & Ao = o) ik

EU9] Zefiil#e =3 mEpcky 943 #ds 7l ok d 7 2001, 6. 27.4F T
Fresh GrE 2 2] mEpAsR Aol @t fREF(Richtlinie iiber die Priifung von

Umweltauswirkungen bestimmter Programme und Plane), 9A] @ Z2AE A}z 3

48) José Martinez, Die grenziiberschreitende Raumplanung unter europidischem Integrationsdruck, ZUR
2005, S. 337ff.

49) Battis, in: Jorg Berkemann(Hrsg.), Planung und Plankontrolle, S. 195.

50) filife, “EURIEEES] Bidl R ", 48,

51) Kadelbach, a.a.O., S. 911.

52) Schmidhuber/Hitzler, Die Planungskompetenz der Europdischen Gemeinschaft, DOV 1991, S. 277.

53) Schmidhuber/Hitzler, a.a.O.

54) José Martinez, a.a.O., S. 340.

55) Koch/Hendler, a.a.O, § 10 Rdn. Rdn. 1.
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Ay AT e A eSS T r o]eF o] “ER(Raum) ¥ EEI(Umwelt) &
AT o]y oule] FAMo] AAHL EE T FAIEL & 999 il (Konvergenz)
S oujsh= Aothse) F3k EUS] 4442 I 2 - (b Aes Fa3 s 7
X3 k. B3] BEiffa I $54H(Vogelschutzrichtlinie), BB o] 23t
fait 52 AR Bt wg- Fagk v E JRAY 1 vrell e A 8 d e
#HHS A E S Eoke AR (Naturschutzrecht) o] o}, fr5le] 44 A2
ojm] 1972\ e 33| EH-H RSt kil 53] wpAERS|E ok g o]F ‘A&
7bsgk o] s Fagk H2o] Ha QIrhsD

BIGES WSHE 75Estar low) EUS EEfRErS Sld=gol] Ae J3s mH|a
Atk 53] EUS $EA3 S sl o5 Hifi(Umsetzung)s o8 g 599 BIEY
WEU(UVPG: Umweltvertriglichkeitspriffungsgesetz) 9A] 1213k thE# el Aldlo|t)
5o A GFH 7P 1985, 6. 27.4F ECAIR(8/337/EWG)el uhet AAE Zlolt), fiki
MHEE(UIG: Umweltinformationsgesetz) 941 1990. 6. 7.2 Zt&.0]A}3] o] 2| 2(90/313/EWQG)
< oldgslr] fg HEZA] 1994 7. 8 A= 1994. 7. 16.0] Ha At A S gH
Az A9z Aol oshd EEEERES 1992, 12. 3174 M@ Eolof Ak S| Yx o

(SHES2

N
98 SAANE U S ARLd s AV v AT 1 F 84

o8l 2004. 12. 22. /WA= O] 2005. 2. 14.01 LEFATE SFF AR A Ao F&FS wH
ECA A2 g Eobol| fhiffshs 840 it %x(Vollzugsdefizit) o] #4115 312317 ¢
g ZAow WFEATHED) AGHEINAHTAS dFRHom mAY HEA(Jedermann-
Rechts)® olal|¥ il glou}, SHAGHA L At L HIE FHEEA] ARl g
Aot Ase FEeiheD s, 35 A3 90/313/EWG A2 b)9t ofof ujeh A4
#® AEARY ot ARINAHTFA] Aoy FAATE Fdeta w3 1 ARE
HAekes =7h MEE), ARG e] “84 % (Behorde)” 2.2 78 ¥o] Auth62) 12
U e SR A3z 2 A2z Al1dkel oshd AR Aok g

56) Schmidt-ABmann, Umweltschutz im Recht der Raumplanung, in: Salzwedel(Hrsg.), Grundziige des
Umweltrechts, 1982, S. 123.

57) Kadelbach, a.a.O., S. 899.

58) BGBL I S. 1490.

59) BGBL I S. 3704. &A1& W82 Blimel, mifEan L, 969.

60) Turiaux, Das neue Umweltinformationsgesetz, NJW 1994, S. 2319.

61) oA Erichsen, Das Recht auf freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt, NVwZ 1992, S.
410; ders., Der Zugang des Biirgers zu staatlichen Informationen, Jura 1993, S. 182.

62) Erichsen, Planung und Umweltinformationen nach europiischem und deutschem Recht, in: FS fiir
Hoppe, S. 934f.
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2. BRG] MGy [nlkE 5L (Kol ¥k BCHREf
(1) HEER

gk, B34 A dE S Bt on Qe ECAIR S shvbe TEEETGYS] A
M 2 (Kol =3 ECH4FIVU-Richtlinie:  EG-Richtlinie iber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, IPPC: Integrated Pollution
Prevention and Control,°]t}. & A 32 ECZeF A175x% Al1gtol] A%z o™, 1996.
9. 24. Zt5olaLs]el] ofs AFgH Flolth olHd AAF L AAS AT FFHA FL olv
A5AE g s AA FAHJTE oleldt A TS Adsh] flaEl AHAESE F
g el 39 3 Az gdste] ALk
A Ao 2=A47F e HATE 58] wjAd
AeH= ol BIA|2(Emission)6d-S 7Aooz FElaix AAA7IE= 2 3 e
2 AR gl &4 w5 A%S S 7 7] wliEel ;73‘2%’394 3)9] 8l Azt
gk S e o] AlaH sk
e e As A% s34 Y
A1 [ 2 (el ek ECHEF
ola]¥ a1 YTHECESF #176% #3).60)

1> mz o r{

h

(2 ERTERC| Hfiar Bhe ! ERO| 2Eh ECHEE o Afg R

BEEge) FiaHg [ D (GHel B9 ECHSEe] Feules Awun oo
F AR BAe e £Eo SAREE 98 2AE 5 Hodd 594 g9 2
AFe GRS AL BHem WdAlm. § AWe AR Ik
(Grundpflichtel #3 QA BAstD ek 5 95, AT} Bhede

63) Bliimel, Bii#&amC, 96-974.

64) BN ABAZ(Immissionen)d Tha FEFECE o BIA|2-2 EVGYL] G bk 2 (el
e ECAZA AL 9l vhe 2ol Alde] E4e A e “0111 oA FF 5 17
3 B F - HAE wEHE BE, AE, 97 B A 52 TIHARE Abs ZX). oY
sk Aot ?%‘ WARA| X A3z A3 A= BAg Aot & 59 AYIRNAIA]
HE A BAI RS Aol A o= di7|edd, &8, s, &, A g ool fARgE Ed ot
gelsta gl

AFAISE a7k EL ol tiElA = RICHTLINIE 96/61/EG DES RATES vom 24. September 1996 {iber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung.

66) Peine, Die IVU-Richtlinie, ¥#BEIsEaE € BISE L& 55 430(2007. 5. 26), 1274 o]} =,
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VI ZE[Elat SR o)

1 HIAN IR OZA ARBELEAK

HIATUEY]A(TEN)Z7F =9]57]= stAIRE dAl EUCE Faxkde] S242<1 A
2 SR E K (Planfeststellungsverfahren) = £2)381#] &=
dnkrlo =z AgHAA= dAFeRE  FAHo vk dHd 5Ye]  smmEkElH
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